


園圏
ISSN 1518-918X

証A巨SむO恥恥巴

醐A飾S甘配Aすり恥A

TR剛nflL

R[GIonflL
挿D[R_fl L

2旦REG帽o

Vo上3,n,1

Mar9o 2001

Rcvista da EMAR阜REo de Janeii-o, v. 3, n. 1, p. 9-205, mar. 2001



Esta revist:a nao pode ser reproduzida

total ou parcia血ente sem autoriza?a.o.

⑥ Edi亡ora Gama則ho

(Ca亡alogado in fbn亡e pela Biblio亡eca Cen甘心da U正versidade G狐a竜田○)

Reヽγista da Escola de Magis廿a血ra Regional耳eder記/ Escola

de Magistratura Regional Federal, Tribmal Regional Federal:

2種Regiao. - n･ I (ago. 1999)-

REo de J‘aneiro: Editora Gama Filho, 1999-

v.3,n.I

正regu厄

0 ii. i foi publica.do pela. EMA]通-Tlu 2a Regiao / R]-.

工SSN 1518-918Ⅹ

i. Direito - Peri6dicos. I. Escola de Magistratura Regional Federal.

CDD: 340.05



TRェBUNAL REG工oNAL耳巳D巳RAL DA 2a R玉G工Åo

Pres idente

Desembargador耳ederal Alber亡o Nogueira

Vi⊂e-Presiden亡e

Desembargador耳ederal Amaldo巴s亡eves Lima

Corregedor

Desembargador Federal Frederico Jos6 Leit:e Gueiros

Membros

Desembargador耳ederal Paulo耳rei亡as Bara亡a

Desembargadora耳ederalナ皿eta L組a Machado Cu皿ha Lunz

Desembargadora耳ede記鴫皿ia de Mello Bas亡os Heine

Desemb虹'gador耳ede血Henrうr Bianor Ch記u Barbosa

Desembargador Federal Valmir Mart:ins Pe?anha

Desembargador Federal Jos6 Eduardo Garreira Alvim

Desembargador耳eder記Paulo Cesar Morais Espirito San亡o

Desembargadora菖ede血Maria Helem Cisne Cid

Desembargador耳eder記すoaquim An亡onio Cas廿o Aguiar

Desembargador耳eder記Ne)I Moreira da耳onseca

Desembargadora Federal Vera LL'icia Lima.

Desembargador Federal Rog6i-io Vieira de Car-va皿o

Desembargador耳ederal An亡6nio Cmz Ne調o

Desembargador Federal Jos6 Ricardo de Siqueira Regueira-

Desembargador Federal Femando J-os6 Marques

Desembargador Federal Rald台nio Bonifacio Cos亡a

Desembargador Federal Sergio Fel亡rin Gorr全a

Desembirgador Federal Francisco Jos6 Fires E A. Pizzolante

Desembargador Federal Benedito Gon?alves

Desembargador耳ederal A皿亡onio工van A血i全

Desembargador Federal Andr�ｦ�0Kozlowsld

Desembargador耳ederal Sergio Schwai七乙er

Desembargador買eder記Poul Erik Dyrlund

Dc`sembargador Federal Andre Ricirdo Cruz Fon亡es



Conselho D正e亡or

Diretor- Geral

Desembargador耳ederal Pa山o耳reitas Barata

D正etora de Cursos

Desembargadora Federal Tina de Meno Bastos Heine

Diretor de Estigios

Desembargador Federal Aposentado Cldio Er血al

Diretora de Pub止ca?6es

Dese皿bargadora耳ederal Aposen亡ada

Tanyra Vargas de Almeida Maga皿aes

Diretora Adjunta de Cursos

J‘止iza Federal Liliane do Espirito Santo Roriz de hieida

Diretor Adjunto de Estigios

]’ulz Federal Andr�F�3b�ｶ�ﾆ�6ﾆ@

Diretor Adjunto de Pub止cas6es

]’ulz Federal Ricardo Per血geiro Mendes da S辻va.

丑qヰpe c比EMAR耳

Assessora Execu亡iva

C血is也狐e M. NoiγeⅢ皿o Ⅵ山手erde

Herane Cos亡a. Pe壷o亡o dos Santos

Adflerie V Ajara Bonorino

carl叢dJsoosn篭:e:r:tdoas sDfl;1agado

Maria de Fま血na Esteves Bandeira de Mello

An血ea Al山querque Nogue辻a

Le辻a Andrade de Souza

Aparecida Maria Alves dos Santos

* Composi?ao da Diretoria da EMARE em dezembro de 2000･



R玉工TO R工A

Reito r

Pro鼻Paulo Ga皿a耳皿o

Vice-Rei亡or Acad台mico

Pro鼻Ca五〇s An亡o正o Lopes Pere正a

Vice-Reitor Administrativo e Comunitまrio

Proエ巴dmdo Vieites Novaes

Vice-Reitor de D ese皿volvi宣nento

Pro鼻Sergio Norbe虹

Pr6-Reitor de Assuntos Internacinais

Pro鼻Ma皿uel Scares P止to Barbosa

Diretora do Departamento de Ci全ncias Juridicas

Pro負Maria Cec紐a Nunes Amarante

玉D工TORA GAMA耳工LHO

E di?ao

D狐亡e Gast記do工五

D iagrama���

Auessandra Vanzillotta

i(X*it甘i+*

Revis ao

EMAR耳

Capa

Secre亡aria de Dooumenta車o e Produ����VF友�&��ﾀ





S umまrio

A Glまusula do Devido Processo Legal

e a Garantia de hst含ncia do parまgrafo 1°,

do art. 126, da Lei n° 8.213/91

Estudo em homenagem ao Professor S�&v薬�fVﾗ｠

力彫'E易幼砿7 Nobre M�eyﾆ`

A Independencia e Harmohia

dos Poderes, no BrasⅡ de hoje

Mwco Falc房o Cr��h*�XﾗｺP

A古壷dades de Magist㌫io e

da Magistratura: c血ise Comparativa

do Conte止do com a A古vidade da Magis廿a血ra

Gu’物eme Ca揚on Nogz�P’脇易Gmの.................................... 65

A亡os Judiciais in suspensao

da exigibihdade do Cr6dito Tributまrio

Albe7切Nog%ei脇

Carentes de Justi?a

施rceh Leon幼do物フare∫

Gonsidera?6es sobre o regime de precat6rio

para pagamento dos d6bitos judiciais

pela Fazenda PTib止ca

Simone Schreiber

Juizados Especiais Federais

J.E. C幼彬�驢T��’m

Na亡urezaナu正血ca da Me址da Lj皿止ar

Re缶用毒e′ie 175



Os Direi亡os H皿紬os e as Ⅱ辻ogias

脇HGlenみC��fﾖR�2V@

R王もma da Previd仝nci種e Direi亡o Adqu壷do

jl4鋤7.みAmG‘k.����6ﾖ��xｭ�8,ﾈﾛｸ,ﾉZ�

Suspens肴o da execu?ao de liminar

ou de senten?a - Observa?6es

Am佑助Ef妙釘Limの



A Cliu.sula do Devido I’rocesso Legal c a Garand種dc hst釦icia

do § 1《', do a調. 126, d種Lei n`'8.213/91

A Gliusula do Devido Processo Legal

e a Garantia de Inst会ncia do parまgrafo 1°,

do art. 126, da Lei n° 8･213/91

Estudo em homenagem ao Professor S�&v薬�fW'&�｠

]訪E易めmto Nobre施坊彫そ

SUMÅR工O: I. Apresenta辞｡ 11. Breve his亡6rico da

clまusula do devido processo legaHll. Hemeneu亡ica

cons心血cion記dos址rei亡os e gar狐古as血ndamen亡ais -

Alcance do con亡e止doうur妃ico do princ土pio do devido

processo leg記na ordem cons也調cion記､γigen亡e工V 0

alcance da clまusula do devido processo legal e a

exig全ncia de garan亡ia de inst:合ncia pi-evista no

pardgi-afo 1°, do art. 126, da Lei n° 8.213/91

L Apresen亡a?ao

Auguns institutos jurfdicos tiran sua vida da expel-i餌cia
′     ●

hist6rica dos povos･ For sua propna mtureza, es亡ao em

con血ua muta?ao evolucional, se bern que possuam urn m'icleo

Ⅸiol6gico reconhec土､γel em qualquer sistema jurfdi⊂○-posi心v〇･

｢uiz Federal da 6a Vara Federal de Execu?ao Fiscal do REo de )-aneiro;
Pr〇度ssor de Ci全ncia Polf亡ica e Direi亡o Cons古山⊂ional da耳acし心dade da

Cidade e Conferencista. dos Cursos de P6s-Gradu華ao da Uhiversidade

Esticio de Sa.

Rcvis亡種dlEMAR耳RIo dcJanciro, v. 3, Ill l, p. 9-30.mar. 2001　　. 9.



J〔〕sts Ed皿i.d｡ Nt]brc Matt.i

A riqueza valora也va dessa cepa de ins亡i血亡os魚z com que

in鼠ua皿●no sistema como um亡odo, convolando-os em

verdadeiros principios const:itucionais ( i). Dessa modalidade

6 a cliusula do devido processo legal･

Par亡indo do estudo do con亡e-ido juridico da clまusula do

devido processo legal, dirigimos nossa an紬se, pi-eclpuamente,

para a constitucionalidade do parigrafo 1°, do art. 126, da Lei

n° 8.213/91. E certo, por6m, que o mesmo 1-aciochio aqui

empreendido pode e deve ser f証o para todas as nomas que,

res亡ringind○ 0 alcance do devido processo legal, exijam

dep6sito prevlo para que possa o administrado recorrer de
′  i

decis ao' de primeira instancia adrninis亡rativa.

11. Breve hist6rico sobre o devido processo legal

エコ･1･ D止eito工ngl台s

0 Duque nomando Guilheme, 0 Conquistador, em

1066〕 par亡iu da Nomandia acompanhado de 6･000

cavaleiros para empreender a conquista da Inglaterra. Venceu

o herdeiro legal, Haroldo, na Ba亡alha de Hastingsつ

apoderand○○se do亡rono ingl台s･ Guilheme dizia-se herdeiro

legal do Rei Eduardo, 0 Confessor, morto havia pouco e que

皿e teria deixado o trono em heran?a. Guilheme reinou com

m看o de ferro, tomando a nobreza inglesa fraca,

comparativamente a francesa. Os feudos Cram ben menores

que os缶anceses e亡odo senhor先udal亡inha que pres亡ar

juramen亡o de fidelidade ao rei･ A最m disso, o pats foi dividido

em condados, send○ ○ rei represen亡ado ali p?r urn

funcion4rio local - o xerife - com autoridade nao apenas sobre

os plebeus mas I:amb6m sobre os pr6prios senhores･

Ao reinado de Gui皿eme, 0 Gonquistador, segum-se o

de Henrique 1工(1154-1189), que deu prosseguimen亡o a

po血ca centra止zadora do pr土meir〇･ De origem缶肌cesa, da

魚m血ia de Pl狐tagene亡a, Henrique工工sequer細ava ing十台s･耳oi

urn rei poderos〇･廿全s vezes por ano reunia a Grande

. 10.　　Rc¥’Jista dn EJ-, RIo dcJanciro, v. 6, n..I,`p. 9-30, mnr. 200l



A Cl`(llslll.1 d･) Dl.¥'ld() 1'1’･)1’1.､､｡ Lc.g:¥l c :` G.`l..`11ti.I dL` hl.i[まllcl.I

dく〉 LS 1《', dt) ni●r. 126, d:¥ Lei ii`'8.213/91

Assemb旋a, in qu記promulga､Ta as leis｢ v祖das para亡od○ ○

reino. Orga正zou com eficiencia a jus亡i?a e o ex6rci亡o. Tentou

opoi--se a Igreja, por∈m, amea?ado de excomunhao pelo papal

cuⅣou-se ao seu poderi〇･

R王cardo Cora辞o de Leao foi o sucessor de Hemique 11.

Deu continuidade a obra de seu an亡ecessor, for亡alecendo ainch

mais o trono, em de亡rimento da nobreza. Mor亡o Ricardo, sobe

ao trono seu imaoJoao SemTerra, que tentari ant:eriomente

usurpar o trono quando da prisao do rei in Austria, quando

este volt:ava da Terceira Cruzada. Jd mquela primeira tenta亡iva

de alcai巧ar o poder, Joao Sem-Terra nao se mostrara digno de

ocupar a coroa. Todavia, assumindo definitivamente o poder,

passou a exigir ele､7ados亡ribu亡os, compor亡and○○se c〇五〇

verdadeiro心ran〇･ Paralelamen亡e, sua pol妃ca ex亡emaゐi ou亡ro

desas亡re･ Perdeu grande par亡e dos灸udos que os ingleses

possuiam in Fran?a, em embate com o rei frances Filipe
Augus亡o. Confrontou tamb�ﾒ�����W"�����ﾂﾂ�����ﾆ�f�覃�｠

台xito em seu int:en亡o. Sua situa車o complicou-se ainda mais,

ap6s a derro亡a de seus aliados da Alemanha e da耳Iandres, na

Bata皿a de Bouvines, em 1214, pelas tropas de Filipe Augiisto.

No ano seguinteつos bar6es ingleses trataram de obrigar o rei a

assinar o doc皿en亡o que宜cou conhecido como a Magna

Car亡a,止mi亡ando皿e o poder

Dignas de no亡a as p〇台icas palavras de地口LO

耳島RNAND 0 sⅡv丑恥:

Crz,%z‘最mm, ｡脇唾oc%, Pa脇poG�4��zR�ﾖ侘�縺f助’n‘のJe

�贓mﾆﾖ&冶�h,ﾆFXｩ佝�ｾvFW"���r�ｦV阡���xﾊF��+��ｦ度7F���Vﾆ�

quのl 7?d'高%mbe'm Zeヮemo∫ p物のr mome加z’bu如&

物m C&働･ 4寂奴Pm fu conク幼a‘露:zz 7reワelの�

pro'p巌mfzm乙の易寂ma･ni易dら#o fenfido巌錐e o

homem m∫ceup鋤働fer h’7フ彬声om h‘gre��gF�emo7嬢∫あフel

ゐJu∫cのdの/uz’cz’易de inh’m.易易7�F�ﾜフmdo poder

m rGm錐epo助ob∫放r鍬Te珍如. Deno放,妨mbG'm,

餌e monumen奴I doc%men如,邸クe a h.re��4踵.ﾕｦ&Whｭ襷P

pe嬢me�D�F������v�ele寂o podmdo fer銘ck�｢po

m’穆uG’m. J'(2) ･

RcvistadaEMARF, REo dcJanciro, v. 3, n. L p. 9-30, mar. 2001　　. 1L



JosさEduardo N｡brc Main

Observe-se que a expressao devido processo legal (`due

pi-ocess oflaw') nao foi u址zada na Magna Car亡a･ AL, no ardgo

39, faz-se referencia a julganento legal e a lei da terra (Claw of

the land') (3). A expressao hoje consagrada foi uti止zada pela

pi-meira vez somente em 13 54, no Ccstatute of westminster of
the Itiberties ofLondon''(4)･

工工.2. D正eito Nor亡e-Americano

Levaram os colo山zadores ingleses para as col6nias da

America do Norte os fimd餌nentos da CCcommon law⊃〕 e do

devido processo legal･

Com a independ全ncia, e o insucesso da frまgil

experiencia do pacto consubstanciado mos CCAr亡igos da

Confedei-a辞o" (5), reuniram-se representan亡es dos novos

Estados independentes em Filad61fia, onde firmarzim a

ConstituiGao americana de 1787. Originariamen亡e com

apems sete artigos, foi acrescida de dez emendas em 1791,

por for?a do genio de J’efferson, Madison e Mason. E a

chamada質Bill ofRigh亡s〕'- Eme皿das n° 1 a 10, propos亡as

pelo Congresso a 25 de se亡embro de 1789 e ra亡i宜cadas por

urn mimei-o su宜ciente de Est:ados at6 15 de dezembro de

1789 (6)･ Essas 10玉mendas iniciais亡inham por escopo

exa亡amen亡e a conten車o do poder estatal nacional･

Foi na Emenda V que se u址zou a expressao Ccdue process

of la､Ⅴ〕〕 pr血eiramen亡e ‥

fNmh幼m型7餌o研e寂ob吻彫易4} 7’呼o7�FW or %m

m’me c砕��i_ｦﾂ����h�ﾆﾘ,ﾆ餮Rﾈ�-�or巌mim���R��

pron㌶m��YuｦR�ｦﾘﾛｶ�襷Uﾒ闕V羇�9��6X4踉�問�fR�ｦ陷�襷�`

ca∫の. Pug, Gm杉砕o巌gz｡em oz�FR��W(ﾛｶ���&よ7�ﾀ

ocomm mJ華竿初相加J oz{m鋤}��T｢ﾂ��,ﾆﾘ�R�'c��P,

クの物do Gin Jm箸o�*�ﾒﾂ��s�糯｣rfﾘｺ���,ﾄｦSr�, Peh

me∫mo m‘mG,扱bmezli易易郷7凝G招].嬢〆mento�VP

po∬の錫u脇r-Z/彬&peγああ77i易o彩de�ﾛｷVﾒ�ﾖVﾖ#v薬ﾂ�

mm ∫erd ob吻のみのd牽or co海脇J��g�(ﾏ努&��cG｢�Vﾗ�&�&�

crimiml ou fer Pr��Sspda dam.d41, h‘berdade o&4

.12. Rcvi`sto d諸肌ARF, Rio dc Jancil.o, v. 3, n. I, p. 9-30, mr. 2001



A Cldusula d｡ Dcvido Processo Legal c a Gamnm dc h○staiici.`

d｡ § 1`', d(〕 a調. 126, d種Lci n《'8.213/91

pr呼n.edのde +em o�ﾘ�fF���&�6X��ｼ�Fﾂ���y+ｹ~6�H-ﾖP

proce∬o o理の7か男. a Pr呼r��fVH,ﾆFR��(.ﾖ�H,ﾈ�&��ｦW&ｰ

de∫砕r呼n’�晃�Z�0Jo pクibh’Go ∫mj班m’7�Fﾐ’z砕Go. ''.

A Emenda X工V propos亡a a 16 de junho de 1866 e

declarada ratificada a 21 de ju皿o de 1868, em sua Se⊆ao I,

tra亡ou de aplicar a clまusula do devido processo legal

especi魚camente aos Estados da Uniao :

町b易∫妨p郷oa∫ n鋤じih必ou m放脇h’2;�-ﾖ蹂�xｨ饂ｶF��p

Uわido∫ G Jzq’e�顏仞R禪 ‘巌’fdo譲c��fH,ﾈｿﾈ-襷��yy)_ｦF��p

Uわ��`o∫ G do E拡%do m�v6YV､｠’dm･ Nm寂m嵐放勿

/物凄on銘eGu吻宏クz幼l錐er lei紺功吻h叫7rz’m’物io∫

oz雄’m幼m’dのde∫ Zo∫ c�闕Y7f��po∫嵐放ko∫ Un�諢｢ﾂ��觀ﾐ

prわのrd g勿易lq幼er Pe∬oa易77�襦, h’berdのde o勿

jmp7yz’G巌de Jm o虎男’dopvoce∬o k豹l (易epro彫即/

l鋤フ;'男. 7�ﾒ�2X�vｳI$�ﾖﾇ�v6W'�X��,ﾀen切〆o de扱房

j幼r��idｶ��F��ﾖｧYeｴ��&�9~8-ﾘ�維brr�

A evolu辞o do cont:eiido jurfdico da ddusula do devido

processo legal mos Estados Unidos da Am!rica passa
necessariamente por seu deJineanento j皿to a Suprema Corte

daquele pais･ Com e窺亡o, o es調do do Direito Cons亡i血cional

Norte-Americano 6 predominantemente o pr6prig estudo
d｡s d｡｡isるes de sua Corte Maior.丘dizer, com A. L

G○○DHARエque

やみrのco砕reender放l Com±��Y7｣ｸ�薬�x�bﾂ���)_ｩev�

nec鎌最n’o,釘放kar�戯eｸｭ��hﾞ��粫��rﾂ�ﾗ�~9:ﾘ�f7VﾉY���dwX�ﾀ

d鋤卿ob7ime棚脇必deoJJああGo嬢S砕移わ����Trﾀ

como dあ:fe ofzlecido/荻z/�-ﾖ�, oあわm`を物en’cのno

G', mp幼埠クopemo pel｡�ieｶ�昂��f6��X��(�b��r��P

EDWAJan S. CORWTN ado亡ou em seus es亡udos sobre

a suprema Corte Anericam a segu皿亡e periodiza車o : at6 I 8 3 5 ,

de 1835 a 1895, de 1895 a 1937つede 1937emd皿でe･革o王o

mesmo crit缶o adotado por L邑DA BOEHCAT

Rcvistad種EMAR耳REo dcJancii-o, v. 3, n. L p. 9-30, mar. 2001　　. 13 ･



J｡s6 Edu親.d〔) N()bre Mntt.i

RODRIGUES, em seu clまssico 4 S唯彬mのCo嬢G a Da’re��iD�

Co加わz｡cG‘omlAmericのno･ 0 que se observa de uma maneira

mais ou memos geral em cada perfodo, 6 uma amplia蜜o cada

vez maior da aplica車o d種ddusula do devido processo legal,

sempre com o escopo de dar a maior prote辞o possivel ao

cidadao. Vale ano亡ar as palavras da eminent:e au亡ora:

`A cldu∫ulのde d幼e Proc餌o卵のi7, im′∫eridのm 5房･

Emendのh’v吻indo-∫e���v�vVﾖ��ﾖ0.om/, G in J4の.

Emeタグdのh’nあv’ndo-∫e m∫E吻c毎Gqu.mh‘4}, in /z7z.駒'n.�

co郷z'z’z’74c��f�ﾈ校9Zｸ*�.ﾖﾖ�ﾉ.ﾚ�r2���vR��,ﾆ闕V�.ﾖV�

do啓�t｢ﾂ�ｦSwｦF��sFﾖ荅ｨ�h,ﾆFR��&FVﾒ��&�8��ﾖﾂ�ﾙ~0e

fクndo･ J’(8J... d叩��fﾖ��r�6��l〆u鋤あ�Xｭ瀑proce∬o o手

ん朔ノJ諦omou, no∫毒liimo∫ mo∫ h pm'odo m杉n’o7;

h.m’堆do ∫u左脇nあフのhpoder dの且吻do∫ de 7r物u楊r 4�

h‘ber巌de� .mみm Prol do�VﾒﾖX�(��&��f6Ⅸ�Vﾈ,ﾀ

p鋤n’4z, %or偽鋸m‘郷加men功�謔譁粳_ｦ��FYmﾈ5�,ﾆるK塵

iあcon∫h’切｡cz‘o移ah’iあde #do Jo'dα∫ /e��fi4)7ｦGX���d｢�6��v�

d料/ez’∫ do Co移re∬o,倣7働G'最短脇me de fu雄cordo

com初傷do /gre伽omblenefJJ. Dez‘erm’秘のr a gue

con∫�x�Y7｠'m duepme∬初物がomoz/-均h’zem K班fr

e HARBJSON, in co郷��fFﾘﾕFF��ﾘｻﾖﾘｻｦ�)_ｦ��芳�

h’移��YD�6�ｧｨ�h�ﾆ柳ﾖﾈ昂ﾖW ’物no. J'( 9 ).

Com efeito, nao hi por pa虹e da Suprema Co虹e American..1

uma defhi車o exata do que vein a ser o devido processo legal

mas 6 cer亡o que hd urn delineamento jurisprudencial daro em

cada per-fodo assinalado pela doutrim que estuda as decis6es

daquele亡ribun九･ E ma王s, ､reri宜ca-se urn alarg調en亡o cada ､′ez

maior do pr6prio alcance que o Poder Judiciario confere a
人､

referidaL clまusula. Assim 6 que, CORWEN, citado por LEDA

BOECHA工RODRTGUES, em rela車o ao delineamen亡o dado

pela Cor亡e Suprema Aneric肌a a par正r de 1937, assevera que a

equival全nci乳da cliusula a.o que se chmou de razoabilidade di

lei fmdou por ampliar t:amb�ﾒ��2���W&W2�F���#g�&���6�'FP

Suprema･ Ano亡em-se as p記avras do ilus亡re pro危ssor‥

14 Rcvi`sta di EMARF, REo de Janciro, v. 3, n. 1, p. 9-30, mar. 2001
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`rze読oz｡ a con功･ole j寂��f6�,ﾆﾂ�FY��"���fﾘ倅ｨｭ詛ﾒ襷��r�p

●ノ●

memクon′幼7e狐, mn’のndo co郷��fFV霄�ﾆﾖﾙ�枢ｴu'杉n∫do

em邸クe�6�'FR�w&Y-X,ﾆﾒ齎�&��vgｧｨ��ｧｩ���ﾘ-�｢縱��r�F�

le���&�"�@cl`寂fz��ﾞCあeproc鋤T'易Con∫�肌X�f`o,. in

Gi肱m�Rvｸ�ffRﾈｭ��ﾘｭ艙�Vﾘ��rssx�XﾜY%｣)6艇ｻﾖ��ﾈ7D�ｹ{3w｢xﾏwｨ�V�

みCo嬢訪e mdのm｡z‘f����亭

L宜DA BOECHA丁RODRIGU巳S ､,ai mais adian亡e e

antev���8�&匁�2�FV6�3fW2�F��6�'FR�7W�&Vﾖ�ﾂ�����&G"�FR��鉄rﾀ

rna preocupa辞o mais acentuada ainda com o resguardo dos

昂rei亡os e liberdades ci､Tis, a pon亡o de ter reseⅣad○ ○山timo

cap五山lo de sua obra a analise de julgados daquele an〇･ Com

e灸itoつtal亡end台ncia veri魚cada nas decis6es da Suprema Cor亡e

Anericana, de preocupa車o cada vez maioi- com a請t:ela efetiva

dos direitos fundamentais,��ｦR�fV綰ﾖV踉�ﾘ葷F��ﾂﾂ�6��

狐ota NORB且RTO BOBBI〇･ Diz o pensador i亡aliano que

CCo problema fundamental em rela車o aos direitos do

homem, hoje, nao 6 tart:o o de justi丘ci-los, mas o de

protege-1os’'(11).

工工.3. Direi亡o Bras遭eiro

Da andise do contomo da clausula do devido processo leg2il

na血glatem e呂s亡ados U山dosつ､γer追ca-se ser esta um山s血en亡o

de hii亡a辞o do poder estatal em prol do cidadao. For ce虹o, a

efetividade do instrument:o depends da for!a das insdtui?6es

responsまveis por sua aplica車〇･ Apenas nun estado de direito

democr宛coつcom皿Poder rudici誼o f証e e respei亡adoつo devido

processo legal serまverdadeira garanda de direi亡os fimdamen亡ais.

Nao bas亡a, pois, haver previsao cons古tucional do princ車io.

Necessdria a estabilidade da ordem democratica para que se diga

presen亡e, de魚to, a aludida clまus止n○ ○rdenmen亡oうur姐co de

urn pais. Desta虹e, em poucos momentos da hist:6rii brasileira.

pode-se dizer aplicまvel o conte｢王do juridico do princfpi〇･

Na Constitui辞o Imperial nao hd qualquer men車o

expressa a de､Tido processo leg九･ Deveras, ∈ d諸dl pensar em

gar肌色as cons亡i調⊂ionais e危亡i､7as na realidade daquela ordem

Rcvi.stndiE血ARF, REo dc万nciro, ¥J. 3, n. i, p. 9-30, mar. 2001　　. 15.
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constitucional, em conseqiiencia da amplitude de poderes

enfeixados nas maos do Imperador･ Dignas de nota as palavras

de払ULO BONAVIDES sobre o perfodo‥

`ro m錫’f卵フe m'cio z幼e con脅rome杉u加do a rz’観Gm房

p助揚nm妨vpd初めやi��cp易bi吻7ehnm杉a comm加準勿

de��W)4&ﾘ�r�ﾙ�ｳx�po Jm�YOv椅ﾉ�ﾖR�fR�6�プW)*BRﾀ

のみ�x截vb�ｦ����W"�ﾖ�W(-ﾖ３�v問�(ｻｧ&ﾖ��｢躪�Wｨ昂`

q幼鉢妬みpoh'Ji錫r...D幼m加佐呼eγ勃ci’｡pa巌men･吻′

do h解7G'n.a, a Pみ�w"�v��6WR�ﾖH,ﾆﾖﾖ��y�ﾖR�3P

m寂’訪G'n’o∫･ No /o移o reimdo de D･ PG易o H, 22

min壷G'n’o∫扱czmbirのm���r���iZｶ鑓�r���tｦ牌��r�ｦ��r��’f

p鋤切’ゐf, h’be脇あG con∫e砂のdoreちgue巌’申微妙7m com

bi沙料e∫a巌li偽信erm’妨mo���f霆ｩ^ﾖ敵ﾒ�ｦV6��v刎Uｦ�

J砕erのdo短nd袖e郷窃フel A con∫m堆石o錆obr∽フi77錫ciみ

do∫g移bine妨･ De/#±o,�ﾖ&�ﾂ�6��vﾘ4�,ﾈ.�&X�x�(�f&Y�-ﾒﾀ

∫e�ﾉ*Fﾖ��ﾒ�ﾖ���ﾘｺ�4覲�wｦ��ﾖ木�iY致粫��&V襭�+�

co雄me j鉦G/荻moJ,�xﾜｦVｸ,ﾆF��x4�&儲FX�r�FY*H�fぺ恒

∫en脅7rGpelo poderpe∬oのl���ﾖ��X���ｦﾒ�8ｼ���y�iTｰ

mnhzクmp鋤励’do�ﾆ�ｹu�,ﾆﾘ,ﾆ陷�"ﾘ�vR�s���Xｻ､@’JJoh7e幼

D･ PG易o Hmze 7Je務部} C�ﾘ,ﾉ�R粤(�b�"亭

Mas nao 6 s6. Os ardgos 101, VTI e 154 da Gonsti血i車o

de 1824 davam ao Imperador poder para suspender

magistrados, o que mes retirava a au亡onomia e independencia

necessまrias para o desempenho da funsao. Perfeita, pols〕 a

obseIva辞o de IAULO FERNANDO SILV玉工RA‥

aA形o�mﾆﾖF����W&ｨ� ’c��hｭ��f��ｶ覃�ﾖFﾖ�+�房o�@

como /巌跡m gzz7物療i�dｶX-ﾘ�g坊僖��r�ｶ闕X7F蜂v8ﾗｶ�ﾀ

呼e均5錫men碑,易oみm7励ci�9h�(.ﾙ�ﾖ薬�F�齎�eｦ�

proce∫∫o /物〆,邸クe feクur Grh G空7re∫∫のmenプe

mem��V�崖�"r�2亭

Ⅶe consignar, contudo, expressa refer台ncia a garantia

abs〇五虹a do duplo grau de jⅢisd車○,皿dos aspec亡os, como se

verま〕 do prindpio do devido processo legal. Com efeito, previa

.16. Rcvista da EMAR耳REo dc Janciro, v. 3, n. I, p. 9輸30, mar. 2001
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o artigo 158 daque比Consdtui辞o a exist台ncia de Tribunal de

Rela辞o para revisao de causas para a comodidade do povo.

A Car亡a de 1891, de seu血mo, tamb6m nao previu

expressanente o devido processo legal･ Por6m, tratou de

registrar uma Declara車o de Direi亡os⊃ onde reconhecia

garantias ti'picas do conte止do jurfdico do devido processo legal,
●     ′  ◆

se bern que com全n魚se in es定ra penal, tais como: pmclpio

do juiz natural (pardgrafo 15, do art. 72) e ampla defesa

(paragrafo 16, do ar亡･ 72)･ Havia, tamb6m, previsao de

independencia e autononria do Poder Judicidrio, con.soante a

expressa vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos

gravadas no artigo 57.‘ Todavia, nao se pode falar em verdadeira

es亡ab址dade institucional e democratica in Rep止b止ca Velha.

玉m m山亡os de seus discursos parlmen亡ares RU工apon亡a

as graves distor?6es do regme neste periodo de nossa hist6ria.

Sao do grande publicis亡a as seguintes palavras〕

lamentavehaen亡e ainda tao atuais :

`℃移gz'men銘c寂o me筋あnm如, Por��fbｶ��rr6ﾙVｩV"y�v�

f幼/声'勿m物荻クmクz�X�vR���h4�,ﾆ�-ﾔrwVﾙVｨｻ2vﾖﾒ��ｨ4覲��vP

peγde･ Se a Bm訪杉m de?reワi賜Je oPr壷巌mあk.mo

倣’nあわm ke ∫e物療n妨省∫e易R脅易bh’錫�ｨ�h婬ymﾈ�r�ﾖP’o∫

de幼幼フ餌のr e拡zz m’批,�B�FR�ｦW(恨vﾖVﾖF�坊Io⑩4 

co∫放m蹄o脅GJ in Zz｡e Je�ｦf��*�Y$�*Wｦ��h恒��f���mﾀ

寂de jer me物omdo o∫ co∫放m釘poh'Jz’cof, 47d巌rer

pm卿mh a me移c��fﾖﾖf��&FR�ｦW"��3wｨ�cpゐcom碑peあo

の啓l卯脇h’77rG,寂巌fer ham’nh易巌minお初撃勿

p寂bh.脇o∫多m虎雄雄7ae宥, orグ物eみp移mn’錫kor釘G

o∫〆nde∫ crim��cs��v�粐���巌Jerクoワermnho conク�

呼i7妬o mcioml･ H荻信Gr幼あmh com彷o物rqu��`f

ク彩e鋤u珍傷m, Ze脇脇m G d帥nm a Pzz�vb��rr��B亭

Tamb6m a questao eleitoral apon亡ava claramente para a

inexist台ncia de Est:ado Democratico de Direi亡o, tomando

inviまvel a perfei亡a aplicabilidade dos aspect:os do devido

processo legal insculpidos naquela Carta Poh'dca. 0 historiador
THoh4AS SK工DMORE explici亡a a ques亡ao :

Rc¥Ji.smdiEMARE RIo dcJanciro, v. 3, n. I, p. 9-30, mar. 2001　　. 17.
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`蹄/�6��y7ｨ�Vi:鞋�｢�ン�ﾀp彬j��fH��0.み鍬��w&ﾘｭ�

pv揚o易Poh'�｢�8�ﾖ6木,ﾆﾊR���w｠e a p働z.den彫物フh

con譲��x.ﾖﾙvvX�ﾀ’mPe励虎勝助ceder鋸��R�ﾘ�?VV鞆ｰ

/#奴1 9勿e��8�>yZ碓xｭ韶(鴿u冦ﾇ��tｦ�0,巌gu初彫m

quの初物∫佃易型勿hpe楊hp衝z’易脇’砂,ゐme屈み

ク勿e 4寂.虎脇準% fi奴のc��fﾐ’訪zz p卿cm初クの�6�*�ﾘ����p

h'猿御勿∫p7y7’7碑銘’T mdク勿��cxｻﾗ��wｧｨ�f8僥X�更���eG�ﾒ��

��hｭ焉fc呼励みのm m脚Or協胸z 7確�6Xﾍｨ-ﾘ幄�i-@’c物

conあ/勿��i_ﾆｨｭ��P.mh’巌Gleif勿巌77Gz 9幼e o物o7Jemo∫

政徹‘吊:あ3ham j7oder p物h��f鞆ｷg(��t敗��ff�t｢�x�&�

kG+i初物m in mのnを7u揚〆の働l奴h巧m mクuaああh∫

nの彫z�+�ｺ�ｨ�hﾌIV｢rﾖXﾖ鷓�,ﾉ4�8-ﾘﾌ� 

物’巌e��贓*G"�韶��ﾅ觀�(ｺh,(-ﾘ�h�ﾗｸ-ﾐ

chみ勿��i6�-�"�影6��0’h∫ com fcomG'z‘T'J... j'(15 ).

Mas o que mais contribuiu para a ineficiencia das garantias

constitucionais foi a timidez do Poder Judiciario durante toda a

Repdblica Ve皿a. Prova disto foi a Emenda Constitucional de

05 de se亡embro de 1926 que a魚s亡ou da jurisd車o ques亡6es

止gadas i interven車o mos Estados, declaraGao de es亡ado de sitio

e suas conseqiiencias, e manda亡os de membros de legislativo e

exeoutivo (16)･ Como se v仝つenquanto mos Es亡ados Uridos

veri魚cou-se desde cedo urn enome presti'8io do Poder J’udici在io,

aq正○危n6meno fbi exa亡皿en亡e opos亡〇･

A CQnstitui軍o de 1934, fru亡o de delibera����FP

Assembl����6�6GGV也FR�VﾆV友��Vﾒ��2��R���32���r陳�FWfR�'&WfP

vig全ncia. Esta, tamb�ﾒ�綏��6�v����Vﾗ�椿Vv�"���W��&W76��

devido processo legal･ I’or6m, tratou de insculpir no capitulo

11 de seu Tfulo Ill, alg皿s aspectos processuais do conteiido

juridico anglo-americano da clausula do devido processo legal,

principalmente no que se refere a ma亡�&����V��ﾂ��f�ﾆR�6�fW&�"ﾀ

por exemplo〕 os i亡ens 21, 24, 25, e 26,亡odos do ar也go 113･

0 periodo especia上皿en亡e con血rbado da breve血s亡dria

da Carta de 1934 toma evidence a falta de efetividade das

garan也as dos d王rei亡os角皿id狐en亡ais a止血s血pidas ･ Com e蝕to,

insu血ando o medo da ameasa comunis亡a, Vargas consegulu

do Congresso amas de emerg台ncia mui亡o con血den亡es,

.18. Rcvistad種EMA時REo dcJanciro, v. 3, n. I, p. 9-30, mzir. 2001
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u亡毘adas em c虹γersas ocasi5es, demons廿肌do claramen亡e a

inaptidao democrdtica do govemo, mesmo antes do golpe

derradeiro de 1937. Ano亡a SK工DMOR玉:

`rα pode7樹de Gme727巌ci初e goヮer移o /Gde脇l /鍬�ﾐ

γ窄みあmm杉徽mm励み二A 25巌卿mb均捗pe易

ao Co獲笹那o o飼#励み�wｨﾋｦ��f�ﾊ��87F�や�VﾘﾍWｦﾖ#v薬ﾀ

のcfmm勿∫D雀7微妙みcomor勿u em鋤7rocbarのLei巌

S%鋤物堅N�-��ｨﾝ6ﾘ*�*�ｩv9vvﾘ�ﾉ�况9+坊ﾖﾘ-ﾐ

co融��i7ｦ8.ﾖﾐ‘f. Ch%鋤to7yz’幼タのo p郷‘巌嬢�tfﾘ�

J�ﾘ�葎�`mm杉錐物uer珍m��fﾘｭ蹂��&��f6��ﾖwY$�

脇脇/o脇kc��`o con加k座板72㌍掴ob7rGのm.k’奴7樹,

巌脇h-物e pode衝fod彬印rom撃勿巌foh∫ o即j巌.in.持

ondeゐブm’�ﾒ�fﾗh�bT�:饂��i�*�5�,ﾉmﾅ�ｻﾗｨ�X*�鞏6�韵p

影唯o脇寂脚の��cp易mあ確J.j'(18).

Do mesmo modo, a Consti虹車o de 1937つou亡orgada

pot- Geti'ilio Vargas em 10 de novembro de 1937, nao prev全

expressamente a clausula do devido processo legal･ For 6bvio,

duran亡e a ditadura Vargas nao hまo que se falar em direi亡os e

garan亡ias血ndamen亡ais･ Dispensa-se, assim, maiores

comen亡drios a respei亡o da aplica車o de aspectos do con亡eL'ido

jur姐co clまssico do de高do pr｡cess｡ legal no per王odo.

A Cons亡王亡u函o de 1946 inaugura urn perfodo

democrdtico no pais･ Aunda aqui nao hまexpressa men軍o ao

principio do devido processo legal･ Por∈m〕 amplia-se

sobrem皿eira os direi亡os e gar肌也as cons古山cionais, den亡re eles,

algo皿s que constituem conota!6es particulares do amplo

concei亡o doくくdue process of law〕〕･ Vale consignar a

inafastab王hdade da jurisdi車o (par. 4°, art. 141 ) , a anapla defesa

crim山九(pa意25, ar亡･ 141), o princ車io do j竜z m血ral e da

an亡erioridade da lei (pa意27, a比141), e亡odas as gar肌古as

ti'picas do devido processo legal na esfera penal (par. 20, 21 e

22, todos do art. 141). De outro血mo, garantias efetivas sao

con危ridas ao Poder Ju亜ci誼○, para ben desempe血ar seu

mister de derradeiro gar狐te dos direi亡os丘皿damen亡ais (art.

95,I,工賃e工工工)･

RcvistcidaEI沌ARF, REo dcJnnciro, ¥J. 3, n. L p. 9-30, mar. 2001　　. 19.
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0 golpe m址亡ar de 1%4 p6s f血ao periodo democr宛co

inaugurado com a derrubada de Vargas em 1945. Nao se pode

最上ar, em verdade, em e缶亡ividade de qualquer garan亡ia

⊂ons心血cion討つa血da que solenemente insc山pida in Car亡a

Poli’tica, em face de urn regime de exce車o.

A Gonstitui辞o de 1988 marca o re亡omo a ordem

democratica. Pela primeira vez em nossa hist6ria adota-se a

consagrada expressao originaria do direi亡o ingl台s - devido

processo legal.
N看o obstante toda for?a, at6 mesmo hist6rica, contida

in expressao〕 o legislador constituin亡e tratou de explici亡ar

aspectos valoradvamente imph'citos no princi'pio. De fato, como

bern observa NELSON NERT JENIOR (19), bastaria a Garta

de 1988 ter-se referido tao-somente a garantia do devido

processo legal, para abarcar toda uma s�&乏�FR�v�&�襷�2��VP
fez ques亡をo de evidenciar, tais como a inafas亡abilidade da

jurisdi車o, o contradit6rio, a ampla defesa e a via recursal anpla.

Se, deveras, nao se pode falar que vivemos hoje numa

democracia material, nao se duvida que, ao memos na form, vive-

se sob tal esp6cie de govemo (20)･ Assim��VRﾂ�����&FVﾐ

cousrfudonal vigente, o prim'pio cousr血cional do d�f芳���&�6W76�

legal ten tudo para florescer e alcan?ar a mais plena e ampla

aplicabhidade, como ocorreu mos Estados Unidos da ch6rica.
Da rまpida an餌se que se危z nes亡e亡dpico, resta eviden亡e

que apenas em dois momen亡os de nossa血s亡dria cons古山cional

os direitos fundamentais, e suas correlatas garantias, foram

passfveis de efetiva aphca辞o: sob a�v芳R�F��v�7F册6�&倆F��FP

1946 e, agora, sob o imp6rio da Carta de 1988.

工工工. Her皿en台u心ca Cons心tudonal dos D止eitos e

Ga.rantias　耳undamentais　-　Alcance do

conte止do juridico do principio do devido

processo legal in ordem constitucional vigente

玉m recen亡e ensaio〕心vemos opor和正dade de apreciar o

tema da hemen全u也ca dos d王reitos e gar狐也as細工d皿en亡ais

�#������&7f�7F��F�Tﾔ�$bﾂ�$薬�F4ｦ��6�&��b��2ﾂ�粐�ﾂ����蔦3�ﾂ�ﾖ�"��#��ﾀ
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do S 1`', do a忙. 126, da Lei iiく'8.213/91

(21). Sa止entamos追, acompanhando a車ao de NORBERTO

BOBBIO acima referida, que a questao que hoje se coloca em

termos de direitos fundanentais�ﾗV友��ﾖ�'2�FR�7V��v�&�蹤��

que de seu reco血ecimento. De outro lado,缶isamos ser o

Tudicidrio o Poder por excelencia para exercer este mister de

pro亡e亡or dos direit:os fundamen亡ais･ Era a li車o de RUI jまem

seus Coment惹ios a Carta de 1891 (22)･ Tanbdr hoje nao se

duvida de tal asserdva, eis que o Tudici壷o ira-se in realidade

do s�7Vﾆ��問ﾂ�6�������W"��VR��&V6ﾇ�V�觀蹤R�7VﾆF��F�

salvaguarda dos direitos fundanentais (23 ).

Naquela oportu]ridade tratanos de justi丘car o modvo de

preferinnos utiha a expressao compacta direi亡○ ○garahtia, sem

desprezar, por certo, a 16gica jun'dica das ddssicas li?6es de RUT,

a dsdng正eratamente o direito de sin correlata garanda. Nossa

in亡en辞o ao ut山zar a飴mula direito-garantia 6 correlacionar

uma palavra a outra de foma inapartivel, evidenciando a

necessidade de se dan efetividade as garandas, aos rem�F薮7ﾂ���&�

a pr6pria efetividade dos direitos solenemente insculpidos nas

DedaraG6es de Direitos dos povos･

血p6e-se reco血ecer, ainda, e o dissemos naquele traba皿o,

que o modemo direi亡o consrfucional di rfue exatanente para

a chamada coustitui車o material, para os direitos e garantias

fudanentais insculpidos nas Cartas. Assin, sempre que o

血色pre亡e ou ap止cador de nomas des屯categ〇五a宙γer叩e delas

tra亡ar, deverまintentar atmgir a anplitude m名士Hia de seu

co皿亡e止do. Eis o m〇五vo deter o cons色調inte de 1988 co皿定正do

aplica辞o imediata ds nomas de丘nidoras dos d正eitos e garantias

血odanen亡ais (paragrafo 1° do art. 5° da CF/88)･

Nao 6 outra a li車o de GOMES GANOT工LHO, em seu

Diveito Con∫功’寂ciom･l, ao dizer que Cca uma norma

co皿stitucional deve seビatribufdo o sentido que maior eficdcia

lhe d台〕〕. E cont血ua o mes廿e luso:

毎%mp婦やe微動m移毎動研oゐあ叩徴碑uer

m錫･ co郷あz�6柳ﾘ-ﾔr�v掩X��tｨ�`h切易減耗影易

似宛z幼揚あrあm7map準グ働mdあ餌(捌脇多), G'佃’G

job彬励みG‘卿フo錫易m易寂e如ed∫ direitos fundamen亡ais
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一旬o硯o�R�Imﾆ芳��x*�W�&xｪ俣x�ﾂﾘ�vR�問跏�7&Y�ﾖF��wVX��

reco循h肇のmの��f�(琪ｸxｭ��h,ﾀo∫ h’rei加:巌n易mm放重) J'

(24) (grifbs nossos).

Pelo que se disse, rat誼camos o en亡endimento

anteriomente fimado mquele ensaio jd 1-eferidoつao passo em

que permitimo-mos transcrever nossa conclusao de en亡を○ :

`rDireito∫ G Gのrのnz.i銃･昂脇dのmenクの��h�peコアem Jer

G’n才eγpreクa･do∫　conク　m脅liクククde mdm.rn易, Jem

m鋤クni脇のn’4ar, m餌com a c幼z.7zko G 7rapeito御e移mz’al

q幼e GJ妨merecm･ NZo存在や隼o pa′7物m��iZ伊�*�"r�

0 mesmo tratamento hermen全utico deverまser dado a

cl宛sula do devido processo legal. Tratamento este compatl'vel

com as preocupa∈6es con亡empor合neas do Direito

Constitucional,¥qual seja de tomar efetivos os direitos

fuidamentais･ Hまque se tomar o devido processo legal, poisつ

em亡oda a sua amplitude his亡6rica, quer ma亡erial〕 quer

processual, indo a亡6 mais adian亡e, rna vez que a riqueza de

nossa Car亡a Po血ca assim o pemi亡eつde sor亡e a que possamos

criai-, ampliar e sedimentar, a cada decisao judicial, una nova

verten亡e do clまssico prindpio do devido proce?sp legal･

rv 0 alcance da cliusula do devido processo legal

e a exig全ncia de garantia de inst会ncia previs亡a no

parigrafo 1°, do art. 126, daLei n° 8.213/91

Vimos at���V���VR����&匁6��薬�F��FWf芳���&�6W76��ﾆVv�ﾀ

possui亡odo urn conte止do山s亡6rico, resul亡ado das lu亡as dos

povos para止mita?ao do poder esta亡al em prol do cidadao. Tat

conte止do 6 mutまvel〕 mas t:enden亡e a ser sempre ampliadoつ

n皿ca mi也gado〕 principalmen亡e se亡ivemos em con亡a as

preocupaG6es do modemo constitucionalismo do s�7Vﾆ��も
Pragmitico e flexivel que���6�6V友��FR�FWf芳���&�6W76�

legal, poderia t:er o legislador constituint:e optado por referir-

22. Rcvista d種EMA]氾REo dc J肌ciro, v. 3, n. I, p. 9-30, mar. 2001
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se tao-somen亡e a ele･ Todavia, preferiu, talvez por desconfian?a

em魚ce da血s亡6ria recente do pats, mencionar no boうo do

artigo 5° da Lei Maior aspectos dpicos daquela clまusula, como

se fossem garantias aut6nomas. Tal fato em nada prejudica

nosso es亡udo.

Devemos ter em ment:e, por6mつque sao faces do devido

processo leg記, por exemplo, o princfpio da血a魚stab址dade da

jurisdi辞o (inciso XXXV do ar亡･ 5°)つo direi亡o de peti車o (inciso

XXXIV "a'つつdo ar亡･ 5°), os pr止cfpios do j電z na血ral (血ciso

XXXV工I c/c血ciso L工工I do a虹･ 50) e do a車inis血dor m血ral

(inciso LIⅡ do art. 5°), do contradit6rio e da ampla defesa em

processo judicial e a血n血istra古vo (inciso LV do art･ 5°), e do

acesso i via 1-ecursal em processo judicial e administrativo

(inciso LV do ar亡･ 5°)つdentre ou亡ros･

ObseⅣe-se que廿a亡amos de colocar aspectos垂)icos do

±ue護宝器°ie器°dL:g霊ar:慧±°pnr霊:es[:tea豊慧. pi°qc:es :

Constitul車o de 1988 tratou de est:ender tamb�ﾒ���W6fW&�

a血止血s廿a心va as gar肌色as do con廿a址亡6五〇 e da狐pla de定sa, do

Ccjulgador/adn止ristrador mtural", e do amplo acesso a via recursal.

Com efei亡o, sao ver亡en亡es do Ccdue processo of’law�ﾂ��v�&��F�ﾖ m

aphciveis ao processo adrinistradvo. Nao hd divida, pols, que
todo o conte止do juridico do devido processo legal deve, hoje,

estender-se tamb6m ao processo adninstrativo. A professora

LdGRA VALLE FIGUEIRED0 6 fime sobre o tema:

`fo砂薙con功物初荻o,/巌mm確証i f疎n勃放mbG'm

勿P卿c孤"o�更,ﾆ淡ｨ�i+ｨﾖ遞�ctｦ��ﾙ~7 . 5°, Llz.勘7y.Gce-no∫

nあ7易nJz'部.in gz�R��B6��6��y7､x.ﾖﾒ�ｸｼ�&R��Vﾘ�h.�

p仰脚o k砂易, G G'op?’m��fﾘ�-�6��ｨ�gｧｨｭ贓,�,ﾆR�v�排vﾐ

薫p翻m彩のobrなめ的n’e易dらe n尻)por易c必o･刀(25) ･

Destarte, por for?a do raciochio empreendido no t6pico

anterior, tamb�ﾒ�Vﾒ�&Vﾆ��������&�6W76���F譁�7G&�Gf������ﾆ�6�o

do conteddo jun'dico do principio do devido processo legal devefa

ser a mais ampla possivel, de sort:e a assegurar ao adristrado/

con血bu血亡e o pleno exercicio de seⅢ亜rei亡os免ndmentais ･

Rcvi`stada ERARF, REo dcJanciro, v. 3, n. L p. 9-30, mar. 2001　　. 23.
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Com efeito, em rela車o ao processo adm止istrativo, a

plenitude da aphca辞o do principio do devido processo legal

tern justificativa at�ﾖW6ﾖ��V6�fﾖ�6����fﾖ�ﾂﾂ��������ﾖ�庸�

em se remeter o adninistrado/conti-ibuinte para uma via mais

onerosa e em m山亡os casos mais lenta, se seu plei亡o pode e

deve ser resolvido in prdpria es売ra adm血s廿a也va･ Assim,

dando ao a血皿inis亡rado/con血buin亡e a cer亡eza de que ㌢us

plei亡os serao apreciados com a mesma seriedade que senam

na esfera judicial, atrav�2�F��&W7�V友��R��ﾆV���匁6蜂�F�6���F�

devido processo legal,皿r竜mero危nomenal de缶i亡os sequer

seriam propos亡os perante o Poder J’udiciirio. Esta 6, em

resumo, a proposta do eminente pro定ssor ALB玉RTO

NOGU玉工RA･ Con宜ram-se suas precisas p記avras :

Cro g幼e /�ﾈ4�,ﾂﾀ7z;o∫∫o 7J印G'um G∫tr?tu:a

aありim’証脇加のco74綴77e毎n’n印のh#en杉7?a Pnmeクm

m'77Gl /D物4zdo∫易Rece�饑､dvFYOx晗ｩy�XｻﾙZ�ｦVv�

con功･��f'P’nte o din.do�&�6X����昏�陳�6��ﾘ-ﾘ4踟fX�p

多捗彬妨ia∫廉廉松�ﾈ*�4觀ﾆ飲ｹJ(,ﾆF��poワo C物o巌

P?roc餌o協‘bu寂n.o de勅rあ紗の/. 0 rz’擁m易�7ｨ,ﾆﾈ�&�

錫杉nde���yVｧ�4�4�.Ji加Zo `con初のh’如'n’o', m脅揚d確∫のe

窓霧C;o蒜,蒜.',"�k`/o第o窪’o., 5,°霧諾;
0 CO#jzi均fveq寂m彫mentG, de /ogo,��f�6�7rio, Jem

q捗のlq多クer mni物em p鋤7��ｩg��趙����6�gV�)*V湛ｩTrp

華宅;�F�on功珍妙r�.蹂ｻ6F�IZ�)Z�ﾝ6ｨｭ譁6諏’r

pの脇77er�ｹZⅥ�F����ｦYv6��hﾆ�友��FR�Hｦﾘ�x,ﾊR��ﾄ�6���� 

∫e勿�｠mo,奴m猿'm働働com��F��r�v�8�"��v��w�ﾒ��

p%物en如巌p鍋物l邸��丑�:�����ｺ�7Y��)-W����Vﾀ

de勿oio巌m‘co e ap砕n’易m�vwX�fﾖｦ�vx�f6亊��j�｢譴r�#b亭

A pleni血de da in⊂id全ncia do con亡e止do jurfdico do

devido processo legal na esfera adhinistrativa deve abarcar,

券:-uc e蒜o葦i]s嵩:loo aa器i霊i :tcreas:iov:莞a;器: :1rs;露P|l芸

ヽ      ●

VALL玉耳IGUEIREDO, como sempre〕 en丘en亡a a ques孟o

com serem precisao:
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`fo k��Sw&V僖�0 c砕pl08m彩J G'icaevm杉易o con功’uあ’fo'n’o G

ゐ4pn脅ああ和�ﾂ��､tｨ�bRﾂ�����cx�ﾆP.加鉦の寂o do decidido

f�縢�Pmen杉, g幼er均’% de幼o∫�更4焉eあ初めof, gue

妨i均’のm o�Fﾖ匁��x��,ﾆF��w｠er均.のGm Proce∬o

∫鋤ciomクo'rio∫ G/oG�F��v6��ﾆ儲&X�zR�&V�4觚ｨ�dvw"ﾘ�vR��

a勿ク��fﾘ�i�do�ﾒ紲ﾒ�&�,ﾃｴ｢�ﾖW&�Rﾂ�x4�4�,ﾆ襷�幼釘妨o

puder Jer 7rGJoh7id型ela 77あ�Fﾐ’m‘脇偽iわ%, Gク紳en奴

のm研G'n’e Z印n.n吻��f�ﾉ_｠’持om, Zo i7?/om巌’mo�

/伽or��m’ni∫trのdo, h 77evdのde m妨eri易易

eco脇omiみp卿c餌捗のl G易q脇Ju’dのde･ ;'(27).

Destar亡e, con亡rariam o princfpio cons亡itucional do

devido processo legal, em sua verten亡e da ampla de灸sa e do
′  ●

amplo acesso a via recursal, leis que exijam dep6sito prevlo

para que possa o admjristrado/contribuinte recorrer da decisao

da primeira instまncia adminis亡rativa. A res亡ri車o ao norte

claramente tra?ado pelo principio do devido processo legal�

eviden亡e e injus亡i宜cまIrel･耳inda por reme亡er de logo ○

contribuinte ao Poder Tudiciirio, quando o assunto ainda

comportai-ia discussao na esfera administrativa･

A止まs, em mat:�&���FR��&�6W76���Fﾖ匁�7G&�F庸��G&�'WF�&薬ﾀ

por exemplo, tais leis parecem nascer na contranao da his亡6ria･

Com efeito, se em pleno periodo de ditadura m址tar, a gal-antia

de inst:鉦cia na esfera administrativa foi extin亡a pelo Decre亡o-

lei n° 822 de 05.09.69,�匁6��&VV�6庸Vﾂ��VR�鞴ﾖ��&VvﾖP

que se pre亡ende democrdtico seja institm'da tal aberi-a車o, que

氏re de mor亡e o princfpio do devido processo legal･

Assim, jまpelo que se disse a亡とaqui, 6 de se conclulr que o

paragrafo 1°, que foi acrescen亡ado pela Lei n° 9.639, de 25.05.98,

ao a血go 126, da Lei n° 8･213⊃ de 24･07･91, tend〇五s心血do a

lamentavel garanda de ins亡fhcia,�匁6���F蜘fVﾂ�6�����ﾆ6��6R�6�

clausula do devido processo legal, devendo ser considerado〕 pols,

inconstitucional, nao obs亡ante, d.m･v., as decis6es do Egr6gio

Supr弧o廿ib皿心耳eder記em senddo co血気○ (28)･

Em arremate, pe亨mitimo-nos t:ranscrever as po6ticas

palavras do professor SERGIO FEBRAZ:

Rcvi.sta daEMA岬REo dcJ種nciro, v. 3, n. L p. 9-30. mar. 2001　　. 25.
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`勘r Jm勃フ��h-ﾐp助7�隕ﾓxｭ冦ﾈｭ贍�8�$ｦ偃�6��&�*Bｷ&�

霧?’Z%���iVbZ�ｬsyw�･｣ｹ�鞋｣ｶ�khﾜ･�
fクmあmen劾寂m埠, mみ物巌’錫G Gmcion物あわn∫勿

h’のlG'Ji錫物的n‘dade X h’ber移転de. Em J幼m｡, o c房m��b6�

da･ dmom汚��iv8�薬�6F��ｦR��Ss�*�｢�ｦ�V蹤R�6���

移卿ento z’脇��ﾖﾘ�f6���5ｶﾘｷ&�ﾜク��i4��i~8-�ｨ�fﾒﾂ�ﾙmﾊX�&�

ndop衝c��h倪粐譴�ﾘ�`l gue 7�F��｣v��66�GYmﾄｧ｢鞏8*�

C�ﾘ��r�ﾖ��y�R�`’m#le zmpro榔o����fﾘ�fｩ�飲ﾘ*��

?om Gq幼��b�'脇o de fzcz�_ｨ-ﾖﾙD�ｦXﾅ繦v3wｨ�Yzcx�ﾆb籵
m?erio∫o G'q幼e em ∫e勿p秘めceme m嬢7y%’�ﾂ��vR�)v9_ｩZ�

`奴�G�ﾝ6��eDx�h��rwｧ｢�6�"ﾉ7ｦ��FR�ﾘ�ﾉuｦ��"���&�8ｻﾖ��W&�

77mあde��cwv�(裵gｨ�dv����儖v6��ﾈｭ隴�-ﾘ�(.｣��h更更-�9��飲ﾐ

o月吻h･ ･ ･D釘b働吻･鋤卒神棚ワ吻m G'umのみ財物飾∫

p7y7’mo����hｽ��dｩmﾆｩv7'ｨ�dｩ_ｦ&ﾔ･ｨ�b�’卿. j'(29).

Notas

I. Ccpri血pio�ﾂ�6��VfV友��F���踐ﾖ��ｧW&fF�6�ﾒﾂ�V��VﾗF��6�'6芳W&�F�

como deteminante de uma ou de muitas outras subordinadas, que

a pressup6em, desen､′olvendo e especi免c肌do山亡eriormen亡e o

preceito em dire?6es mats pardculares (memos gerais), das quais

de亡erm山肌, e por亡肌亡o res皿em, po亡encialmente, o con亡elido‥

sejam, pols, estas efetivmente postas, sejam, ao contr壷io, apenas

dedutfveis do respectivo princfpio geral que as cont:�ﾒ� 

CR工SA耳ULL工, apud BONAV工DES in Curso de Direi亡o

Constitucional〕 S肴o Pa山o, Malheiros⊃ 1997, p. 230.

2･��cs��H�謔�'&�8�r�ﾉZ瓜���VR��ｺ姐&���ﾉmﾈﾏw����も

3･ ⊂No宜ee man sh皿be seized or血prisoned〕 or stripped of his

rights or possessions, or outlawed or e丈led⊃ or depi-ived of his

standing in any o血er way, nor win we proceed with force against

him, or send o血ers to do so, excep亡車the lawful judgement of

his eq旦垂or by the law of the land." (grifos nossos).

4. CNone shah be condemned without trial. Also, that no man, of what

estat:e or condicion that he be, sha山be put out ofland or tenemc叫nor

.26 Rcvista da EMAユ畢REo dc Jinciro, ¥J. 3, n. I, p. 9-30, mal-. 2001
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taken or inpdsoned, iior disinhedted, nor putt:o deatli wi血ou亡being

brought to answer by due process oflav" (grifds nossos).

5. Na a-presen亡a車o da reuniao dos A誼gos Federalistas, Isa.種c

Kramnick, observa que CCDe 1776 a 1787, a Am6rica, sob os

A血gos, nao passou de rna frouxa alien?a de Es亡ados soberanos

e independen亡es･ 0 Artigo 11 dessa primeira Constitui?ao

調eric皿a declarava que `cada Estado co腿eⅣa sua sober皿ia,

liberdade e independ全ncia.’.''h 0∫ Ari吻o∫ FGde脇l巌以, Rio de

Taneiro, Nova Fronteira, 1993, p. 09.

6. Conforme Bernard Schwartz,��f��Dx�g&S��gF��6��wDx�h4騅7R踐�,ﾆﾀ

Amm’c房no, no亡a n° I, p. 416.

7･ Apresenta?ao da obra Di移ito Co郷zz’奴ci脇〆Ame毒錫卿うp. 09･

8.��cpA Co彬S砕rm蹄o D��iV｠’如Con譲寂ci脇alAmer寂卿, p. 92･

9･ Ob･ Ci亡･, p･ 140･

工0･ Ob･ ci亡･つp･ 229･

11■ ;nA E脇h∫D;彬�陷�Rﾂ����#B�

12･��cpGi錫c��cH��ｭ譌｢ﾂﾂ����33�33亭

13･ Ob･ Ci亡･, p･ 24･

14.��cpD巌ur脚∫ Bz巌m放r笹vol･ ⅩLII 1915, Tomo 11, p. 23L

15.��cw｢�(邯��b�隴舸X�(-�融Gh Br物nc｡, J930-1964, p. 2,i/2,2,･

16. Eis o pardgrafo 5° acrescentado ao artigo 60 da Carta Poh'tica.

de 1891, pela Emenda n° 5/26: CCNenhum recurso judici缶o !

permitido, para a- justi?a- federal ou local, contra a interven車o

nos Estados, a declara車o do estado de sftio, e a verifica車o de

poderes, o reconhecimento, a posse, a legi亡imidade e a perda de

manda亡o dos membros do Poder Legisladv○ ○u Exe調亡ivoつたderal

ou estadual; assim como, na vig全ncia do estado de si'do, nao

poderao os tribunals conhecer os atos praticados em vir調de delc

pelo Poder Legisladv○ ○u ExeⅢ正v〇･''･
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17･ Anota Thomas S虹dmore queくくOs obseⅣadores concor血二脚
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A Independ全ncia e Harmo血a

dos Poderes, no Bras血de hojex

Jt4�x�踉�gｧｦﾊ�eｶ��7&�*�觀��fiV�

SUMAⅢ○‥ I. Introdusao. 2. A rela車o humam com

o podei-. 3. A Teoria do Estado e suas pnnclpais

corren亡es･ 4･ A o正po亡全ncia do Es亡ad〇･ 5･ As dou吐血as

de Hobbes, Locke, Rousseau e Maqula.vel. 6. 0 coh鮎to

dos poderes･ 7. 0 estado P6s-Modemo. 8. Conclusao.

L Introdu?ao

A temitica sobre a independencia e harmonia dos

Poderes, no Brasil de hoje, encontra-se intimamen亡e ligada a

interpreta車o inst:itucional da diretriz cravada no segundo

ar丘go da Car亡a Cons心血cion血que elenca o Legisla也vo, o

Executivo e o Judiciario como 6rgaos m㌫imos da Repi'ib止ca

耳eder誼va do Brasilつdes互nados a assegurar o exercfcio dos

direitos sociais e individuais: a liberdade, a setguran?a, o bem-

es亡ar, o desenlγol､Timentoうa igu記dade e a 〕us叩a como valores

supremos de uma sociedade缶a亡ema, pluralis〔a e sem

preconceitos,血ndada in harmonia soci記e comprome丘da,

em especial in ordem intema, com as solu?6es pac紀cas das

* Monogi-afi掴.pre`sentada no Ill Concurso Nacional promovido pelo

Ti-ibunal Regioiial Federal da r Regiao, cla`ssificada em 18° lugar. Ano

1998, na Ca亡egoria Pro宜ssion九･

措Juiz Federal da 4a Vara de Volta Redoiida/RJ.
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controv6rsias, conforme texto preambular do Texto

prom山gado em 1988･

Adotou-se a an祉se hist6rica dos institu亡os ligados a.

evolu車o do Estado e das rela?6es hunanas com o exercicio

do poder estatal, com o objetivo de dar supo虹e a conclusao

de que a teoria da triparti車o dos poderes, desde a revolu辞o

fi-ancesa at6 a presente atua止dade jまnao mais existe como

rea止dade fenome正ca, em virtude da transnaciona茸za辞o da

economia neoliberal e da globaHza辞o econ6mica.

2･ A relaeao h-am com o podei-

Cada. corpo cons亡an亡e no universo 6 urn plane亡a

aut6nomo e viv〇･ 0 homem, na concep����ﾖ�FW&��ﾇ7F�ﾂ�也FVw&�

tal visao. Todavia, este ser 6 espiritual, transfomando-o em

uma i血nita������&�ﾆVﾆ��

Sd o homem〕 nos prim6rd王os, conseguiu desmembrar

as ci全n⊂ias do espfri亡o em que red皿darm･ as leis sociopo血cas

do Estado. Distinguiu-se, per m’�ﾒ�6��vW�4�4贍f��Rﾂ�FR�F��2��0

outros seres vivos, fazendo-o desembocar in paulatim evolu車o

da his亡6ria, a vista da valoriza車o diaria dos fa亡os que a

comp6em, send○ ○ senhor do seu des血io.

Assim, pela razao, o homem determinou sua liberdade

ao ciclo da. vida universal, projetando-se no desconhecido,

at��ｦR�

Os dois山s亡血亡os na亡os: a procria∈ao e a sobreviv台ncia,

foram desenvolvidos, nao s6 visando a manuten車o e

perpetua車o da esp6cie, mas primordialmente, para exercer o

podei-, como se compusessem a trilogia do seu pr6prio ser.
0 prese皿でe亡rabalho aspira, em sfntese, romper a

metodologia das Teor王as do Estado, tidas at6 en亡ao, para a

hum紬idade como criador e cria血ra･耽orias que passar狐, a

par也r de de亡erm血ada魚se山s亡6rica, a袖山isar o Es亡ado e a

sociedadc como DEVER-SER, regulador de todas as relas6es

humams, nao mais aten亡ando para o SER, como mola

propulsora da busca pela supera車o hunam.
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A hist6ria mrrada, outi-a coisa nao revela do que a lu〔a

pelo e総mero poder, desde os tempos das tribos prmitivas at6

os gigantes estados da atualidade, poder que��&W76V蹤芳�

instin亡ivamente. CCNof mimの�訝�ryy�4覲�x昂謌,ﾆ6��&�ｹﾉeｶ�

rのcz.om物de - ou’gr筋��f�ｸ�fF�FR�ﾖ6柳ﾖﾂ�ﾐPo'J o牽pのrecG’n�Y$�

h��Vﾔｦ�#r覬杉m.〕〕]

N云o ha dr'Tvidas de que, na realidade, a doutrina pura do

direito (Reine’Rechtslehre), de KELSEN, apesar de

sobejamente recha?ada, apresenta-se, hodiemamente, aflorada

ao ex虹emo, pomecessidade vital d〇五stado em u血魚car-se ao

ordenamento juridico /J%n寂n彩m Gクidm) para resguai-dar sua

pr6pria subsistencia, pelo fa亡o de que a concep車o魚los6fica

de seu nascimen亡o nao 6 mais capaz de prover as necessidades,

que justificaram sua cm?ao.
0 problema tern seus con亡omos ben de血iidos no que

亡ange a possibilidade do Es亡ado, corporificado mos homens

decent:ores do poder, em fomar a persona血dade da sociedade

atual, cuja diferen?a, sagazment:e, mcorporou-se ao brocardo
CCcon�ｩ~4rv�阮�x��W&ZY�匁ﾒ�v����VFW(.t｠�Vﾒ�ﾘ4遐e初’buere･

励′ei加G'ho雛頭巌77わG,�ﾉ�儼ｦﾓ��4��ﾘ-�H.viZ��ﾘ4騅6R�ｦ��g�*VX�ﾘ�ﾊS 

0 ti-io血cial constitui a車o. Ser virtuoso, nao causal- danos

e retrib血- s云o nonnas de conduta e de conviv全ncia. S台virtuoso,

nao causes dano e retribui sao proposi?oes normativas･

De sor亡e que, a vista do Estado modemo, os viventes de

seu terri亡6rio nao necessitam da disjun車o acima apon亡ada, pols

a cada dia o senso do moral es亡まsendo podado pelas inineras

cabe!as que mscem no levia亡会nico produ亡o legislativo jurfdico

por ele impos亡〇･3

Pi-dcura-se, de some, semear uma nova concep?ao poli'tica

do Estado, que, de cer亡o, virまa repercutir, como 16gico, no

Direi亡o, mais especi魚camente, nos aspec亡os se亡oriais, a

亡ransmudar as acepG6es daquele en亡e･

A vista do es患gio atual do desenvolvimento social e poh'｡co,

ten-se como血ida a hist6ria4 , no que conceme a poh'dca･

Nao se duvida que o comando comercial exercido pelas

instituis6es bancdrias mundiais e a globa止za車o econ6mica5 ,

皿a atualidade,缶agmen亡ou as soberanias in亡emacionais e
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subjugou as populas6es mundiais a reafmma車o de un antigo

paradigma: C`O Sonho da Am6rica.〕'

3 ･ A耽oria do丑s亡ado e suas pr皿clpais correntes

S6cRATES tom｡u como lema de sua filosofia CCmhe,e
�z’m露も霊soc:;t:1 1sleou嵩1eEsvlps霊:諾:181:韮±eslf:cs:itava

a exis亡台ncia de leis nao escri亡as, baseadas na ret:a da Divindade e

refletidas na consci台ncia hunana. As leis positivas deviam

fudamentar-se nessas leis nao escritas e partmarem assim de seu

cara亡er sagrado. Com cn'dca a democracia ateniense, en亡endia que

os neg6cios pdbhcos nao podian ser entregues ao prineiro eleito

pela multidao ou designado pela sorte, como se fazia em Atems.
0 16豆co era entregar os neg6cios p止blicos a quem comprovasse

a devida compe亡encia. Entregue a aldssima obra de fomar

esp壷亡os retos e cidadaos vimosos, acei亡ou a morle tragica, que

nun血ou a fe in imortahdade da aha e na justi���F庸猛ﾂ��Vﾆ�

qual nf謹窪Pp°e霊edra譜lj#�餬g7�ﾇ&��~ﾆ��也�｢躙6に~ﾆ6���f�

丘losofia, preco正zando toda sua fundanenta辞o no saber.

A Rep｡bhca�V���WF�������$�D���匁�v匁��&���6芳�FP

que n看o exis亡e, mas deve ser o modelo da cidade ideal.

工naugura, assim, uma sistematica comum no pensamen亡o

clまssico, que〕 de uma maneira geral, 6 nomativo, pols exanina

a ques亡ao do born govemo, do regme justo. Segundo ele, os

homens comuns sao vi血ias do co血ecimen亡o inperfei亡o da

op皿lao e, poHan亡o, devem ser址rigidos por homens que se

distinguem pelo saber.7

Todos os pressupostos do Direi亡o Na虹al Clまssico estao

exp廿cit｡s ou imp比i亡｡s em P工A工Å〇二a皿iversa止dadeつa

objetividade, o relativismo hunano e a consecu車o gradativa

do justo. A raz看｡ passa a ser entao a medida de tudo que possa

s er perceptivel pela in亡elig台ncia. Nesse mundo racional, a justi?a

亡oma-se a vir血de suprema, pass紬do a seちcom a ordem, o

fundanento da cidade. A ordem血oda-se, assini, na lei, mas
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esta, em vez de ser a expressao da vontade humana,�W��&W76��

da vontade divina. Em血tima analise, obedecer as leis 6 colocar-

se em hamo血a com a ordem do prdprio cosmos〕 que se de諒7a

de Deus･ N云o 6 por outra razao que a cidade para PLA工Åo

deve ser govemada pelos sibios ou pelos宜l6sofos sujeitos,

mars d蒸器eTq6ufl器uEe5 ,Oeumtroia;o: rs6epursf o議eo蒜l:]Os r.a岩:ob霊.,

CCA PoLfTIGA", define o homem como urn animal poh'tico

(zoonpoh’J�陏踐竰��F�B�FVf匁倆F��&W6�7F由���2�3f7Vﾆ�2�R�6�v���C`

叢話a#Leias雪害ua ad詩誌-eaqpuremtr:±i崇nEtrn:ba: r言霊富aas°;

por ser o bern da cidade superior ao bern do individuo e

indispensまvel ao melhoramen亡o do pr6prio homem･

Obviamente, a cidade�ﾖV薬�R�����f猛ﾂ��&�6ﾆ�ﾖ�

realisticamente ARTST6TELES, de acordo com a sabedoria

poH心ca modema･ Para issoつdeve o govem○ ○rg狐izar-se sobre

as bases de rna ordem血｣id狐en亡ada na lei〕 que deve ser

imposta a todos〕 nao s6 a govemados como a goveman亡es･ 0

govemo assim, deve ser de leis e nao de homens･ Para objetivar

o ben da cidade e do homem, julga necessdrio o

apmir器器rL9se｡sc:ai嵩El:aras憲uusstrT%eTaEeLqEu芸a�C｣ｳ� 

racional e possuir, por isto, o senso do justo e do injusto e da

coloca車o, no es亡ado, do interesse geral acima do interesse

p a出血ar　　,　,

MARCO TULIO CICERO resume o seu pensamento

politico-jurfdico nas suas obras9 e, embora nao de todo
es亡ra血io a id!ia voluntarista, considera o es亡ado como uma

necessidade natural. Mesmo que nao seja conseqiiencia de urn

contrato, identifica-se com uma esp�6乏�FR�&V��6�Vﾒ���Vﾖ�ﾀ

sucessao de gera?6es. Quan亡o ao govemo, tern como丘nahdade

o ben estar do povo em geral, qualquer que seja a forma de

sua orga皿za?ao, segundo os prot6tipos habituais. ]°

0 Direito, de que se tomou Roma a grande porta-voz, a

filosofia grega e a religiao cristまpos亡erior, em fusao a血nirivel,

tomara皿-se os elementos basjlares para a s61ida constru���

do m皿d○ ○ciden亡記. 11
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4. A onipot全ncia do Estado

A cidade havia sido fundada como uma religiao e

constit山'da com a igreja. Dad sua for?a. Dad, tamb6m, a sua

onipotencia e imp6rio absolu亡o que exercia sobre seus

membros･玉m sociedade estabelecida sobre tais pr血cfpios〕 a

liberdade individual nao podia existir. 0 cidadao es亡ava, em

tudo, submetido a cidade, sem reserva alguma. Per亡encia-皿e

i虹e辻ame虹e. A re止と車o e 〇日s亡ado sus亡e皿Ⅳm-se mu血糊en亡e

e fomavan urn s6 corpo; esses dois po�W&W2��76�6��F�2�P

vinculados constit田’am Tin poder quase sobre-humano.

Nada do homem havia de ser血depe皿dente･ Seu corpo

pertencia ao Estado e destinava-se a sua defesa. A vida privada,
assin como as hberdades p止blicas, nao fugia dessa onipot台ncia

d〇五stado. 12

0 Estado nao admi亡ia que mngu6m pemanecesse

indiferente aos seus interesses, o宜l6sofo, homem de estudos,

nao tinha o direito de viver isolado. Era sua obriga辞o vo亡ar

ms assembl6ias e, For sua vez, exercer a maglstratura quando

necessario. Em certa altura, quando as disc6rdias se tomaran

freqもentes, a lei a亡eniense nao pemitia sequer ao cidadao sua

neutra止dade, antes o obrigava a combater por urn ou por outro

partido; e a quem quisesse pemanecer a皿eio is fac?6es e se

mostrasse caJmo, a lei aplicava uma pem severa: A PERDA

Do D工R且ITO DA c工DADAN払. i3

0 Estado considerava o corpo e a alma de cada cidadao

como propriedade sua･ Para t紬to〕 queria que esse corpo e essa

alma fbssem moldados de modo a也rar o me皿or pa正do deles･

Os antigos nao conheciam, portanto, liberdade da vida

privada, nem止berdade de educa����觀ﾒ��&W&F�FR�&F没薮6����

器ae誓慧葦霊cpho芸vvaal艶Eefteo:si謹告de
0 Estado nao tinha apenas, como em nossa sociedade

modema, direito de jusd?a em rela!ao aos cidadaos･ Podia purrir

sem que ho冊esse c山pa, bast紬do que 〇五teresse do丑s亡ado

estivesse em jogo. Quando se tratava do interesse da cidade,

ne血uma garantia se oferecia a vida do homem･ A funes亡a
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m壷ma de que a salvaGao do Es亡ado 6 a lei suprema achou-se,

assini, fomulada pela ahtig竜dade. I'ensava-se que o direito, a

justisa e a moral, tudo〕 enfm, devia ceder an亡e o interesse da

p壷ia. Ter direitos poh'dcos, como votar e nomear magistrados,

a faculdade de ser arconte, a isto se chanou de liberdade, mas

o homem,皿〇九ndo, j狐ais deixou de ser escravo do丑stad〇･

5. As dou壮inas de Hobbes, Locke,

Rousseau e Maq正的el

A partir do s6culo XV工at6 o s6c山o XVⅡ工〕 duas id6ias a

respeito da rela車o es亡at:al com os cidadaos se polarizaran: a

id6ia de estado de natiireza e a id����FR�6�G&�F��6�6��ﾂ��@

Na obra de THOMAS HOBBES, que se tomou fanosa

den壮o do con廿a血a止smo, apareceu o `〔L丑V工A工HAN〕'･ 0

estado de natureza 6 caracterizado por urn estado de guerra

perp6血a:���mini嬢z�｢�����ﾖVﾒ�b�ﾆ�&��F���ﾖVﾒﾀ

n肴o trazendo em si nenhuma marca de a血nal social. Mas o

homem deve buscar a paz durまvel〕 que deve por fin ao es亡ado

de natureza. Todos os membros de sociedade devem, por isso,‘

es叩ecer os seus direitos e e皿吐egar-se a皿a von亡ade superioち

que se tome realmente soberana. Dま-se en亡ao urn duplo

contrato: os individuos se associam entre si e concordam em

perder os pr6prios direitos em favor do soberano e este contrato

primirio dまorigem ao Es亡ado que passa a concentrar em si

todos os carac亡eres do poder sober狐o, estabelecend○○se urn

pacto secundまri〇･

Se 6 verdade que o soberano de HOBBES�

juridicamente irresponsまvel e injustificまvel,壷o 6 menos

verdade que isso se dまpor uma transfer台ncia de poderes do

individuo para o soberano, levada a efeito pela vontade daquele

e no seu proprio皿亡eresse〕亡an亡o assim⊃ que o sober狐o宜ca
ノ●    ◆

depois obrigado a exercer seus poderes em be皿e範io dos

individuos. 15 A m㌫ima dos que govema皿6, po,r isso, segundo

a sistem宛ca de HOBB丑S, a de que: A SA工VAqAO DO POVO

DBVB SER A LEI SUPR且MA.16
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Para丁OHN LOCKE, no estado de na血reza, os homens

possuem urn certo n止mero dos direitos deduzidos

raciomlmente da lei na血記: a止berdade, a igualdade, 〇億reito

de propriedade e o poder paternal. Mas se oもhomens sao

natura血ente iguais〕 livres e independen亡es〕 nao se pode tirま-

los desse estado sem seu expresso consentiment〇･ Da士a

necessidade do con虹ato.

Para LOCK五〇 homem nasce para o es亡ado seⅣagem

mas este nao lhe 6 de魚nidv○ ○ sendo, antes, transit6rio e prec差止o.

CC劫脇? fz妬み卿のhome型餌#m巌隼碑物故あ∵巌’bmあ易

de��vy�vW"��(4襷YVｨﾘ)N�倚敵ｩv裏lああde re脅G確率o幼.⊃'17

LOCK玉vai es亡abelecer a distin軍o entre sociedade

po比ica e a sociedade civ叫e血e o p琉止co e o privado, que

devem ser regidos por leis diferentes. Assim, o poder poh'tico

壷o deve, em teseつser detemimndo pelas con叫6es de

nascimen亡o, bern como o Es亡ado nao deve in亡ervir, mas sin

garantir e tutelar o livre exercicio da propriedade, da palavra e

da止icia也va econ6mica. 18

0utro grande魚l6sofo que contribuiu muito com a

justifica車o do Estado foi JEAN-J’ACQ.UES ROUSSEAU, que

lγalorizava demasiad狐ente os se皿丘men亡os n皿ambiente

sobremaneira racionahsta. Tamb�ﾒ�����f���6���蒙�6ﾖ���

desenvolviment:o da t6cnica e do progresso, contrapondo a

civ址za辞o o ideal do es亡ado selvagem･ Suas principais id���0

es孟o nas obras "DISCURSO SOBR巳A ORェGEM DA

DESIG皿LDADE ENTRE OS HOMENS〕〕 e no
``CONTRA工O S o c工A満つ. 19

Com NECOIAU RAQUIAVEL come?a a exis血a ci全ncia

poh'dca como a entendemos hoje. Ao explicar CCcomo o homem
deve agir,�7&���6�7FVﾖ�2�WCg��6�2�R��Vv����Vﾆ���&�7W&��F��fW&F�FP

ef証va, ou seja, CCcomo o homem age de fato" - 77er巌e節G姥uk.

As conclus6es de MAq廿IAV丑L se baseiam em

indu!6es result:antes da abordagem hist6rica da antigdidade,

sobretudo de Roma antiga. Esses estudos levam-no a

cons亡a亡a辞o de que os homens sempre agiram pelas fomas

da corrup車o e da violencia. Partindo do pressuposto de uma

natureza humana capaz do mal e do erro, ana止sa a a車o poh'｡ca
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sem se preocupar em oc山亡ar hipocri亡amente ``o que se魚z e

nao se costuma dizer''. A ci台ncia pol士亡ica s6 ten sentido se

proplciar o me皿or exerc土cio da ar亡e po血ca･廿ata-se do

come!o da ci台ncia politica, da teoria e da t�6譁6��F����wF�6�ﾀ

en亡e皿dida como昂scip血a au亡6noma ･

かRAQURAVEL representa tend全ncias poh'ticas de sua

���6�ﾂ��V�襷��6R�f��"ﾆ�ﾒ��2�ﾖ��'�V��2���6柳���2��f�"��76�

esbo?a na. obra CCO PRENCIPE" o pe範l do govemante. 0

pensamento de MAQUIAVEL tern sentido rele､γan亡e na

medida em que ele expressa皿a tend台ncia負mdmental da

sua���6�ﾂ���6Vｦ�ﾂ����6WVF�VfW6��F���'6�WF�6ﾖ��F��W7Cｦ�F��P

a valoriza辞o de tina poh'tica secular. 20

Essas considera?6es e apontamentos perfunct6rios sobre

a his亡6ria das doutrinas sobre a et:ema e conf址uosa rela車o do

Estado com os seus cidadaos servem como espe皿o bまsico do

m6rito da teoria do estado, particularizada na doutrim da

triparti辞o de poderes･

6. 0 conflito dos poderes 21

丑m que pese o魚to de a teoria da血dependencia dos

Poderes ter sido co豆tada desde os idos da Gr�6���6ﾈ-ﾇ76�6�ﾂ��Vﾆ�0
ノノ

manifestas6es de ARISTOTELES e POL工BIO, com

tra亡amen亡o mais cient紀co a partir dos trabalhos de

CROMW弔LL, TAMES HARⅡヾGTONブナOHN LOCK玉e

BELENSBRORE, jd no sきculo pre亡さrito, passou, efedvamen亡e,

a ser aco皿ida pelo m皿do modemo na obra de CHARLES

DE SECONDAT MONTESQUIEU, CCDe L碑〉誘t de∫ /oi∫".

Atrav�2�FR�W��W&��6�6��2ﾂ��'F芳�2�Vﾒ�7V�2�f��vV�2��G&�cg0

de d式γersos pafses, em espec血a血gla亡erra〕 teve opo虻田idade

de perceber o funcionamento da mまquina govemamen亡al,

tra��襷���2��W&f�2�&G6�6�2�F��踟fVﾂ�F�G&匁��# 

Assim 6 que, desde sempreつo homem necessitou

satisfazer a inseguransa de seu foro intimo, fazendo exsurgir

de sua for?a intelectual - ente abstrato que deveria submetcr-

se tamb�ﾒ���2�F友�觚2�FR�ﾆ蒙友�6es por ele imaginados,
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impedindo-o, assim, de poderes山mitados. A essa abstra車o

deu-se a denomim辞o de Es亡ado de Direito.23

Por tais motivos, primordiahente, ao nosso juizo, a obra
◆ノ

de MONTESQUIEU teve reperc雌sao imediata no sentimento

dos povos, revolvendo a ci全ncia poh'tica a亡�V蹤�����ﾆ�6�F��P

recebida de fbma percep宙γel para o esp王rito dos homens･ A

doutrina da separa?ao dos Poderes sempre teve como

destinatarios os cidadaos e n5o as pessoas叫e exercem o

comando dos respectivos 6rgaos. A amea?a i democracia

alvejada pela tripar亡i辞o dos poderes, por亡an亡o, reside na

reaJjza車o inpessoal do exei-cfcio do poder estatal pelo primado

da economia.

Assim se depreende que, o Estado de Direito�ﾂ��蹤W2�FP

亡udo, urn direito natural do homem, considerado

individualmen亡e〕 para se㌦ em urn segundo plano, uma

qualidade d〇五s亡ado ins亡i亡ufdo〕 visando a garan亡ia da

conviv全n⊂ia pac紀ca de皿a sociedade･24

Tal assertiva se faz em face da justifica車o da exis亡encia

estatal, qual seja, a satisfa車o de uma necessidade vital ’do espirito

do homem〕 ponto nodal que mo也vou o elo perdido em dar o

prmeiro passo para divorciar-se do corpo animal.
A par d王ssoつdesenvolveu-se a亡eoria dos耳R玉工OS玉

｡oNTRAPESOS, ou no original, hec/脇zdああmGT, c叩o ceme

podemos encontrar na Gole亡anea de traba皿os de JAMES

MADISC)N, ALEXANDRE ±TOEN e J’OEN JAY, que

rpais tarde deu origem ao livro CCO FEDERALISRA", onde

cons亡a a preocupa?ao da aplica軍o do n�薬�ﾖ�Vﾆ�

consti血cional anericano pelos homens.25 4d i煽zzr, o ceme de

亡al preocupa車o, desde a inplan亡a辞o da teoria da separa車o dos

poderes, foi a hiita!ao do exercfcio das fun?6es mまⅩimas dos

Poderes estatais, visando impedir a a?ao da na亡ureza humana

sobre esse ente social, po址ico e juridico e a degenera辞o in

realiza����F��f問��&��Vv��F���Vﾆ��F�G&匁��F��W9e6�F�#`

De sorte que, infelizmepte, o pr6prio homem foi

obrigado a desgas亡ar血亡elec血血皿ente suas昂sponib址dades,

sem dar-se conta dos efeit:os patrimo血ais lesivos a commidade,

para desenvolver m∈亡odos de de危sa co皿でra cond皿亡as de seus

. 40.　　RcvisfadaEMARF, RIo dcTanciro, v. 3, n. I, p. 3l-63, mar. 200l



oi.i.tros p2ires, suturando, sempre e sempreつas feridas de suas

negativas experiencia no convivio social, verdadeiras cobaias

desses devaneios.

Assim 6 que obrou Ccevoluir⊃〕 at6 desembocar no estdgio

atual, concentrando-seつmais e mais, no aperfeisoamento de

LrmTAq6ES, deixando ao acaso as proposi?6es cient組cas

da autonomia e hamo正a dos poderes, criando con廿ole do

alto escalao a亡���ﾖ��2�6儲�ﾆ�9e6��F�2��F庸芳�FW2�'W&�7&GF�6�2�FP

cada en亡e･玉, as sen亡山elas da址stdria tes亡em皿ham queつa cada
●･人●

1imita車o imposta, sobreveio, como consequencia, a

preponder合ncia de urn poder sobre o ou亡r〇･ confome

conveniencias poli'也cas que flutuaram no tempo e, a fma上

redundai-am nas revolu�fW9�6�7G&�F�2��Vﾆ��Ⅲﾖ��F�FR�

As aludidas revolu?6es 9veram por fim romper urn

es亡ado cfc止co de皿a GBRA(;AO que m肌teve de亡em止ado

Poder em voga, durante o espa?o temporal daquelas

conven王台ncias.

E nem se diga que a eleva����FR�FWFVﾘﾈﾆ�F����W"ﾂ�Vﾐ

espec紀ca 6poca, visou a sadsfa車o de anseios democraticos27 ,

vez que, prepo亡ente urn dos Poderes de uma na辞o, ompoten亡e

o Direito regulador da vida sociap8, na medida em que

representa interesses de minorias em detrinento da‘s maiorias,

in etei-na luta econ6mica entre o capital e o trabalho.

E, para tanto〕 apesar de os protago正stas desta亡omada

de poder proclamarem suas a心血des baseados no mais puro

ideal democratico, com a invoca車o da prote?ao divina,

inclusive; na verdade, pode-se rebuscar geraE6es passadas que

expr皿irm verdadeiro espec亡ro abso近古sta〕 s血te也zadas na

c6lebre frase de Luis X工V - CCZ;'G妨c釘fmoi", na burguesia que o

sucedeu e no comu正smo de Sta血. A山ds, experiencias negadvas

mais 1-ecentes poderiam servir de exemplo, at�ﾖW6ﾖ��6�"��

foma presidencia血sta de govemo29.

Com e危itoつ払ULO BONAVⅡ⊃ES, sobre as sucessi､Tas

gera?6es de direitos acinia, fez coincidi-las com os desideratos da

revolu車o宜ancesa, ms palavras - marco : h’be嬢白z綴’�ryv8ｮvﾖ��池ﾀ

querendo crer, com muita propriedade, que os respectivos

seninentos expressados interagiram particulamente com os

Rcvisth daEMARF, REo dcJanciro, v. 3, n. 1, p. 3l-63, mar. 2001　. 4L



correla上os poderes esta血s que se sobrepuseram,皿s aos ou壮os,

durante o curso de cada gera車o.30

Nao desmerecendo esse pro色cuos argumentos, com

maior felicidade, o juiz NAGIB SLALBI FELHO apontou a

identifica辞o dos poderes estatais com as gera?6es aludidas

atrds, partindo da assertiva de HEGEL que proclanara que CC�

hz‘J妨'7y'i雛'鋸on∫Gi4m��f�W�'��y��7X,ﾈ-ﾖよ&X<�H,ﾆH�池�

De so虹e que, culmina o citado magistrado, in atualidade

da gera?ao vⅣenciada pelos direitos fudanentais e as funG6es

dos Poderes, vivemos a terceira gera辞o, oujos direi亡os fundam-

se in fratem王dade (a華荻m’彫'da revolu辞o缶ancesa) , que almeja

o Estado do bern-es亡ar social - ou o CC彫物re S妨e⊃⊃ de

BURDEAU, atrav�2�F��6V蹐ｦV胯���D�ｦﾘ騎�6����&W7F���

jurisdicional de m�&友���&�W&芳���Vﾆ����gVF�6��&薬�3�

Destarte, como se demonstrou nas remiss6es trazidas,

sempre houve uma guerr皿a no piano funcional dos Poderes,

retra亡ando-se, no aspecto temporal, preponderancia

govemamen亡al de皿sobre os dois ou廿os Poderes, dentro

da teoria da triparti車o de MONTESQUIEU, sendo certo,

contudo, que o Poder J-udiciario, inobstante comandar a atual

terceira gera辞o, sempre Se manteve de certa forma inc6l皿e

ヽ        ●  ●  _-

as sujelsoes que os outros Poderes皿e impunhan, fazendo

pre､γalecer sua independ台ncia, talvez porque exis亡am

carac亡eristicas pec皿ares a inter-rela?ao das fun?6es do sis亡ema

judici惹io que nao oscham a vista de interfer台ncias da poh'dca.32

Assin��VX�ﾂ����VW7F���F��FV�&���F��W7F�F���GV�ﾂ�V�6�G&�ﾐ

se in iilina etapa do desgaste do homem sobre rna insti亡ui辞o

- a doutrina da Separa辞o dos Poderes･

S em qualquer cono亡a車o poli'dco-partidaria, aqui fala-s e

em 〔〔homem〕'皿o sen互do de classe dom山肌te sobre a dasse

dominada, concei亡o que ji in亡egrou a def血車o de estado na

era Marxista e que, indubitavelmente, mtegra-o atua血en亡e,銘

m‘ a realidade que retrata rna ditadura social, decorrente da

democracia, ao rev�2�F��F佑ｦ�GW&���ﾖ�F�ﾂ�FVﾘﾛf薬��VR�ﾆWf���0

outras doutr血as jur姐c○○soc壷s.

De tal sorte que, a invendva da cria辞o do homem em

controlar, de foma aourada, os seas outros pares, t:anb�ﾐ
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血tegr肌tes do poder par血hado, pa山a亡血amen亡e,缶z com que

a dou吐血a do丑stado de耳M se conve直esse em M丑IOつ狐omia

denom車･ada D工S耳UNqAO, em con廿as亡e com suas e克也vas

FUN(;O巴Sつ33 ger孤do perda de e魚ci全ncia e do vfnc山o de

eficacia, em razao da car台ncia de provisao aos insumos

originarios do anbien亡e social (realidade) ･

De efeito, principalmente in ordem juridica, a realidade

social 6 o modvo que an亡ecede as mu亡a?6es e as res亡aura?6es

que se pre亡enda fazer na vida juridica, p｡h'｡ca e social, sob pena

de ausencia do respectivo suporte de legitinidade･ 34

Por derradeiro, a disfun辞o decorren亡e dos co虹鮎tos dos

Poderes sobre o poder, vein afetando sobremaneira o exFrcfcio

da sobera血a es亡a亡al que deveria irradar-se sobre亡odas as

camdas sociais, impedindo a forma車o de govemos paralelos〕

com sobera血a pr6pria, do亡ados de poder de mando sobre as

pequenas c��Vﾆ�2�F��6�'���W7F�F�ﾂ�3P

7. 0 Bstado Pくらs-Moderno

A tend台ncia modema do estudo se亡orizado de institしヰ6es

pr6prias do玉s亡adoっem vir亡ude da complexidade dos

fen6menos conjun血rais da sociedadeつtem levado a redu車o

da cosmovisao no aperfei?oamento das mesmas, jまque

supnme uma das facetas pnmordiais a compreensao e

conseqiiente evolu辞o cient絶ca da organiza辞o sistemica･

De sort:e que, a preompa辞o com a solu車o dos confli亡os

sociais, a redu辞o das desigualdades material e formal, en丘m,

o cumprmento de todo o complexo das fun?6es do Estado,

imprimindo-se apenas a regula辞o atrav6s de leis〕 tende a urn

ESTADO DE LEGALIDADE36 , cuja ineficicia se ates亡a em

face da dissensao na mat:riz organizacional do ente es亡atal,

como estrutura orghico-funcional do poder.

Assin 6 que, a legaJidade implica - sistema juri'dico no
′   ◆

qual a Constitui車o encontra-se no apice〕 contaminando as

demais normas sub血亡emas com sua legitimidade･ Es亡a

en亡endida na 6tica do cidad云o, de satisfa車o de suas
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necessidades e na consci台ncia social da realiza車o da justisa,

nao somente no sentido da presta辞o jurisdicioml, mas na

rela車o ham6血ca que deve existir entre o ESTADO e urn

SENTRENTO cOLETrvo FUNDARENTAL, cuj o血ico

meio para ser viabilizada���D�$T疋��R��-ﾆ����V��2���ﾆV亭

CCO D��g&P’クo�X6末�4�.co 7�F��rxﾝ6V陋踉�ｦTvﾈ,ﾇ(,ﾆF��ﾖ�X�p

γeconh;c��imﾄr�ﾘ�Vﾘ�VF��Yvvf�0’edのdG声omo物o gue fe�跏6�ｦ�Tr�ｦP

i7�g8�9mﾆﾒ�ﾘ,ﾆﾖﾖX�(ｭ�6�4韶'ｨｻﾘ�Sw"ﾘ�vZR�3r���@’ni如#dopode易chn鋤･

po砕�R�rr6ﾒ�ﾖﾆ�(ｭ､vﾖ��r���fV茴.mmto deJ."J}z’啓釘寂#of�諤

j脇’�ﾂ����ﾀ部.in co御影続��fﾖﾘ.ﾘ*���f&ﾘ*�*�r��fmJa’7加彬砂o∫o

m∫cem com a /�ﾖVﾒﾂ��讒YN�,ﾈ鬼vR�rxｦ���ﾙjﾙ�ﾉ�ﾒｶfﾖ6��ﾈ�f6��

o第guら錐のnh ch物偽｡/zJl切れmの��hﾝ6���'�Vﾀconあ‘m�’易de k�

m’dみo gue Zech’nou�F���R�����g&V僖�ﾉ,ﾖ孟con∫n’βm��f�R�H,ﾀ

写′呼ombik’ああ∫oc��`l q幼e oju産め/4zq徴iカブ餌〆er o hommpbibh’coJ

d卯e杉% 0 gue re dd G’#m姉n’fe de ca寂功巌mlor moral G’巌

∫e移出do�Vﾒp‘co de pidみ.'’38

Nesse diapas盃○, imprescindr'vel afigura-se o meio de

intera辞o en亡re a produ車o das fin?6es do Executivo, do

Legislativo e do J’udiciまrio dentro da atual realidadeつo estagio

que se denomina p6s細modemo39 e que imprime as teorias da

separa辞o dos Poderes novos cont:omos4°.

Na verdade, hodiemamen亡e, ocorre a mudanEa no

paradigma po血co-social, em razao da reorga血za車o do se亡or

de produ車o, percebida nuna s�&乏�FR�Cf6譁6�2�R�W7G&�@gias

para ajustarem-se a pemeabilidade dQ atual concei亡o de

front:eiras geograficas das soberqnias4L , retra亡adas pela

competitividade, produtividadeつreengenharia, Zo727郷zク窄クコ

en牽ora7emmz’,global fource, traba皿o em z物m,扱加mer hrz‘77e移

pro易cめn,j#Tt��f��ｦ��fﾖRﾂ�Vﾗ�&W6��f�'GV�ﾂﾂ�&ﾖ6�,ﾉ-CC"�

8. Conclus看o

A par da inesgo屯vel dou血ua que rompeu o cido hist6rico

da evolu辞o da teoria tripartite da separa車o dos Poderes, t:emos

que o pragma古smo das relaG6es poh'丘cas atuars mpmge a analse

da ques亡ao relativa a independ全ncia e harmo正a dos Poderes da

. 44.　　Revista daEMAR耳RIo deTanciro, v. 3, n. I, p･ 3l-63, mar. 200l



Reptiblica do Bras止com a refomula辞o dos fins precohizados

pela re危rida dou吐血a, notadamente no que亡ange ao con廿ole

redproco das fun?6es estatais.

Diante disso, a independencia dos Poderes retrata, tao-

somen亡e, o exercfcio da fun辞o insita a.cada Poder, por

in亡em6dio de sua es亡mtura burocratica, hierarqucamen亡e

sobpos亡a sobre a c丁ipula de cada 6rgao mま瓦mo dos tr全s

Poderes.43

De ou廿o 1ado, a hamo正a preco血zada pela dou吐血a de

LOCKE e MONT丑SQUI丑U e di血ndida no seio das

cons亀tui?6es ociden亡ais, mda mais�F���VR���W��&W76���F��FV�&��

ditada pela organlza?ao original do Estado Anericano,

rela古vamente aos freios e contrapesos (ああ膨婦鋤7鮒) , ou seja,

o controle recipr6co, a丘m de se evitar o arbitrio de urn deles.44

Entretanto, o exercfcio do neoliberalismo e a prdtica da

linguagem p6s-modema, os fen6menos da transnaciona山za車o

colocam novos desafios ao direito constitucional e a teoria das

nomas que皿e es亡まsubjacente･45

A separa辞o de poderes, ao contririo dos fa亡os que

embasaram o surgmento do Es亡ado hberal, nao conserva

apenas･a sua fei車o de anddo亡o para a limi亡a辞o dos apanigios

do govema皿亡es〕 mas ao lado desta caracteris古ca, assoma como

sis亡emdtica de efici全ncia es亡atal em sua a車o.

No par古cuhr do Poder Legisla也vo, maior agi止dade na

fiscaliza辞o da a亡ividade financeira da administra車o e na

elabora辞o de leis de regencia da sociedade･ Q.uanto ao

Executivo, a diiiihica estatal contempor会nea exige platafoma

poli'dca volt:ada a justi?a distribudva4`', com expedito substancial
a estrutura da sociedade civil, no que tange ao fomecimento

de condi!6es de acesso a educa辞o, sa止de〕 seguran?a p丘blica,

assist全ncia e seguridade social･

Ao Judiciario, no limiar da transi辞o para a era p6s-

modema e na complexa sociedade亡ecnoldgica de nossos diasつ

as a心vidades de con亡role mudam de iγetor, deix肌do de vol亡ar-

se primordia血en亡e para o passado para ocupar-se do細山roつ

vindo o Juiz a exercer, pelo clamor social, i.rna fun軍o

socio亡erapeutica, 1iberando-se do apertado condicionamento

Rc,,is亡｡ d種EMAJ過, REo dcJanciro, v. 3, ii. L p. 3l輸63, mar. 2001　. 45.
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da es亡ri亡a legalidade e da responsabilidade exc山sivamen亡e

retrospectiva que ela imp6e, obrigando-se a uma

responsabi止dade prospectiva, preocupada com a consecu車o

de fmalidades poh'tica das quais ele nao mais se exime em none

do princ車io da legalidade.47

Dessarte, a crise dos Poderes na atualidade brasileira

decorre, essencia血en亡e, da perda da dire亡ri乙social, c可o

prinado da fratemidade, como paradigma social da���6�
contemp8r会nea, 6 a diretriz pro亡etiva dos direitos da terceira

gera車o. E, erfu, o r血co meio de eq血允rio entre a democracia

e os efei亡os transnacionais da globaliza軍o econ6mica.48

Em suma, findou o estdgio da humanidade com relaEao

aos dogmas da liberdade言gualdade e缶atemidade.玉com ele

morreu nosso documento corporificado como Constitui辞o.4`J

No Brasil, a血almen亡e,魚Iar-se sobre os Poderes da

Rep止b止ca血sta averiguar se os represen亡狙亡es govemmen亡ais

t:全m a sensibilidade da consci台ncia dos pmclplos superiores e
●ノ◆

im亡os a p’essoa humam, rna vez que o tex亡o escri亡o no

documen亡o sublime da Repdblica do Brasil nao expressa urn

comando restri亡o em si mesmo. Por6m, representa nero

instrumental para a realiza軍o de sobreprincfpios5°

democrdticos, cujos conceitos encontram-se no intr6ito da

Ca虹a, Como se狐o亡ou血has a廿まs.51

Di狐亡e do quadro revelado pela a血道dade e com o血調

do ciclo das tr台s gera?6es historicamente desenvolvidas ap6s a

revolu辞o francesa de 1789, afigura-se sem conclusao o destino

da ret6rica doutrina da separa車o dos poderes〕 na expectativa

do ressurgimen亡o de皿n〇､γo ciclo decorrente das novas

gera!6es tecnol6gicas e econ6micas.

Em suma, a reflexao sobre a geneses do es亡ado modemo

�ﾂ�ﾖ�2�6ﾈ-ﾇ76�6�8�ﾂ���6�譁諞��FR�Vﾖ���ﾗ�ﾆ��&VfﾆW����6�'&R��

geneses da sociedade modema e o exercicio da in亡erpre亡a?ao

das nomas consti血cionais亡emperado com o sen亡imen亡o

humanfstic〇･ at6 porque, em pol王tica, in亡erpretar 6 sempre urn

exercicio de liberdade.

Disse algu�ﾒ��VR�4��IZ���X�wVR�8.�&R�ｶ���(�ﾗ�� 

poh'7z’幼G'Jermgoワem房do∫pelo∫郷e feわめr餌.物〕〕52.

. 46.　Rcvista daE-, RIo dcJanciro, v. 3, n. I, p. 3l-63, mar. 200l
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c｡nf|豊器s器t｡Teo霊cehoa#霊J:e:etlpv器::.taobf嵩le｡叢aazc霊

Repub止c Powers and亡o what extend･ me model presented by

Locke狙d Mon亡esq山eu bec狐e血app止cable in止e魚ce of

ne〇一止be血economy and血e globaliza亀on･ The course of

h皿an rela也on wi止血e power血rough血e p皿osophyc血

chains of the state血eory an.d the extent of血e state intervention

on the private and social臆e was verified. The conflict between

the independenc)I and亡he harmony of the Executive,

Legislative and J’udiciary Powers were e血anced during the

progressive course of his亡巧手and its causes･ The prac心ce of

mutual control among the powers supressed the state

e鍋ciencうγ avoi血ig血e co虹en血en亡of血e necessi古es and pub止c

止be血es血m止g血e耳ede血Cons心血古on血亡o an止e範cien亡

instrument to the plenitude of a fraternal society.

Notas

1 4 S省み7'第房o Zo∫ Podere∫ no 87'郷’l,��f��7W'6��ﾖ�Vﾆ����友�6�

Brasileiro, Ed･ Pi-ND - Program Nacional de Desburocratiza車o

do IASP ¥ hstim亡os dos Advogados de Sao I’aulo, 1985, v. 4, pig. L

2 KANT, hhio砕勿& rGo諦k h Dire��hﾜｶ��G&�GS����F���ﾆVﾖ���P

introdu辞o por Felipe Gonzalez Vicen⊃ Madrid〕 1954, pig.95,

ci亡ado por Eduardo J’. Couture･ hク印7’G碑易f LあProc;e鋤のあ･

2a edi辞o. RJ-: Forense, 1993, p. 153.

3 Com e免i亡o, na mag正調de do juris亡a bras捉iro, no exercfcio de

m血us politico, temos a retrata車o da realidade dos dias vividos,

na profimdidade dos dizeres do m血istro C�ﾆ薬�&�&ｦ�ﾂ�svW&(-ﾓ｢�44��p

n砕6G∫ com印m�*IZ�’m年∫e gz幼ndo G/伽7脆)譲o c碑銘釘mm’f Ze

巌‘ffz’7qu’r g物G'z:��f8更昂踐ﾖ�/�ｧWｨ�h���V0, J.m‘鼓.G料no G擁mのl do %o∬o

彬唯o邸4e g雛r ye易幼’汚z�F��ﾌFV6gｨ�cx7H,ﾈ-ﾒ�; G'4z�X��kア鋤h�

n呼do br筋��fﾆV刎Rb�紂'm mo名のl･ Rg加卿∫物en杉蹄均;do Je�vﾐ’移の

porqz�R�ｨ��6F���dｸ�y_ｶVﾘ恨w&葎�r�ﾖ�&�/�’J, 7�Vﾒ�牌w(,ﾈ�x��x�g@’c房∫
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obr砂�D���cFﾖV��柳(�vﾘ7H*�p.出�ﾒ�問�fﾗ�生7㌶bli脇, 7�Vﾒ�問�s�F�

p鋤切’cul鋤.." (Mandado de Seguran印. n° 21.360-4/DF, ac6rdao

pub庇ado em 22･04･93)･

4 Desde a queda do Muro de Ber止m, marco da a血道dade que

rompeu o cohforto dos 1-egmes capita茸stas e socia止stas, oujos blocos

eran lidei-ados pelos Estados Unidos da Am!rica e pela Uniao

Sovi�F�6�ﾂ��76WfW&��gVｷ遊�ﾖ�ﾂ�堤&���F�2�ﾖ�薮&W2��WCｦ�&芳�FW2�6�'&P

o assunto, que a hist6i-ia do mundo havia teminado.

5 Assi皿, todo o servi?o es亡a_tal estarま, futui-anente, subordinado

�亦ﾖ�2�也FW&V�76W2�R�6�G&�R�F��44&睦�v�W&贍V蹌"ﾂ�F��44&睦�'W6匁W72"�

Advertindo EUGENIO RAUL ZAFFARONI que, Ccden功′o易

relのfz’m’巌de Zo mmdo,�.n脅o∬ib�貘.dのde do ideのl寂o k砂’あmの�

perヮe狗ゐdo 7'eのl".

6 De S6crates temos a seguinte poesia‥ CCG'prec��Vf��w｠e o∫��V��r�&��p

r坤e��i_ｦﾐ点Gz’J m勾Pm g幼e o∫ m物理為替ren巌m�ｭ薑(ﾜ砺V�7ｧ 

a∫ /e��d｢�&��2�

7 Pla亡ao comungava com o posicionanento te6rico de valoriza車o

da reflexao filos6fica, o que o levou a conceber tina CCsofocracia〕〕

(e亡imologic皿ente, "poder de sabedoria').

8 A justi?a que no fundo���殆V�ﾆF�FR�V蹠&R�6�6��2����W76��2ﾀ

sig山fica propor?ao entre o que�&V6V(哥F��R����VPdado, dividindo-

se em justi����6�WF�F庸�ﾂ�ｧW7F賑��F�7G&�'WF庸��R�ｧW7F賑��ﾆVv�ﾂ���0

duas primeiras basei狐輸se na igualdade e na propor⊂iona止dade,

A L'iltima baseia-se na equidade, que 6 seu complemen亡o

indispensまvel, adequa車o e adaptab址dade da lei ao caso concreto.

A justi?a legal ou social humaniza o direito in base da equida.de.

A lei〕 escri亡a ou nao, fruto da experi台ncia coletiva-,�7W�W&薮"��

qualquer preceito individual, por mats ]usto que seja.;�Vﾆ���VP

pemi亡e que a obediencia a outro homem se compatib址ze com 1

dignidade do homem hvre que obedece･

:n浅芸霊°s:t6e±S.豊:nrce�ｽf'�Xﾙ�2���W(･�C⑧9��bﾇ)VcW"ﾆS､ﾆXﾋ�9.cｦV9~ﾆﾆVﾃ｢�6蹤R��ｰ

1° "4 m’fj’励do M吻z’肋のdo con∫��hｶ$r�問�v�vVﾘ,ﾇ)Z�ﾖF��&Y_ｶ��p

j7��x��｢ﾂ�h.ﾖX*�r�6�/ome #吊ez’r,勅��Tｨ�@’m como伽/e��g"�s�svVﾖ�ﾒ���p
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mond7qu’Go･ Par z.JJo Prec�驢Vﾖ��r�FR�ﾒW｢諄ｪ立ｦF�����Vﾒ�gｩ�zbVF蒙�,ﾀ

e故のp砂ilゐmi�ﾂ��)_ｦF��p`豹Pode鍬;��hｭ�"�x��F����w�X�VＷ'&薬�F�
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anahsadas a lua do ecletismo filos6fico, com as seg中ntes ila?6es‥
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mbici脚f,��Vﾙdｹ�"ﾖdrﾂ�ﾖVF兒�X�'ｧ�ｨ�ﾈ,ﾆ�4�4�$��X.ﾒﾂ�xｻﾖ6Vﾒ�� 

p痛フi物io∫ de Je%物放物oみj7o'JG’均G feuj物o鋤隼雄海’e fe�贍｣sdr��,ﾀ

m勿l協柳7幼de G巌'b��b��ｦﾃH��ﾘ,ﾆ�.踟�,ﾆ�8.ﾒﾂ�6��6�ﾏy<Yt�ﾂ�ﾖ���� 

∫幼伽prerr物のあ7aJ,寂o G'po∬�w�VﾀG∬e∫ mco加vのr mm‘J glo'ri4},

proぜ7er揚巌最’berdの虎, Po均uG, o�,ﾆ���VﾖﾖV6Prbi如易訪�訝ﾂ�6��p

ju'紺,易p解,易岬幼e�,つ���xﾄﾂX�-�ﾈﾍY&ｨ�h-ﾔx抗�)7ｦﾚXｭ颯���p
e de ceみm#声n砕G'i狙o�驢W�&�&��f8恒co�驢Vihプ�8�R�@’zem声�ﾖ(.ﾒﾀ

q雛com擁q易imi�ｦR�ﾘ�b2�停69dｶSrrhｺ�ｼ�,ﾆ瑞ｺ幼壷ひ脇c��j�ﾂ��ｼ&Vﾖ�

po弊履e叫郷｡錐e #mca #m mヂ励h’彬pe巌u n?.持?empの加n鋤∫

de鋤癌omcG.伽. E 7物m 77eク勃e��cv�ﾖﾙ�幌mﾆR�6�ﾖ�,ﾈｻｧ｠dあr

如放hnen姥�よ&V�*�tfVB��,ﾃv���9�鑓ﾌFX�&8更晃�VVｶb�ﾖX�vﾖ��r��VP

l帥m c雄Lx;c餌o故の��f韶��fiZｶ��Y�R��物h彬��Y_｠conco'綴�ﾂ�ﾖH,ﾄx��i��

mai†/or疹mみm錫.訪#7ahzm h�VR��ｦv蒙Xｭ贍�3xﾔt｣8�f6��問�y*VP

c;顧み#m彫協r婦の�Vﾆ��&Vﾘ4觝yｩ$�Vﾈ,ﾆ��f&X､8*�*�6�VﾚR���.吊7em.‘

のconco’%妬’�rr�-H�b��w����'77el g勿鋤hカh∫ or G微動∫ co励物m om fm

㌶m’co,.伽h’+Te郷o'G〃?a∫cem易h㌍移準のGみn’mh’kede巌�齎�ﾉ*G(ﾄﾆioも

Senh 4z /e��f��ﾆ�X-�-ﾐfoGie易de Gわi/声P筋揚mmh reu�(.ﾖ9�ﾐ’o

のcom幼m?jz幼lああ声ob移gue b餌e fe側'm放#mみ銃roci.隼勿巌ci巌巌の

c#J’o∫ d��cvﾘ�h��s芳)���r�ﾙ4�ﾖ��w�,ﾉ�D���s��6X�(.ｦY��)�枢ｫv錫lみde

d房華吻m声e研砂幼l易de易��h�ﾉmﾉvp‘�rrVﾒ�ﾘ�iD�ﾀ抄のl易de do∫

h’移��h�ｿ8ｽ�����ﾖV蹂�r��')mﾉD�p’�ﾙD���r�ﾖVﾖ'&��xｭ瀘のm鋤の

Revista da玉MAR耳R王o dcJaneiro, v 3, n. I, p. 31-63, ma工2001　　. 49.



R牽㌶bh錫･ Q椎;poあ, o嵐放dのrm励%m fo読みde啓脇o Dああ���`
12 Em Roma, o servi?o militar era obrigat6rio a亡6 aos quarenta e

seis anos de idade; e, em A亡ems e玉spa血, por toda a vida･ Sua

fort皿a estava sempre a disposi辞o do Estado, se a cidade precisasse

de dinheiro, podia-se ordenar ds mu皿eres que entregassem j6ias;

dos credores que se lhe privassem o cr6dito; aos propriet缶ios de

olivais que cedessem, gratuitanente, o 61eo que tinhan fabricado.

13 Hまna hist6ria de Espa.r亡a urn fa亡o que PLUTARCO e

ROUSSEAU muito admiravan. Esparta acabara- de ser derrotada

em Leuc亡ra, onde muitos de seus cidadaos havian perecido. A

essa noticia, os pals dos mort:os tiveran de a.parecer; em ptib克co,

com semblante alegre. Assin, a mac que sabia ter seu餌ho escapa.do

do desastre, ao t:omar a ve-loつdemonstrava seu pesar e chorava.

Aquela que tinha certeza de mnca mais voltar a vcr seu島lho,

亡es亡em皿hava記egria e perco正a os耽mplos agradecendo aos

Deuses. Tul era. o poder do Estado que ordenava a inversao dos

sentiment:os mt皿ais e, mesmo assim, era obedecido!

14 No es屯do de n狙Heza concebe-se os homem止vres e lgu狐sつ

dele s6 se podendo s正r por intem6dio de un contrat:o, froto de

sua livre vontade■ Do contrato msce a possibilidade da. resis亡encia

ao rei, qu餌do ∈ aquele desrespei亡ado〕 sobre調do, qu紬do se

desrespeita a lei divim. A resist��6��ﾂ�踉�6�6����76����6W 

verdade五〇 clever sagrad〇･

15 Para- HOBBES o Estado nao�Vﾖ��&V�ﾆ芳�FR�ﾗGW&�ﾂﾂ�ﾖ�0

apenas juridica. Sabemos que ele se insurgira. mesmo contra. a

na.tureza social do homem･ 0 Es亡ado 6 apenas uma sociedade

contratual. A disciplina��VR�F������ﾖVﾒ�6�6�-ﾇfVﾂ�R�������

natureza.

16 Ccse #o鋤fch易n彷クurez房n尻7�Iv愉gX��昂FZB�Vﾒ�I�4窕v9<ZB�賻

懸麹囲m m駆動離職｡｡翻m圏開聞囲椀物m陥陽陥確腕幽
∫

閉｡｡離m閥｡ Fzm陽墨閲読m勿琉弱鋤け閉れa囲陽弱り略図挽陥感動噛鍬z囲揚四囲c_
i7��x��｠��cy�fWｨｿ29Z��r�6����R�I��"�ﾖVﾆ�"�r�6��fh帶fVﾖVﾆ�,ﾆ馥r����ｧﾙIX+�

o E吻h re red移ろ型準脇nz%‘�昂6�/’m如h‥.嬢re∬e巧み汚わz�*�Vｧ"�7h�ﾀ

(Hobbes, Thomas, CCLeviata". SI’: Cole蜜o CCOs I’ensadores", 1974,

p. 80/135). HOBBES usa a- figura. bfolica de urn monstro, o
//
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LEV工A工A〕 que represen亡a um肌im記mons廿uoso e cruel, mas

que de ce虹a- forma defende os peixes menores de serem engolidos
ノ

pelos mais fb虹es･ E essa缶gura que represen亡a o es亡ado, urn gig肌te

c叩a- came 6 a- mesma- de todos os que a ele delegaram cuidado de

os de危nde意

17 0 ponto crucial do pensamenl=o de Locke��VR��2�F�&V友�0

na血rais dos homens壷o desaparecem em conseqi詫ncia desse

consentimento das pessoas em instituir o corpo pol正ico, m'Lls in

existencia de subsistema para limita.r o. poder sobera,no,

justificando, em L'iltima ins亡ancia, o DIREITO A ENSURREIqAO :
CCo poder G'%m助郷�ﾂ�ｦﾙt`o’fz’加co#jgedo���x4跿svVﾖﾘ夫b�7RuG&�Cｦ�ﾗ6P

de uma rela.?ao de confian?a e, se esl=es nao visarem o bern pi'iblico,

��W&ﾖ友芳����2�v�Vﾖ�F�2�&WF�&Bﾖﾆ�2�R�6�f��ﾖﾆ�2�����G&VﾚP

18 CCO oJz7’Gあブo〆mde G primを7易j7on物的, kfz %m‘���F��pomen∫ Gin

comum’di砂dG声oloc｡ndo-∫e ele∫ Job a goperno, G'��&X�vX<��｣ｹeｶ�P

pr呼毒e巌de･ P鋤i�yv訳Dｨ�fX-�ﾂ�ﾗR陷�鰒�I�ﾘﾜｨ�vｨｷﾇｩey�6��Y+ｧｦF��FP

N加z�&Wｨ,ﾂ��� ’meG’m, fzl奴#mの/e���y�&VﾆV0.易,華mみdみconhec��h抗ﾀ

移cebidの蹄鵜i放mek�贓*F6��vﾘ*�ﾖY4�.�6�4贅ﾂ�6��ｸ更-�讒ｩ$役

e?’7?/’%勅o G meああcomク脇pm彬Jolヮer gz幼��Tｧ�VW"�3�,ﾇ｣r��svX�cx�ﾈ�ietv餾�X,ﾀ

homenf, PorquG, mbo7働��’易m妙r彪易均’�伐.denクe G inクeh砂'7?el

pの脇的み班｡持n’�7ｨｻﾙ�6柳ﾘ-�YVｩ7ｦ靠x,ﾀomenf声mdo�4�7@’のh∫

pelb��X��､w(ｻﾖR�&W&��6��no脇n躯Zel牢7or?ne 7?do��_ｨ昂ﾒﾂ�s���v�

c脅解ef巌移conheci-Lz comのle��g�mﾆR���r��')ZｷVR������vWX�xｷ(,ﾇ��:ﾘ�f7Vﾈ�vb�

月in f移幼ndo易g御y #o初zh易m奴彬幼fzl奴z�ﾒ�ｧR遒�6��6芳��p

��cp雄rm杉com�OyjﾙvvFW�ﾙV､ｦ�vW)�ﾘﾗｷ�VW"�@.JJe郷o~釘, de�6�<���

com�ｰ. G政belec�闕Rﾂ瀰γ官ue声miあcのみ･��V�+��ﾖYM��ｦH,ﾆｧR遒�p

銘e鋤わr易lei切放zu彬zjz, Je7zdo ｡∫��ﾘﾔ傚ｺV0.錫.叩a脇com勿v,�

pin.寂o G�ﾘ�YZ�｣ｹ�3v�Vﾒ��sｸ-ﾖﾆ��pex;ceder-∫e 7���r�9�ｸ裵��r�wVR���p

z’秘?郷筋, mqu縮o me物易�0.蹄m’7�I�H昏ﾟ8-ﾖ��yD�ﾘ���"�FVﾙOx�SP

d節u’巌勿∫ mf ca邸de杉性ez‘卿∫･ N｡'再mo∫ Por姥頭muク劾o伽物u��f霎ｰ

7籾宏�Ii�粳D���r���pomm∫ ∫動をz幼��fb驃6ﾒ�g�X�VVV�,ﾉmﾈ�w�Vﾆ��ｦX亀7(*�F� 

com ce棚∫ h’n��iD��p’nみh’m勿?e?’f G助幼1G e∬c;J h’彬?.加∫ Je mcon功働m a da

m’ああh’bmあ巌e易bu∫cのみゼhc��hｸ忙Rrr��6ｶX*Dｦ�ﾒ��7�ﾖ�

T微妙do Sobre a Gのerno･ Cole車o CCOs Pensadores". RT: Abril

C心血r討つ1973, p･ 88 e segs･)･

19 Na vis云o do Contrato Social, para ser legf亡imo, deve se ongmar

do CONSENTIMENTO necessariamente un合nime. Cada.

associado se aliena to亡almente, ou seja, abdica sem reseriγas de
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todos os seus direi亡os em魚Ⅴor da comunidade. Mas, como

TODOS, abdican iguahente, na verdade, cada tin nada perde,

pois CC邸TE ATO DE ASSOC払q40 PRODU乙�ﾅTt� 
D4 PESSOA R4_RHCUL4R DE CL4Did CONTRAEN了ちび狙

coRpo A4oRAL E coLErTvo coMposTo DE E4NTos

脚租ROS Q〔規ⅣTIOS SAo os yoTOS D鉦4SSLEMBZ瓦A E

QU耳POR ESSEjuESMO4TO, G4NH4 Sこ規EN扮AD阜SEU

器｡憲紘蓑uvE嵩E誌諾Jr I3TNf芸4E競o毛
L工BERDのE''.

20 Tとmos ainda sobre pensamento de MAq廿工AVEL: "Se o

��Y-H�csxvgV��問�gX�ｰ‘露mG‘牢m’i7�mﾆdvﾒ���@‘ye��dｦ�i�ﾘﾟ�9ev��b舳｠

bemp餌oのl ime該励G融g'Jupr勾n’�sp.易�6ﾒ�sxｭ�"�ﾖ�ｦﾂ�ｩv6ﾖ�,�

巌放do j7elの斑のcon∫ci?mi�ﾀo��Vb�vﾙ_ｦﾈｭ瀰'姥枇併殺毒物j7e移hado

砕7ma∫ reed d餌;no啓脇’cu場o mα･mo 7め｡con彫ce com o��ﾙt`

且脇d牛, fobre o�X,ﾆﾀ鋤m�re∬ゐG�(ﾌF�$�&魔�*�*�R�浦B縱"ﾉ��(��4 

colefz’77of,餌G, def妨o,妬o杉7窃o h.re�颯�ﾍYD�ﾖ�ﾛｷ mのdeu‘諺o gue

e卿フobクのo�ﾘ*引�"��u吠Z益9X跖ﾅｶｰcomnm.dのdらkp鋤do Gin con放

寂れomen杉衝動を∂m揚∫巌mor彫Ip楊フaみca∫o∫�mﾈ7FSxﾔtvﾒ��mﾆY�度ﾔp

o deヮer de pioli多一/��刎VDx�襷W(帶儲 ’物i〆e∫ gz/e 7r年7re∫en奴ou

gm加�� Pr勾n’研obr帥�騅童ﾐ’�H,ﾆﾖh.粐rp

21 CCPz初めのみpのl舞脇PODER, gzクe mebeみ彷伽薙6GJ.. no Jm�｢襷�

:綴霧;篤;:a.:%,o鱗o霧2cZ�餉f��ｹkh�
物u万物c鋤･ No fmfz’h -秘mioml G'#m｡ mみnei脇虎鍔ecu放r-∫e

poderp㌶bh’co,��P’f脇me do��f��f�,ﾆh�ﾘ.鷸R�I^ﾒxｭ�6�vPpo∬��f ’li易de

de cl砿∬姉camo∫pode碓∫���ｦ�"�Vﾘ帷�Xｮcr���譁6��6���ｦ�"���問��致��f�

fmc��f�ﾊR�踉�6�ｦ��ﾈｾｹ_ｦﾂ���Vｩ���iZⅢ蒙��x,ﾈ-�b��ﾖﾖV踐bﾉf�X*�H��

pelo Dz’7〆ei加Con最初cioml弛elo Di7'ei加4dmim‘肋収初ノo･''(Diogo

de Figueiredo Moreira Neto. C#郷o虎D��g&X��Fﾘ�fﾘ�i��*�7FⅨ�$｣｠

菖orense, 1983, 4a･ ed･ p･14)･

22 Trazemos a cola車o as segu皿t:es pondera?6es do escrit:or缶anc全s :

`CQundo in mαmのP餌o｡ ou no me∫mo co脅o de m%i切傷奴rのo

poder k〆ああフo餌�rx��s"ﾆ�螯��6����W)/ｶV7Pim, 7め偽fz’j杉h’ber巌dら

poあPode-re杉mer邸タe a m傷mo mmrci夢oz4 o m鋤o rmのdo砕ma∫

α放bekj;のm k��hﾜ@’巌niα班piz脇紛femあーl�ﾜF��i�ﾘ�f6�ﾖX�ﾂ���:燒ﾜブe7宏

h’be7dede fe o��W(ｭ譴9mﾈﾊCx-���-ﾖW(ｼ���mﾆ���W)?Wｨ�hｭ�*��

a do銘eczあフo･ Se鋲わ餌e /勿h幼pode7.物��hｭ謳.7", a podeγ Jobre�
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l彰r��Xｭ謇kﾅ6R�tｨ�ｻﾖYZ����W)l�v9v8-�ﾂ���｢陏ﾈｿ3v�ﾘ�h,ﾉ�� 

華r啓巌%m呼r郷oγ･ r#h紳助宏pe肱‘e信e a m鋤o��Vﾒ��v�

mczmo Go脅o do∫pn'卿勿体脇h∫ 7��'&X+�Xﾜ�OpO,銘erc餌e餌跨れ缶

助deγe∫. 0友f施er /e��Vbﾂ���FX,ﾆﾙmﾉ7ｧ(��vX�v�ｿ3dx�x��&��f6��r�r���FP

j%妙かof in.mc2f ou�i��7FSx�4胯ﾐ’強み∫ i7��ｸ儁(*Ⅸ�B�よ&X4駑ﾈｭ瀰h'#.cの

mm G�闕Xｭ踉�rx�_ｩ_ｦ��塋�fり更ﾍX杭4&｣trv��iD�遊R��(,ﾄrvﾘ昂8ｴ��Vﾒ駑ﾀ

de cのdの%m����F��FX宜,ﾆi4�,ﾇ(,ﾆ霰ｲﾈｺ��W&�Y4�FR�&Y�匁�,ﾉmﾘ,ﾀ

hbe7.易dらcタグ砕7’理のe a Gopem均‘�FY7､��ﾖ�Rﾈ5�46R�6ﾒ�v�VH.�

脇勿po脇杉mer o2���0’易dゐ･" ( 0嵐P�r2颯�-ﾔﾆX-ﾚR�VJR��都2ﾂ�f�P

XX[. RT: Abril Cultural, p. 157).

23 CCO E政do de Diyeわo poder右er Gmc杉巌ad牛, Gin J捗のe∬;mi�ﾀ

Gomo��mﾆVﾆY~9��Vﾖ&ﾖV迄更,ﾄ@’7.Gみ��4tｦR�R7ｧｨﾏ�8����W"�p

幼わ��h昂FX,ﾈ-�ｦw"V�-ﾔr�6����ﾝpelみk�ｸｭ粡帽.ﾖR��’G嬢nh’み,

ne∬e con窮Lx加, com印7’鋤和みpon放deqer易2’(Elias Dias･ Derecho

y socie易de Democ譲icの, apud Inocencio Mftyes Coelho. Pg研I

Con最初ioml h E∫放h C脇彫n脅o揚neo.. a E助do Democrd巌c:o虎

Direi如, publicado na Revis亡a de hfoma車o Legislativa, ano 30,

n° 118, p. 7, ado 1993).

24 |ndisc皿ive血ente, o, Estado de Direit:o encontra-se ligada a

pr6pria t.eoria da evolu車o humam, na medida em que o m狗re

政彫conjuga, dentre outra gama de fatores〕 al6m da paz social, a

justlsa social distributiva de condiE6es bまsicas･ CCU読みcomeq荻imiの

im��)7ｨ�ﾄyD�_ｦ�6ﾚY*Cs��FV6��F��R�rx杭�亦簫�RvwVR�x-��X�ﾀ

の脇㌶巌de��Vﾒﾂ�ﾙTｺX*�ﾘ恨燔e房の奴放砂吃7endem Gm〆極

めgm勿巌あ7ih’z窄みp.呼読みde G r少ime初夢iblico･ N�svYu�*�H.p

mui初子veq荻孤影me嬢o∫ goJ7emo∫ Poderi易m�VﾖﾙD�ﾜｶ�ｦﾘ,ﾆ諞�

mG'巌’o do∫��ﾘ�r�wVYZ��t｢6&ﾘ�X�ﾂ�ｦPor�v�4��(��fﾙD�����h��

poker Gm�&�-ﾖｩvv6蓬vfR�FR�f���zRrr�闔･"蘿免ﾆVﾓbﾂ�6友�F���� 

Jean-Claude Chesnais. A協物鋤箸のZo re7’ceim j履mdo, tra.du辞o

A. Bastos, Rio de Janeiro, Espa?o e Tempo, 1989, pig. 99)･

25 CCAfm de m’幼o∫わ�覃��+�昂ﾖX��w������ﾘ.茫�ﾓyvtp

h’政’7嬢do∫ d締re海.e∫Podere∫ Zo gopemo - o�mﾄrﾂ�問�6X.ﾖ��sr饂つ�rp

房易m’�‘do por fodo∫ como餌mG��h,ﾈ,ﾗ�ﾔｨｺ偉I~8-ﾖ��f&S�襷R�ﾒ�rtvﾘ�fFﾙ*@

q勿e cのdみ#m dele∫ Zeゥe杉r %ma pG7’Joml��VF�FR��)hヘ&�,ﾄrﾀ

con∫eq24e嬢men碑, ferm de放l mの移訪姉脇露わ�vVH�pz�X,ﾆﾔvﾖ(ﾎ@

de #m杉nham�ﾖV踟 .ア診e7.Gnc��,ﾀo∬�sstvﾂ�ﾚR�tｦ6��,ﾆF��r�ﾖVﾖ'(,ﾀ

do∫ ou功･o∫. Se a m空グG’∫功.hdo鈴移c炒めo o彩o∫ J.勿�wｦX�r�pdo f野em
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クulqククer ou功〆o脅e融J.e寂merのmenクe #om.ml･ 4�ﾖ)��ｪﾖ��ｦSx�`

z’mmめの易空脇G砂en吻踊mb��X�愈R���p.海’雛鵬寝7餌o｡a’f fe寂o

a∬ocz’のdo∫��H�ﾇ&X��｢�6��.ﾗV6柳ﾐ’j.. Se o∫��V��yEH��ﾐ吻’oJ, 7%do

∫m’の#ec餌巌.o∫�mﾈ7FW"�w&�8�ﾖ��zR�6R���pomen∫ /狐Gm go77emhdo∫�� 

彫?J’of,易’車en扱7Lre-a.in o持o棚vole∫��h�ﾆﾖ��r�x徐|6ﾖ��r�7X�ﾂ�����h塰�ｸ�Rｹ_｢�

U血versidade de Bras茸ia, D耳‥ 1984, p･p･ 417/418).

26 CC4 Zo彩れ’m易hm���ﾙeｶ��F����ﾔ猛�ﾖX�｠’m/�&Xｻ��ﾆ襭�ｦP

/o扱ワenel��贍��y�飲ﾘ�&��x��襷��vR�問�ﾖ�ｾｷ�V乏RﾈﾊC�8ﾄﾇ ’易de

巌m功’牽podereち寂o�Ssty$�｠ecer g勿e %m宰per諺m�闖6Vﾙ*IZ���

que如ko��Vﾒ�wVY�猛���W"�x�f俤6ﾖｰ.o秘のdo�bz�� o m鉢●m,

c巌gr%ndo u:G'mde mcon初物���ﾆS��i��"�┬�3b��ﾆg&VF��FR��庸V�&�

Bar-ach〇･ P7'oc餌o Con∫Ji娩��f�ﾊR�$｣｢�f�"ﾖV�6Rﾂ��塔Bﾂ����#b亭

27 Vide art. |°, § |°, da Constitui車o Federal do Brasil de 1967,

com a Emenda n° I/69: Ccrodo opoder Gm物のdopoγo G in fGu #ome

G'銘erc��`o･�ｲ�R�踉�Vﾖ&ﾆVﾖ�����儲�Vﾂﾖ�F�"ﾂ����6�7F册7Vﾈ���FR���#C｠

`CDom PG勿o L率あG海野Ze Deu∫ G #ndnime�6ﾈ,ﾆﾘﾟ6F�-ﾕ��｢簑

h牽e海あor Con巌�｠c��f�ﾂ�r�Dr��v�"���4x�fg｠do Bm訪".

28 cc T碑的& comum’揚fo寂/Omの初G�ｲ�wVR�Rxﾜ��X揉ﾙ�ｨﾚ8ﾎImﾀ

7柳�lあ7%om肋荻’易k虎#m hm��cyt(.紲｠e in 77er易巌G’銘物Fz.易

pa脇m鋤妙oz�6���"�po Poder�ﾘ更-ﾘ,ｶﾐ’m巌Gh’あ砕y脇h-f叩ue
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in切放mmto啓脇�ﾙZｷ｠h準房oあ的`御物de.〕〕(O D��fw&X.ﾔ�6�,ﾉmﾀ

in Rua･･ A血go de Maria Ehane Menezes de Farias, p. 19).

29 Rui Barbosa〕 citado peloナuiz丁b田山ho Ne亡o por oca壷o de seu

discurso de posse (Revista AJUFE n° 25, ju皿o de 1998, p. 14),
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h gue o∫彫弦を加mom7'胸｡あolu如r".

30 CC勘j8m, re 7���y�8,ﾉ�ｴｦ@.re��f鑓�x-ﾙ$� .me��i�ﾈ昂"�ｨ懇V覃,ﾄx恒

Z’GrceG’r佐多er隼do･ 4脇ber巌.re��gｪ��x昂��f&ﾘ*�H.x更/�X�FXﾜX,ﾀ

f傷をm’易巌声o%/ome fGm f��`o融Tz’m/�F��6�’孤影��i��(ﾌCsx�dxｭ覃.p
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con∫en∫o Ze Jeu∫ membgro.J�6W&8,ﾆFPeterm’mdo∫ mloref commち
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pro77em.en方e Z彷dem鋤みi海ema∫ oz寝z#Gma∫･ " ( Co7%/Zi加f脇‘錫‘持

Rcvistada EMARF, REo dcJaneiro, v. 3, n. I, p. 3l-63, mar. 2001　. 55.



o∫ h.mi妨h Poder]易h’ci易��fⅨ�VﾆF�ﾖ�F���-ﾆzR�唐亭

33 E sobre o conceito de fun?ao : CCN4z均荻.j;ゐde D班綴he�繦�ｦfﾖ｣ｹmﾀ

de %m初’郷あ放ifゐfoGi#l G'�6��&�CFﾐ.�ﾘﾏx�ﾆYdｸ�r�p卵�V8�ｴx�h晃ﾖI4 
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姥Ieol勿′��XｵRﾂ�v��y_ｦ��h,ﾆFX�(�piz‘鋤‘r o femo C7タece∬idade'pelo彫mo

con砕虎∫ 7�V8��ｭ��`f de鋤’誼;m���停鶻���準doみco肋��Pu��fh.��ﾖP
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(legisla古va, exee血va e judic誼ria) sao fun�fW2�ｨ葷芳�6�2ﾂ�f�ﾆR�F率W"ﾀ

relaciomdas com a cria����R���ﾆ�6�����F��F�&V友�����W�&6W"���gV竟F�

legislativa, o Estado edit:a nomia. de observ紅icia obrigat6ria.; ao

exercer a丘m車o executiva, o Estado busca o調mprmento da. norma

ndiante o pi-ocesso adrmjjristi-ativo (iniciativa e parcialidade) ; e,

ao exercer a fim辞o judici壷ia, o Estado aphca. a noma a tin caso

concreto levado ao seu conhecimento, coiifoime doutrina de Marcelo

Caetano (D�赳.如Con譲奴cわml･ RT: Forense, volume I, pag. 242)･

44 No Brasil de hoje existe a preponder鉦icia do lado negativo da

hamonia preco正zada. na. Constitui?ao, in medida em que pi-ocura-

se a cria車o do conti-ole extemo do Poder Judiciまrio, defla.gi-ado

pelo o consenso politico en亡re羊〉 Executivo e o Legislativo,
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atribuindo-se-1he a culpa pela sua re`sistencia ao mgresso no

processo de globaliza車o econ6mica conforme preco正zado pelo

Banco Mundial〕 que a魚rma serem osナufzes ciosos de sua

independencia pessoal e encaram seu traba皿o como forma de

artesamto, infensa. aos avan��2�F��FV6踐ﾆ����R�F�2�ﾓgF��2�FP

orga皿za?ao e gerenciamento que aument:am a produtividade em

oi_1.tros setores da atividade humana. Em mar?o deste ano, in

亡erceira. reuhiao pleniria do cfrculo de Montevid�X�ﾂ���F�&WCｦ�"ﾐ

Gerente do FMI, Michael Camdensus, defendeu a rea止za車o de

anpla mudan?a no I’oder Judicidrio de p犯'ses como o Brasil, para

criar o clima. empresarial necessdrio aos investimentos e para.

promover uma redu車o mais rapida da pobreza e da desigualdade,

sugerindo rem皿era?ao variまvel aos Jufzes, de acordo com a

produ也vidade, pelo que o Presiden亡e do ST耳M血･ Celso Meuo, e

o Ermo. SepL'uveda- Pertence recha?aram com a aflrmativa de que

hまつm propos亡a, uma visao mercadol6gica da Tusti?a.

45 CanotilhoJ.I. Gomes･ Dig偽’加Com孜’放cG’oml･ 6a edi辞o, p. 17.

Cbimbra: Aumedim, 1993.

:6r[窪mc°芸言霊tt°6Sfi.daes j(藍saa acir±r.e51iaaneo i葦. 2di;s6嘉b,I::sv議°,霊.

Santo Tomまs de Aquino (Suma Teol6gica, 11, q. LXI, art:. I),

ressurgindo in prdtica polftica das democracias hberais a. partir

do s�7Vﾆ��つ�6V襷��&V�GV�ﾆ率�F�2�踉�FV&�FR�6�FVﾗ��(樢觀���VP

com a emergencia do direito social, em sei-I.s diferent:es matizes,

quer com a retomada, no inbito da filosofia juridico-polftica, das
tentativas de solu?ao da disj皿tiva- igualdade/liberda-de, das andises

rela-t:ivas a inser車o hist6rica e social dos j皿'zes�F�6�2�R�F�2�W2�f�#�0

de constru車o de uma nova t:eoria da justiGa. Vide Jos�VGV�&F�

Faria. 0勅巌r/荻��f0’k毒o #o 8mf3’J.’Bz脇d飯or,虎的jgo∫ e��ﾆﾘ更-�ｲ�

Bras亜a‥ Conse皿o da- J-usti?a- Federal, 1995, pまg. 73, nota n° 50.

47 T�&6薬�6�ﾗ��哥��fW'&�｢�｢ﾗ*R�@’7J寂o Ze Podere∫.. %m�(.ﾖ�Zｰ’o Gin

decのd錫ci���&Wf�9e6��U5�ﾂ���ｲ�#�ﾂ�ﾖ�"��'"��汀釘ﾂ�����啀

48 CC4 G‘n物勿grlobのl G'�6�｣x,ﾆ諞�H,ﾈ-ﾐ∬e郷勿巌amめd寂かG‘m

reden切rのみGc｡7?om’�ﾀz｡e %m飲;e'm’クo友con故Iクore∫ Gcon∂mico∫

con∫放n彫me7嬢/eヮの& poh'あ.c4z.. a 7zeol��f&Y���fﾖⅨ�6R���h4跿s�ﾖ�"ﾂ�v籾

Z’od房∫�ﾞ駑ﾈv�&�x�r�7'V0’u.J Zo f寂m, md房m��fb�6��tvw)mﾆVﾒ�fR�s"ﾀo

�｣v�_ｧr���ﾘｻｦW(,ﾈ-��r�F�R�v6�4�4踐ﾘ�h,ﾈ*�,ﾆ��vﾖ6柳ﾒ��ｦ��ﾛｰ��馳_ｨ�f8,ﾀ
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如m�ﾘ�vR�Vﾖ�X揶ｺ��ﾂ�6ﾘ,ﾀemo郷J7'砕do de�跖ｻｦ��瑞ｺo嵐放do

dmoc毒��6�わ故のkgr��h*�ﾖ｣ｶF��6�7｢��B�w&ﾆ�(,ﾆ��g｠j;ゐco御7m杉-

∫e Gin c��Vﾈ,ﾆH,ﾇ�,ﾉ�democ脇c��f�穩rф��2ﾕ�WFW"�ﾖ�'F問�R���&�ﾆ@

Schtmam. A Am易h’物易Ghbのみ’z館ゐ.. o側めlio &巌moGmc��,ﾄp

のo 4em-G吻r foc��`l･ 3a edisao, Sao I’aulo‥ 1998, Tftulo original:

Die Glob記isie皿gs免田e) ･

49 0 Dr. Fabio Konder Comparato, em comunicado veiculado pelo

6rgao de divulga車o da A]UFE/2九Regiao (La亡o Sensu n° I) bern

retratou a sistemitica a voca?ao ilegftima do Chefe do Execndvo

das demals compet全ncias constitucionais privativas dos Poderes

き諾岩e I,u,d善幸;r;° ’G,�0°霧L芸a;;e :p第第霧霧#
Zz’Tcuiz‘r fe�6���iv8ﾈ(.�4rvimﾃp雅のCo幼'声e a `c砕幼〆de zm鋤吻o h’放

o fmfz.do d毎のr鋤ou fe a mc��eF��孟reced荻c��Pfobre祝扱'7�V���@

Gm鵬z.放if���x�PoJ.G o g雛��x�dt｠.穀m��Pg幼er g勿e Gla∴ Jq’��｠bendo-∫e

que如易∫餌pon放de∫ h Plのml才o譲cmjgma易叩elo /z揚’c�隴粫����p

ordemfo`G∫ F��fﾉmﾆ網｢ﾂ�wｧｳFR�ﾔｦ�(蛤,ﾆﾒ�y�VR�ﾒxﾔ薮"�ﾙv8誼踵�冶ｻｦ�

comim7フのm巌’出��VR��Vﾒ�8��v�7ｦﾃ｠卿解放奴脇I G�ﾌF途p’寂のl･

A�&蒙V�(ﾛ(�.物��h,ﾆ��6�ｦ�x�ZⅢ覈M｢ﾀ�ﾆﾖ�R��l�6�WX4�ﾛｸ,ﾆF�

co移出nu勿フみ�ﾒ縱xﾔ蒙��r�&�ｨﾔp’cのmen′杉..扱の�ﾆﾘ揄��fV297ｦHﾅ縋Vﾈ-ﾐ

のu如ri易巌省��hｾ霰ｲ��ｦ��x�g｣H攻ｦ��'(�6��fV2R� Zo見放do. A白･o

∫emelhみnクe�6�｢觀6Ymﾆ6��s"ﾆ�����6�(､粐��Vﾈ,ﾄv�ﾜｳ��f騅8-��;��i.沫 

mi嬢r��,ﾆ�V����ｦWX�x藷ｶﾐlのre∫ Podm Jer�G����&芳��r�xｻﾚR�ｸ�Svﾖ��h巵

(in re〆o易f obr尻手Ze fc〆o m奴rのlme猿人fu妨diJ��’fあJ房o

i卿7ocのみ∫ pelo∫�&��.oクク錫’f do Diyei如no ch脇房功�w&f�6�ｷV���v�6�ｭ�

華io'. M��2rVﾒ�6�ｦ��ｦVﾒ��Y*H�X4ｨ�:��闕Spdo precあo% gre77o教r�

Con∫��7ｦ防.隴霹���Vﾘ,ﾇ(ﾅｳrx��Xｻﾙ_ｩv9�"�問�8.ﾐ.h.z�H,ﾄ�ﾆﾘ��,ﾀ

barb`荻e mzi助.. f�跖ｻ､牌ﾖV��努&Vﾇ��ﾘ*引俤8巵q彩ele 27e砕o Ze

p解)el'. 4易m’cのr雄do de rer巌z�ﾘ,ﾄ6��t｠.奴ifゐG'pro均er印e∬oa

h彩mのm乙co肋’��u∫o de pode7.���w��8�ﾘ,ﾆ陷�R�6R�vﾈ-ﾔrp’m脅�｠

d��T､ｦ�orque ogo77emo h.放m‘嬢脅re砕ゐ巌m餌7����r����坤sv�0

s鋤i mm’ore∫ /omのみ’易deちfm.4p mu’高ecen杉mクdar�ﾍX恨�’mfゐ

- `叩r揚7嬢k�)�ﾓx昂&よ:�ﾉZ�.do a Co移re∬o N鋤’oml G con扱l放ゐ

o S唯rmo Tn’b#,ml FGder〆声e∫oみフe..�6��x*�7｠.啓o dのR省みbh.cみ

FGder妙��g�,ﾆF��'(帶鳴�����-遞ｭ跏�贐"ﾘ�vX昏渧�fﾖV颯�’nクerno Zo

go77erno}･ No im'c����ｦ��drv7｠lo, Rり′ Bのrbo∫のZ7'o均’o% conクrみo

p7.桝i易m��`h’mo b移班��fｰ.in, gual狗ando-o como `妬‘奴み脇m鋤放易

諭m‘co,鋤’卵千姫7on∫のbili易巌ger易蹄’7争pon脇bi揚虎con∫oh.dめみ

の��SsxﾌF�ﾖ&魔闕VFR�`’頭m〆�｢�8,ﾀo Poder E彬cuあフo'. Ele m’7�拘yuV�

Zz’%/7房料切o mon∫加Gm fuみpkm mの放rz’易巌. N脅uele∫/G猿∫彩n脅of,
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呼h.c�｣ｹmﾅ��.T o h‘7′e初fu初信; m鋤o G餌Gjrzz楊′-de-読’con脅onen杉

m佐杉巌I do oby’幼.''(Paulo de Baros CaIva皿o. Pn’m多��f�U9ZⅥ�f�

/%ri'巌’cのGm M伽:G'n’a rn.寂寂｡’の･ Revist:a Especial do TRF da 3‘‘1

Regiao, Curso de Direit:o丑but惹io, vol･ 2, p. 56)･

51 `rNe∬e- mb��fYevR�ﾗ&8,ﾆH,ﾆﾖV�4覲�H�｠Jo,華cil��Y_ｦF�"�FXﾅ綰X�p
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RG/omi夢do/��.c��Xｭ粫Ⅸ�籾dito, San亡os (SP), junho¥96, pp. 1¥2)･

52 Apresenta車o de Francisco C. Weffort. 0∫ Cl秦Tz‘coJ易RJh'J��f8,ﾊP

3種ed車o, 1° vol. Sao Pa.ulo: Atica, p. 8.
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A血vidades de Magistdio e da Magistratura:

Andise Comparativa do Conteddo

com a Atividade da Magistratura

Gz�免�ﾒ�0h卿n Nogu露脇k�v�ﾖ��｠

Muitas sao as semelhan!as nas atividades de magistrado

e de professor, confome 6 facilmen亡e percebido pela leitura

do livro a踏みgogz’�校�6蒙�*�rvF�fﾆV6芳���&�W76�"���Xﾔて�

耳R玉工R五･ As a丘vidades pedag6gica e ju丘sdicional dem狐d劃

saberes indispensiveis ao born desempe血o das fun?6es dos

referidos profissionais, em suas respectivas areas, al6m de

estarem dotadas de caracteristicas que sao obrigat6rias, entre

elas, e l=alvez a mais importante, destaca-se a autonomia, no

sentido da desvincula車o a reglmes govemamen亡ais no

exercicio de suas importantes miss6es〕 al6m da foma辞o de

pessoas血dependentes I

0 livro ressalta a importincia e a indispensabilidade do

profissional no magist6rio ser dotado de eticidade⊃ dignidade

e compe亡合ncia, al6m de respeitar o educando, como su]eito

sdci○○hist6ric○○cultur血do ato de conhecer. Como bern

resumiu MOAC工R GADOTT工, na contracapa da obra,

乳u如nom’み郷ej滋p錫解放pr勾n’m嬢z�&X､艀昂9Y�ｨ�csx,ﾊR�6Vﾒ�vﾈ,ﾀ

ndo寂mJim, 7�Vﾘｻｧ&ﾘｭ��g｢Vﾒx�b�

No curso des亡a pequena analise crftica, ser看o pin��F�0

elementos apon亡ados pelo au亡or para a devida compara車o com

★ Mestre em Direito CivillロERJ; Professor de Direito CivH da UERJ; Julz

Federal da 6a Vara do Rio de Janeiro.
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a atividade judicante, tentando tra?ar皿i paralelo entre as

funE6es de magis亡�&薬�R�FR�ﾖ�v�7G&�GW&�P

工正cialmen亡e, ainda has suas Pn.mei‘nzf Dzl勿フ郷. PAULO

FREIRE acentua a responsabilidade�F�6��F�2�F�6V蹤W2�跼

exercfcio das tare魚s atinentes a profissao :

{散'クe Peクueno hmro fe mcon功a cor劾do o#�Vﾘ��F�

enク扱研o放h’dade pelo feクrfz’do d初�Xｷ(�X恒’のGあci’易de

クククe com放G婦r郷i脇men杉�ﾖg｠re教易j7r錫c房

e易c易め｡, Gnqククのn加prdJz’cみ/om優dorみ･ 2'(p. 16)

E, no exercfcio das fun?6es judicantes, estf justamente o

clever de frm砕n’彫f姥ev cm脅n’7; com ind省end錫c��bY�ｦS���h昂FR�p

飲幼z’巌o,餌h’j卯rifo~釘k砂B��fb�X,ﾈ-ﾘ*亊跼cか'(a正go 35, incisoエフda

Lei Complementar n° 35, de 14 de mar?o de 1979, a Lei

Org細･ca da Magistratura - LOM). Entre os principi.os e.nor平as

legais - a王, obviamente,血c山das as nomas cons亀田cionals -つ

encontra-se o principio da isonomia, insculpido no artigo 5°,

inciso I, da Constitiri���fVFW&�ﾂ�FR��塔Β

dToみji4~zoをiu錫’fpem杉�ｰ., fem�ｨ�eH*�pj;jz'o巌9z�Z盈ﾆW 

m放彬教, g鋤mn切h-JG鋤･�ﾊS��hｭ��Vﾘ�x����yZ絢��p

v傷揚m劾･ no B揚'f m’m?z’o寂b?’h’易読切h’移��YD�b�ﾘ�h-ﾒ`

h’be〆切dら巌giv錫揚kdら&物m働n啓訪pmj7he揚2’.

Assini, como urn dos prindpios fundamentais, aparece a

isonoma, nao a meramente fomial, mas sin a material, devendo

ser pemanentemente observach pelo magistrado nas suas funE6es.

A re亡idao 6tica, pois,�gV襷�ﾖV蹤�ﾂ�����&�W76�"�Rﾀ

obviamen亡e, tamb6m ao magistrado, sem significar que nao o

seja para as demais profiss6es, mesmo aquelas que nao

possuam a carac亡erfs亡ica da au亡oridade. En亡re os deveres

impostos ao magistrado, hd a veda?ao legal do magistrado

宰mn締脇雌por gu物z�W"�ﾖV鑓ｭ�6�uｸ恨仂�eｶ���-��fﾘ�`o

∫obrepro統∫opmden杉de/.秘抄men如, Jen ou de o嬢彬m,

oz�ﾒ躋wｦ�讎ﾖ0‘�*���ｪ�'&XﾍX.&�0of, 77o如∫ ｡u re7嬢準餌,
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de o'物���t｢躪*��f0.錫’f, g倒尻h7易dの｡ m'Jz‘c易7?o∫ 4zuz.o∫招m

ob?1郷Z’G'm��f6��r��｠no銘erc�v6薬�F��ﾙZ�-排v��f�r��'F没�

36,止ciso工工工, da LOM)･

Assim, mesmo a diverg仝ncia de orienta?6es

〕urisprudenciais, al亡amen亡e salu亡ar para o exercfcio da

jurisdi辞o, deve ser pon血ada pelo respeito e pela lealdade, tal

como adverte FAULO FREIRE em rela辞o aos professor-es

na andlise e critica feit:as as pos調ras de outros･

A pos血ra po正也ca com que se apresen亡a o autor Paulo

FREIRE tamb�ﾐuna marca da obra em analise, no sentido

da nega車o do巌杉rmim.moつao mencionar que

C与omo∫ feve∫ co移h’c��f�F��r�ﾖ��r�Yeｶ��FX4觀ﾖ蒙F�ﾂ�

筋onhecer gz�R��~8�hｦ����`G'彩砕o巌po∬ibili巌de G n房o

巌虎療m’流m, _gz�覲��mﾆw&���Vﾘ�`%-fG-me re��h4觀ﾘﾍ�v�

problmd7z‘co卵脇o m銘o微'77el2'(p. 21 ).

Os magis亡rados⊃ do mesmo modo, desempenham

relevante papel nes亡e particular, pois nao hi como negar as

repercuss6es sociais e a postura transformadora dos

julgamen亡os proferidos, bastando, tao-somen亡e, citar o caso

dos con錫b�闕ｦ��r��VRﾂ�FR��&�V襷�觀蹤R�F�67&蒙匁�F�2�踉�猛v6役

do s6culo, tiveram seus direitos paulatinamen亡e 1-econhecidos

mos tribunais no curso do t:empo, a pon亡o de ter a rel種軍o

reco血ecida em nf､γel cons心血cional〕 e serem contemplados

com vdrios direitos e van亡agens a seme皿an?a do casamen亡o,

por leis recen亡es･ Nao hまprova mais concreta que o exemplo

acima re定rido para demonstrar o descompasso da ideologia

f助h’f劾,��fﾖ�&毎�gｨ昂��陳�peo-h’bmz/, utilizando輸me das palavras de

払ULO耳REIR玉com a realidade.

No capft山o 1, d〇五vro, PA(JLO耳R玉工R玉destaca que

`fm∫わ幼年zdo G'J7'��-Ⅸ�6��6蒙X4霈���r�問禪(�������f .h.dade∫

pa彬�ｨ�R)eｵ�&�X�薬��v:��ｦﾒ�6��tｦ霑8.茲r����#R侏跏W�7F匁F�

docencia sem disc全ncia. Tomadas as devidas propor?6esつdiante

das especi丘cidades da a亡ividade jurisdicional, que n5o envolve

a doc全ncia, deve ser sa止en亡ado que o magis壮adoつao apre⊂iar
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as causas que cheg皿ao seu conhecimen亡o, a par de pr〇度rir

julgamento acerca da causa, sempre se depara com situaE6es

j十iridicas novas que dema皿dam亡ratamen亡o espec鯖co e,

consequentemente, a aprendizagem passa tamb�ﾒ�f�ｦW"���'G0

do昂a-a-亜a do magis廿ado que〕 desse modo, deve estar a亡en亡o

as mudan?as sociais, econ6micas, politicas, hist6ricas,

re止giosas, e亡c･ A necessidade do magis廿ado亡er no与るes de

ou虹as Ci仝ncias, em昂versas causas, mos虹a-se crescen亡e, como

nas causas de fan血a, nas quais nos6es de psicologia, assis亡全ncia

ノ●

social, sociologia, economia e outras sao indispensaveis para o

aperfei?oamento das funs6es jurisdicionais nestas a?6es･
r蹄m’mrの物e r幼oro∫idade meJo’巌’cみ〕〕つms palavras de

I塩ULO FRERE, sig重工血ca produzir as condis6es aos educandos

para aprenderem criticanente: Cr...吻m印r錐7卿巌G易錫h衝

e G易c脇h∫ G巌易働,疹d克ち;#qクク��iv7"ﾂ�yZ��V���7｢(�f��v�"ﾀ

h勿mi嬢彫pe郷壷m妨2’. Diante da no?ao de que os educandos

passam a ser reais sujeitos da constm?ao e da reconstru車o do

co皿hecimento, a tarefa docente envolve o ensino apen､脇･ ce汚o.

Eviden亡emen亡e, o magistrado, nas suas funG6es, nao

propri狐e虹e deve ens正調a pensar ce克o, mas nos j山gmen亡os,

deve血idamentar seuあ��h儀ﾘ�ﾂ�W��ﾆ�6友�襷���2�&�｣fW2�FR�f�F��P

de direi亡o que o levaram a tal decis看o, nao como nero repetidor

de筒rm山as e regras aprioris也cas〕 mas s血亜狐te da re追dade

do mundo atual, trazendo nomas editadas no passado para sua

adequada e perfeita aplica車o no mundo modemo. A frase de

PAULO FREIRE arD〆g幼e均’�ｦ���｢V闕Vﾖﾘ､苒�6��6W"��

c｡72,hecimm如鋤壷m杉gu鋤才o i:�&W)4�4觝>yZ�*F&X刎��r�xﾝ9D��r��

pro虎祐励みconhec��fﾘ��D�X�cpみ7あ飲%’噺m杉2'(p. 3 I) ben poderia

valer em obra des血ada a anahsar a advidade da magistratura.

`留郷z’mr銘をep鉢qu宏a'', tal como julgar tanb6m o ex王ge.

Urn dos principios juridicos inerentes a atividade da

magistratura 6 a indec止nabihdade do julgamento sobre a causa,

nao importa a sua natureza, sign血cando que o juiz nao pode

se escusar de proferir julgamento sob a alega車o de que nao

possui condiG6es cognltlvas para tall Assim, a atividade do
magistrado exige uma constante pesquisa para co7��6W"��ﾖP

in.n易7�F��rv6����0’h (cuれf��*�*��ｨ�hﾞ�Z�)v8�V0J.
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C蹄�｢譁ﾗ)l�/�R�侘FV��幄�y�&W&X�r���r�x更�謌�rrr����32亭

Neste t6pico, a semelhan?a entre a atividade docente e a

atividade judicante diz respeito a preocupa車o constante com

a rea止dade social in qual es屯o inseridos os sujeitos (educandos

e partes), n肴o podendo os docen亡es ou magistrados

desconsiderarem aspectos sociais espec組cos e pr6prios da

experi台皿cia s ocial daqueles ･

喝m�贐(藷ｹ�ﾖR�8ｭ�0.易捗'. `昭郷;mr銘をiv餌G'あGのG G'Jicの''

(p. 34 e 36)･ As caracterfsticas da dec全ncia e da boniteza,

real��F�2���"���Tﾄ��e$T�$R�Vﾒ�&Vﾆ�������&�F�6��F�6V蹤X�ﾀ

tanb6m devem existir in atividade da magistratura:

`?en∫ゐr cer如　�VﾖﾖF�R��&�ﾖ@’da∴de G 7�F�

∫獲7edzc��`h易de雛comj7移eク寂o G in i嬢や移碑ゐh∫

j%加･ S唯o~G�-ﾗ���f)-H�X昂FX��fX8�&�ﾈ�pchのdof,

reconhece 7?do脅m餌apo∬ibih‘易de巌m#みr巌嬢fo,

巌脅筋i’窄みm∫ a h’移i加巌j滋;-h''(p. 37).

0 mesmo se diga da atua車o do magistrado. A coer台ncia

das posis6es do magistrado alcan?a, inclusive, a possib址dade

de a t:odo tempo rever orienta?6es e entendimentos

antei-iomente consolidados, mas que es亡ao sujei亡os i altera辞o

diante do pemanente estudo da realidade social e juridica.

A seguran!a e a presteza mos julganentos tamb�ﾒ�FWfVﾐ

ser carac亡eres prdprios da a也vidade do magis廿ado〕 sendo

nomal a dissonancia de orientas6es com outros profissionais

na area do Direito, sem que tal represente a impossib址dade de

revisao de sua posi?ao. A generosidade deve prevalecer sobre

a脇i77o∫巌のde iWGjr′eのdみつnas palavras de FAULO FRE工RE.

A atividade de julgar, tal como a atividade docente,

envolve necessariamen亡e o risco, a acei亡a葦o das inova�fW2�P

mudan?as (nao apenas fomais, mas de fa亡o), e a rcjei辞o a

qualquer foma de dis crimina辞o, no tri皿o da eticidade exigida

ao desempenho das fun?‘6es referidas.

A correta forma車o do magistrado, a evid台ncia, imp6e

pensamento crftico e dialitico sobre as regras e prindpios que

possam ser aplicados aos julgamentos･ 0 necessario�6W 
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aprendido que a corre車o nao�儲��7F����"�f�'6��7W�W&薮"�FP

foma a nao ser questionada, como por exemplo os dogmas, e

sim que ela deve ser considerada como fm亡o da produ辞o do

′     ◆

propno pr〇五ssional no exercicio de sua a宙γidade. Assim, a

refer全ncia feita por PAULO FREIRE de que a‰易/oma〆o

pemmem･杉do∫proj鋤ooreちo mmen功誇ndのmm政雄'o易移j猿do

m’�｢�8.�&�'&Xﾅ縢 Ji錫"(p. 43) se encaixa perfei亡amen亡e na

forma車o dos magistrados. A teoria, to亡alme皿te divorciada da

prdtica, tende a ser transfomada pelas sucessivas experi台ncias

que o甲z Ⅵvencia no exercicio de suas紅型5es･ Assim, a

mgenuidade�7W�W&�F���Vﾆ���FW�V����F��FV�&������&�F�6�ﾀ

亡omando -se ngorosidade.

Tal como os docentesつos magistrados nao s看o senhores

da verdade e〕 por亡an亡o, deve ser re血亡ada亡oda e qualquer

atua車o da magistratura no sentido da nega?ao da foma車o

democritica. Ningu6m 6 dono da verdade e do saber

articulado, s endo indispensivel pensar-se com fundament:o em

principios de solidariedade･ A inportincia do espaso, tal como
existe na escola, tamb6m se faz presente no節rum･ A

indispensabilidade dos mdveis, obje亡os, adomos e ou亡ros

elementos materiais in composi?ao do espaGo da Vara (sede

do丁u士zo) se魚z presen亡e para o born desempenho das

a心vidades ju昂cantes.

No Gap正ulo 2, PAULO FREIRE acen血a a import鉦icia

da conjuga車o do discmso te6rico com o exemplo pritico,

concre亡o da亡eoria〕 no exercfcio da a也vidade docente, o que

tamb6m 6 vilido para a magistratura.

A humildade〕 condi車o necessdria para se pensar cert:o

na docencia, tamb6m 6 requisito para a atividade da

magistra亡ura, diu亡umamen亡e predisposta a mudansa, a

王nova辞o, com a plem consciencia de que todos n6s somos

seres inacabados. `‰ 77e巌dらo im錫bamen如Zo Jer oz狙z幼

incoml勿∫do G'pro'pn’o易飲Peri訪m’`をm’錫;,.のzde寂m’d4},寂

��fﾖ6�(-ﾖﾖV陷�茲r����SR亭

Mais皿a vez retomando sua pos血ra po此ca,払口LO

耳RE工R巴aponta a necessidade da pr宛ca fbmadora, de

natureza 6tica: ``留切���bｵF��po∫切傷z巌7?o7Joか侮h’c易h‘dade易
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呼erのn手の･ Set g徴e�鰒��'��Vﾐ杉'p��f�; m∫ re��i_ｦﾖ&X�fﾙ�ﾖR�rp

po∬わel intmフirpみra me物o7r�ﾖﾆ��t｢r����SｚR�F�����&V7W6��F�

inexorabilidade d〇五〇亡uro.

0 magis廿ado de､γe ser conscience de, como亡odos os ou廿os,

consubs亡anciar-se em ser cond王cionado, mas壷o de亡em止ado. A

sua inser?ao in sociedade, no exercfcio de suas atividades,�

indispensまvel para a meuioria da qualidade de seu seIvi?o, nao

podendo dissociar seus叫g狐en亡os da rea止dade no mund〇･

Assin, hi a tarefa hist6rica de interferir no mundo, com a devida

conscientiza車o de suas. ati-ibui�fW2�踉�6�FW⑦��6�6��ﾂﾂ���&���VR��

magis廿ado se正sira num pem狙en亡e processo social de busca･

蝿l como FAULO F]i巴工R玉se refere a inconclu孟o assumida da

foma辞o docente, o mesmo ocorre com a foma車o do

magistrado, durante todo o perfodo de sua advidade judicante.

0 tratamento do magis亡rado as partes e aos profissionais

do Direito (idvogldos, procuradores, promotor.es|

serventuarios e auxihares do Juiz) deve respeitar a autonomia e

a dignidade de cada urn, sendo imperativo ca亡eg6rico, e nao

nero favor que pode ser concedido. A posi辞o do magistrado

n看o���FR�7W�W&薮"��W&�'�V�6��Vﾒ�&Vﾆ�������VVﾆW2��偵�覲��

procuram para dar solu蜜o as lides, mas sin a de igualdade,

inexis血do hierarqua, preservando, contudo, a eqdidis血cia que
●         .-i      ●

6 indispensdvel para assegurar sua isenGao, imparcialidade e

mnq｡ilidade nos julgamentos. 0 juiz autori亡ario nao possui

tais pi-edicados, e muitas vezes, nao ten consciencia da

necessidade de ado亡ar亡al pos血ra⊃ impe血nd○ ○ dese瓜γo止痛ien亡o

regular das atividades de cada un na sua fu巧a〇･

A at:ividade de julgar, tal como a de ensinar, exige born

senso, inclusive quanto a avala車o que deve ser feit:a do trabalho

realizado. 0 juiz��WF�&芳�FX,&ﾖVﾖ'&��F����W"�ｧVF�6萌&薬ﾀ

mas nao deve ser au亡orit:まrio. Nao se pode corfuidir (切如#’易de

com m妨m‘妙高m, h’m手のcom h’be寂｡de〕〕･ A arbitrariedade 6 tao

nociva quanto licenciosidade total.

毎0 me彩bOm fe郷｡, Gmp｡z’mez’m易g錫;叩徴e me巌巌

∫u呼Gi加ro, #0 mi'm‘m,巌9勿e 7z勿G'�T里ssｶWｨ�F4�*��､rﾂ�籾

7mああ, m教/.�昂饂�R�xｭ�9Z�X�r�X昂6��ｾP
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励錫r-fG k伽conk��g�)��0‘錫’揃%広鍬徴’f,銘on∂mi秘虎f錫f

の/#noち読取短躯虎∫e#ル��W｠’%ho∫j'(p. 70/71) ･

PAULO FREIRE aduz, ainda, que a responsabihdade do

docente 6 multo grande, o mesmo servindo para os magistrados :

`fs抄のpre∫m啓m脇/蹄'巌放l mのne��i�l�V霆ｦﾉv6wｨ4覬

nmhククmpr幽or o%pro/餌o微傷c坪の｡oju'zo�VXｭ貳P

ou; delのf泌m o∫ 4扱no∫･ E opior放b7塚do∫J.u'zo招'o

q幼e勝率卸傷物m写みl放J"巌].u'zo. opiorjz�'zo G'o g勿e

comiderのopr締∬or #mm郷揚��Yv9���(�b����s2亭

Com efei亡o, o exemplo que o magistrado di

diutumamente no exercicio de suas fun?6es��W'7�ﾆ6�ｦﾖV蹤P

captado pelas partes e seas representaptes : dad ser fundamental

que o magistrado apresente os atributos ineren亡es a血巧ao,

dentro do contexto de condi?6es favoriveis ao born e fiel

exerdcio das fim!6es jurisdicionals, inclusive no aspecto material

Outrossim, o respei亡o ao julz e ajusd?a deve ser a busca

血cess狐亡e da magis廿a血ra e do magis血do〕 sendo que por

noma cons心血ciond (a血go 95,血cisos工e Ill), duas das

garantias dos ju'zes sao as da vitaJiciedade e da irredutibilidade

dos vencimen亡os. Tris garantias sao reco血ecidas como foma

de preservar a autonomia e independencia juridica dos

magistrados, indispensaveis para o exercicio das funE6es sem

qualquer reta茸a車o ou vindita, assegurando a dignidade da

pratica judican亡e.

A frase ‘f脅彬nderpa脇m'招'c脇露rz�.写移con競ru‘雄om霧浅放r

pα線mu易写o gue #尻7 Jej露fm�&W)7ｩvｹoiuVf6�X�ﾖg｠微��

呼�v��YD�rr����sr��&W&����W&���FW"�6芳��W67&册6��&VfW&匁F�6R��

atividadc da maglstratura.

A atividade judicante, a exemplo do que ocorre no

ensinar, deve ser exercida com alegria e esperan?a, superando

as concep?6es determinstas, de inexorabilidade do futuro. 0

deteminismo mos leva a fal亡a de op�fW2ﾂ�FR�FV6�6���FP

riberdade〕 de 6tica〕 representando〕 pols〕 a nega辞o da esperan?a.

0 magistrado nao pode ser un individuo acomodado, silen亡e,

�s"���&7f�7F��F��Tﾔ�$Rﾂ�&薬�F2�ｦ�觀�&��b��2ﾂ�粐�陳����cRﾓs陳�ﾖ�"��#��ﾀ



in6vel, sendo o dinanrismo pr6prio das fun?6es judicantes,

dian亡e da pr6pria evolu車o da sociedade e das pessoas･

`場n譲m雄鋤je�6��7H尾F��ｦY�ﾖPm勿易7z啓G'po∬�x�#"r���

85)･ 0 me5mo se diga da atividade de julgar･ 0 magistrado

deve in亡ervir como sujeito de ocorrencias, tal como o professor,

nao sendo objeto da His亡6ria, mas t:anb�ﾒ�6WR�7VｦV友���

constata車o deve seIvir como instrumento que pemita a

mudan��ﾂ�ﾗFW'f匁F�����&V�ﾆ芳�FRﾂ�R��������F��F������W9e6�R��

exercicio da jurisdi車o envolve o pensamento de tomar a

rea止dade mais justa, mais aproximada de valores�F�6�2�R�ﾖ�&��0

ado亡ados no mundo atual, nao se conformando com o f放寂f

com que ela 6 apresentada. A resigna車o quart:o ds situa?6es

de injus垂a, de descaso, de imoraldade, de址citude, nunca pode

existir no magistrado conscient:e do seu papel.
af雛%易′ G'h7?'c;I m餌G'po∬�v砺Vﾂ"�����モ塵 pensamento

que deve no虹ear o docen亡e e o magis虹ado, ms suas a也vidades

pro丘ssionais. 0 exerdcio da jurisd車o 6 altamente humam'stico,

promovendo a distribui����F��ｧW7F賑����&��F��2ﾀ
independentemente de ra?a, sexo, credo, cor, classe e outras

caracteristicas. 0 juiz deve estar atento a nova rea止dade. Na

fundamenta車o dos julgamen亡os, o magistrado deve apresentar

as raz6es, inclusive produto de todo a pesqusa e aprendizagem

realizadas〕 para que os destinatirios possam alcan?ar o

racioc血io rea茸zado, colrformando-se ou nao com o resultado

do traba皿o exeg�F�6�

Evidente que, como 6rgao dotado de poder, o magistrado

deve exercer suas fun!6es com autoridade, equ山brando-a com

a no車o de liberdade･

`℃ m初夜放流mo G扉;cmciofi易藻譲0 7解物r�b�F�

eクu.l�yf���冶�v��ﾘﾏx�鳳微力n’dade G h’berdのde. /...)

Aク勿n’励みmo e h’c物cああde jゐ華m彷��hｭ遞�i�#v��fﾘ-ﾚ 

巌co砕oわ破m物加gz�R�9Z�*IZ���VR�vﾖ��0m物あ｡

77o堆めon如物i錫h膨r巌m徽oJ'(p. 99).

0 aut:ori亡arismo 6 a nega車o da pr6pr王a au亡oridade e,

como taJ., tende a desintegrar a legitimidade e for!a daquele
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que o exerce･ A con]uga車o das no?6es de liberdade e de

au亡oridade, no sen古do do ideal de respei亡o com調うs､omente

tern a so止血魚car a a心vidade ju宛can亡e･

No capitulo 3, outro ponto ben real?ado por PAULO

FREIRE diz respeito a seguran?a que se expressa na fimeza

de atua車o do docente, com que decide〕 respeita as hberdades,

′    ●

com que discute as suas proprlas posl?oes, com que aceita revel--

se. A autoridade se imp6e por si mesma, diante da fimeza de

sua atua?ao, sem desbancar para o autori亡arismo, como vis亡o.

A compet仝ncia pr〇五ssional, inerente a fun辞o docente,

亡amb6m se mostra evidenciada na atividade judican亡e･ 0

magistrado que nao apro血nde seu conhecimento〕 que pare no

tempo, nao se esforGando para o born desempenho de suas

fun?6es, perde autoridade ( a短’mo砕e物γ軸m楊坪のa雄錫

のi%uクor��fH,ﾆFR�ｦ���&�x��#(�f｢�����WF�&芳�FR�6�&Y��FVﾖV馥6P

democr宛ca deve ser est血ulo a hberdade, propoi-clonando a

mais ampla discussao acerca da corre車o ou nao dos a亡os

proferidos, mesmo porque imbu'dos de carga pL'+blica.

IAULO FREIRE aponta, com grande propriedade que

争勿d易錫加7z‘ああ友卿c寂%’cm尻〉 4功物hの
勃cあh脇ク物のmクm�&8ｭ跏渥��h*｢x荼6�x��X-�贍�"rﾀ

m幼物r er h’fあ屍pi’あpm 4r最��f&YVｨ*�*�ﾙY�ﾂ�ﾘｻﾖﾐ

クu物h杉m urn co嬢%'易者卿diz’co��hﾌF�ｸﾍY<yZ��ﾀ

clみro, com fe&在釘tm幼nhq, gue可あndのmen加わzo

脅彬n�ｨ�gｦｨ-��ﾘ*�*���x�h-ﾘ,ﾉN円8-ﾘ<�敕v����fｸ�eｨ昂P

あ幼mああqz�X�vX�Tｨ�b������R啀

0 papel do magistrado, a par de sua a宙γidade de j山gar,

6 possibjlitar a缶xa辞o dos parametros, dos limi亡es claros aL

proporcionar a cada urn o apre皿dizad〇､ de slia propria

′      ●

a址on8mia (a responsabi止dade da此erdade in sua con血亡a) ･

E o 1-espeito as situa?6es juridicas, aos direitos e deveres

daqueles que receberao a resposta jurisdicional que permi亡e

′     ●   ●

ao magistrado superar, a cada passo, a sua proprla lgnor紅lcia.

Da mesma fbrma, deve haver respei亡o,亡ra亡amen亡o昂gno e

decen亡e da Achiinistra辞o P止b止ca aos magis亡rados, tal como
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adver亡e o Professor PAULO FREIRE em rela軍o aos

pro危ssores ･

J’ulgar exige comprometimento, nao sendo possivel ao

甲z se desvincular da sua maneira de ser, da sua forma de

pensar, inclusive po血camente do exercicio de suas fun?6es.

Assimつa transpar全ncia que deve existir na atua車o do

magistrado exige o seu aperfeisoamen亡o a todo instante,

procurando sempre dar solu?6es aos li宜gios que chegan ao

s eu conhecimen亡o.

`留7��mﾆ�陷��詛ﾘﾅｳx*������ｦW"�6ﾘ,ﾆ�{�ﾆﾖ��r�W&�

mJ.Gi加de o薙o'釘. Dm移velのr ｡o∫��&蹂�pm’nhの

錫j7鋤’易de de m巌.鋤写巌con智の脇;巌�ﾖ��h,ﾆxｭ�

あ��h更�Ssｸｭ�.(ｾｸｭ贍霆ｦY���Eｦ謌,ﾉt#x,ﾆ0.易de巧みzer

j#J砕�ﾂ�ｦR�s6F�+�益9.都vﾘ*�FS"r�

0 compi-omisso do juiz�6����fW&F�FRﾂ���&V�ﾆ率����F�

justl?a, tendo necessariamente que intervir na reahdade do

mu皿do.

A jurisdi車o implica, inclusive, o exercicio do controle

dos a亡os dos demais Poderes da Rep止b止ca, bern como de

todo e qualquer ato praticado por particular. A ideologia

dom正調te deve ser sempre comba心da naq山上o que fbr坤usto

e prejudicial as pessoas passiveis de abusos, mjusti?as e

ilegi亡imidades perpe亡radas sob o man亡o da ideologia

prevalente. A cidadania somente pode ser conquistada com a.

prote!ao dos direitos, a realiza車o da justisa, nao merament:e

particular, mas social･ 0 juiz nao estまvinculado a qualquer

grupo dom王nante, nao podendo atuar a favor de algu6m ou

de algo, mas sin exercer a jurisd車o, com a conseq｡ente

distribuiGao da jus亡i?a, fulcrada nos pnnclplos e regras
-ノ◆

democraticos, 6ticos e morais･ Deve ser juiz

`宏fz7フor dの巌c?m��,ﾆ6�|ﾘ-��Hﾚ7VF�｠~伽フor易

h’bmあ巌con切傷o物鋤yz’扇m,易徴初夜易巌co肋働

a h’cmcio彫’易dち易demomc��h,ﾆ6��Z�h’放dz?7優kG

威’7rei放ou de eJqa�Y�淏r������R亭
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Deve ser 〕田z

Cr�靜H7F�(抗�97ｦ6��ﾖ���6�8-��ﾘ,ﾉmﾉv6W(�Fﾒ�FP

砿肱堆勿m初めみ易a��b9-��ｶV8ｺi:�*�*�‘誘�譴9v4`

?必読転勤jo巌r,. /..j, m脇初譲m砕��i_ｩ�兩｣裏e
卿フm如幼鋤劾abew卸ゐ..のm猿巌n賜物脇J'(p. 115) ･

A liberdade, tanb�ﾒ�����F庸芳�FR�ｧVF�6�蹤Rﾂ�����6P

confunde com licenciosidade. Quanto mais houver a busca da

止berdade em assumir o血ni亡e血dispe皿sまvel, mais a虹oridade

ela g狐ha para co皿丘皿ar exis也ndo e sendo respeitada･

∴-　　∴--　-　:-　--
n幻e Je脇’do guumのped物o物.�-ﾗY4匁��f�Y�丶6FP

餌切･ cen脇Gm争peγ揚ci彷釘J��fﾙv9vv�<�ｻﾘ*�*�8*�

e易7'呼on∫のbil��fF�H.ssx,ﾆﾆR���gｦRR�問�YWvﾘ�X��6��ｸ蕫

r縞j7eあo堀切h’beγ切deJ'(p. 121).

0 j正z deve sempre pau亡ar sua conduta em v九〇res tais

como a liberdade〕 possuindo seriedade, solidariedade,

amorosidade pela fun辞o e pela justi���

A coer台ncia, apon亡ada por払ULO FREIRE como sendo

indispensivel a pradca docente〕 tamb�ﾒ�FWfR�6W"��'6T庸�F���Vﾆ�

magistrado, que nao pode apenas propalar ideais e no?6es

progressistas, sob o aspecto fomal, mas in p壷ica adotar postura

autorit壷a, imobiliz狐te. Ajudicatura tanbch possul a qualidade

de ser poh'dca, tal como a educa辞o, mas com urn acr!scinio‥ por

ser 6rgao de podeちo juiz pode controlar, atrav呑das ap6es judiciais

sob a sua jurisdi車o, atos pradcados inclusive pdos demais poderes,

com fundanento na Cons古tui車o Federal e nas leis vigentes.

Ao lado do relevante papel que a educa辞o desempenha

in luta pelas transfoma?6es sociais, a atividade de julgar, por

sua vez, pode interferir, com maior eficacia e rapidez, na

in亡erven車o no mundo, com fito de proporcionar a mudan?a,

nao reproduzindo a ideologia dom血anteつcaso es亡a nao espe皿e

valores colimados〕 como a igualdade, a liberdade, a
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leg出血dade, a leg追dade, a e也cidade, a mor追dadeつe ou虹os,

exigiveis em todo Es亡ado Democratico de Direito. Quanto

maior for a participa車o da magistratura no processo de

transfoma車o social, maior serまa sua autoridade, assegurando

principios e valores protegidos naquela sociedade.

Tulgar, tal como ensinar, exige saber escutar, como foma.
de possib毘tar ao magistrado ter pleno conhecimen亡o da

realidade daqueles que t全m seus litigios levados ao Poder

Judiciまrio, procurando adotar soluG6es que me皿or se adequem

as especificidades detec亡adas･ Hま〕 em causas que envolvam

int:eresses dispom'veis, a obrigatoriedade da busca da conc址a車o

en廿e as pa虹es e, nesse momento, o magis廿ado deve ob亡er as

malores infoma!6es possiveis da rea止dade de cada urn para

ava止ar a possib山dade de conci止asao, inclusive para, se for o

caso, ja poder ter elemen亡os para avalia車o do julgamento a

ser pi-oferido, ap6s o exercicio pleno da jurisdi車o. Assim, o

magistrado deve estimular o dialogo, a fala dos interessados.

quanto aos seⅣidores, o papel do magis壮ado se血sere no

contexto do prof‘essor〕 na orien亡a軍o, organlzaGao e
●        ′-′

desempenho das atividades forenses dos serventuarios.

垂rec�詛��wVY��f(,ﾈｺ��r�gVrﾂ�ｦVﾒ�ﾙgVwXｭ��h昂I4*�P

m’o偽�-ﾖ6�mo妬みuあ7孝pe��YD�X帶�ﾈ.､ﾇ(戀ｹvｶﾐ’�ﾀ

hum物虎, g側切p elmk砂7’�ﾂ�v�4ｧ��Vﾈ噺�*�ﾈ,ﾆ&X刧W(,ﾀ

ao 7��v�ﾝ7柳ﾘ�f ’k’易de A mu易堅｡, Pe卵z‘J彩mi初錫

寂ク勿yec彩∫易���r��5ｨ�bVﾆ��vﾖ�ﾂ�ｶFV靂9N萎馥ｶ��6��

呼e彬7窄�ﾀber功脇&jz如z’啓,寂o G'po∬�ssvVﾀp7宏�刎P

ped物Ogz’co-pro新鎌f寂z,錐e 7�F��fR�h富ｻｦVﾗ(�F�

Gi易m.み訪g'mi錫;'(p. 136).

0 mesmo deve ser dito quan亡o a a亡ividade da

magistratura. A huuldade�F�� m inerente ao magistrado:
a切吻uG'm G'∫砕m’or m�度昆�rvﾔ｢rﾂ����'�V�蹤��6�F��W&��W�&6R�7V�

fimsao sem qualquer superioridade hierirquica, no clima de

respeito, lealdade, amistosidade, alegria e otinrismo.

0 magis亡rado, para se resguardar das ar亡im紬has da

ideologia, nao pode se enclausurar no ciclo de sua verdade, tal
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como o professor, devendo est:ar exposto as diferen?as, recusando

dogmas･乳あ.�｠de co解放de卵em fe mconかめm�Vﾖ�ﾙ��

該’率7onz’bik’励みの初物r e ∫G7.功cch,考夕e物m妙･ e研嘩7onゐ?Jのmco脇卿

e���ff6�ﾍｹY���(�b�����S�啌���ｧV里�FWfR�W9e6�"�F�7��wfVﾂ���&V�ﾆ芳�FRﾀ

const:ruindo a sua firmeza e seguranGa no decidir. PAuLO

FREIRE acentua a impor血icia da abertura do docent:e a rea血dade

social〕 p丘ncipalmente dos menos魚Ⅴorecidos ‥

`‰孝ndq,易m‘ク多G��巌のciのg秘e me呼m易J

con砕6釘m易めのみm錐G m’pem o彫坤lo筋hJ, 9幼物宛

のderinko grealmenナe���ｦ�V��ｦR�｢X�xﾝ0, /#クo Pela･

mud物堅脇h.錫l do mundo G 7�F�ｦﾖ��y4'�W&��w｠e

ela cheク勿eporqzクe Je巌’+re gue ch物偽寂J'(p. 156).

Outrossim, na atividade da magis亡ratura sao

perfeitamente conc揖veis a seriedade judicante e a alegria, nao

sendo ex⊂血dentes en亡re elas･工ndubi亡avelmente, o甲z tern de

ser vocacionado, com○ ○corre com o pro定ss〇㌔ o queうus亡晩ca

a op⊆ao de vdrios profissionais do Direito competen亡es, com

notavel saber jurfdico pela magistratura, en vez de se tomarem

advogados de renome〕 procuradores de 6rgaos p止blicos,

consultores juridicos. 0 anor pela atividade de magistratura

6 essencial para o born desempenho do profissional na area.

Trat:a-se de voca辞o, a despei亡o das diversas dificuldades e

restri?6es que os magistrados sofrem, nao somen亡e

institucionalmente, como tamb�ﾒ�6�"���ﾆ�F��ﾖ�FW&��ﾂ�ﾖ�2ﾀ

ainda assim, a voca軍o nao deve impedi｣o de lutar

politicamen亡e pelos direitos, prerrogativas e respeito a

dignidade da fun辞o jurisdicional.

Duran亡e toda a andlise, procurei real?ar as diversas

sememan!as detectadas entre as atividades docente e judicante
- da magistratura -, observando-se, no entanto, que elas bern

poderiam ser apontadas para outras atividades hunam'sticas.
0 cer亡o ∈ que a magis虹a血ra e a doc全ncia, desempe血am

fun?6es relevantes no aprimoramento das instituis6es sociais,

cada皿a dentro do seu cmpo espec範c〇･ 〇 carま亡er fbmador

e de interven車o na realidade do mundo, contudo, abrange
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ambas as atividades, det:entoras de autoridade, mas nao de

autorltarls mo.
CCO gue j写zzer docmz‘e'', entendido atrav�2�F��&V�ﾆ芳�FP

prdtica de gente imcabada, curiosa, intehgen亡e, 6tica, ben

poderia se referir ff���wｨ�fVｨ��W"�｢V��f8昂��築R���W�&6f6薬�F�

jurisdi車o, in sua plelrfude, deve conduzir a pratica da produ辞o

e do desen､7o止7imen亡o da au亡onomia e止depend全ncia de亡odos,

magis亡rados eうurisdicionados, dentro de皿a sociedade mais

hvreつigual, s�&��ﾂ�FVﾖ�7(-ﾆF6�ﾂ���'F�6ﾇ��F庸�ﾂ�Rﾂ���'�VR�����F率W"ﾀ

justa. A pritica da atividade da magistratura, tal como a
doc全ncia, nao pode ser reaHzada friamente, sem preocupa⊆5o

com a realidade do mundo, sem sentimentos ou emoG6es･ E,

ela deve ser constantemente aperfei?oada com disciplim

in亡ele⊂血al〕 mas principalmen亡e com a simplicidade d種

ignorancia, o que conduz a rigorosidade, ao exercfcio da

脚riosidade epistemol6gica･

Assim, rna sociedade hvre, justa e so止ddria somen亡e pode

ser constru'da a partir do born desempe血o das atividades

docen亡es eうudican亡es, munidas das carac亡eris也cas e a亡ribu亡os

lansados na maior parte do texto do livro de IAULO FREIRE

que, como visto, 6 perfeitamente aplicまvel 2i a亡ividade da

magistra血ra, com as devidas adapta?6es.
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Atos J-udiciais na suspens看o

da exigibilidade do Cr6dito Tribut惹io*

Alber加Nogz�V目Y�P

S UMA RI 0: i.血rodu辞o ao tema (rna exphc率o

metodol6由･ca)･ 2･ A J’竜spmd全ncia･ 3. Estado Con-

ternpoi-紅eo. 4. 0 Estado Democfadco de Direito. 5.

Cr�F佑ｦ��F�'WI-薬��ﾖ��ﾖ�76��F貿�'6�停�R萃�6�G&�P

judicial. 5.LL Niveis. 5.2. Limites. 5.2.L O processo como
imtrunento dejus垂a fiscal. 5.3. 0 a虹. 151 do CEN. 6.

Thbuto. 7. 0 Tljbuto como Dever. 8. A guisa de s血tese.

1. Introdu������FVﾖ���匁��W���6�o metodol6gica

Norma血en亡e, qu肌do se aborda o亡ema acima, tern-se

em mente a ques亡ao da cobran!a do cr6dito tribu亡まrio. No

Brasil, como em pal'ses de estrutura juridica seme皿ante, toma-

se como ponto de pardda a legisla車o positiva, que, no nosso

caso, estま, grosso modo, no art. 151 do CEN.

Segirir esse canu血o seria muito fac辻, bastaria comentar,

urn por urn, os quatro casos previstos para a suspensao da

exigibilidade do cr6dito tributまrio. Certamen亡e que isso nao

* Apresentado no I Congresso ht:emacional de Direito Tributal-io.

買Mestre e Doutor em Direito. Livre-Docente em Direito Tribut左io e

Financeir〇･ Professor Titular da Universidade Gama Filho (graduasao e

p6s- gradua車o em Direito) ･ Presidente do Tribunal Regional Federal da

2a Regiao.
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traria ne血uma novidade, e tomaria o tempo de urn audit6i-io

tao sele亡o, repetindo o que todos est5o cansados de saber･

No鉦igulo de nossa perspectiva juridica, a suspensao 6

uma conseqti全ncia, e nao uma causa, em suma, nada cria,

apenas corta a seq龍ncia de urn procedimen亡o direcionado para

a cobran!a do cr6di亡o tributdrio.

Nosso esmdo, nesse con亡ex亡o〕 se vol亡a para o aspec亡o

substancial daquilo que antecede a suspensao, e nao da

suspensao em si mesma considerada.

Dizendo de outra maneira, o que mos chama a aten軍o 6 o

direi亡o, ou pretensao, de o Fisco agir contra o contribuin亡e, ao

exigir o dito ci-�F��ｸ�ｸ�ﾂ���FW7�V友��FRﾂ���FW6Rﾂ�f�ｦRﾖﾆ��匁FWf芳�ﾖV蹤ZP

Nessa止nha, deixamos de lad○ ○s aspec亡os es亡ri亡ame皿亡e

processuais e言nc血sive, a血Iinis亡ra古､γos, para nos si血amos,

quase que com exclusividade, Ilo campo material, com enfase

para os drei亡os do contribuin亡e〕 na moldura dos paises, com○

○ Brasilうque v台mつnos血timos tempos cons心血ciona止z紬do a

ma亡�&���G&�'WH-ﾇ&���

2･ A J’urispmd全ncia

No sentido modemo, ten-se entendido que o ato judicial

6 o prodrzido em urn pro⊂esso de acordo com as nomas legais･

Nos sis亡emas, com○ ○ brasileiro〕 em que Ⅵge o pmclpio
●ノ●

judiciaris亡a, ou seja, nos quais ∈ o Poderナudici㌫io,

exclusivamente, o i.'mico dotado de for?a legal para dizer, em

definitivo, o que���F�&V友��6����VfWF庸����F��FV踐ﾖ蒙F�

Ccjudicial control'', a jurispmd台ncia como que se confunde com

o prdprio a亡o ju品cial.

Con血do〕 nem sempre亡em sido assim〕 mesmo em paises

de raiz latina, pols em outras circ皿st紅cias, em ROMA a

jurisprudencia nao era o que hoje 6, mas, essencialmente, a

interpre亡a?ao qualificada, por pessoas competen亡es, para dizer

o que era o DIR玉Ⅱ｢01.

Nos parses de fei車o anglo-sax6riica, ainda se t:em presen亡e

essa id���ﾂ�FR�7V諞��6坊蹤hｵ�6��FR��VR���ｧW&ﾇ7�'VI�6�6��
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At｡s JudiL:inis

corresponde ao D工REITO cientificamente produzido, ou seja,

declarado por estudiosos･ especiaJjzados em sua in亡erpi-e亡a車o

diante de situa!6es concretas2.

A pmd台ncia〕 nessa perspectiva, envolve a experiencia, o

co血ecimento especializado, o Cclocus⊃', a pratica, ou a Ccpra克s⊃〕

de pessoas qualificadas para o desempenho dessa fun辞o, que

nao se localizavam den亡ro do Judiciii-io.

0 jur王s亡a, nesse c｡ntex亡oうse c｡n血皿de com o `Cpruden亡e'',

de onde surge a figura exponencial do Ccjurisconsulto’’.

Com o advento do posi古vismo iur姐coつno亡adamente

mos parses de filia蜜o juridica romana, esse quadro se alt:erou

radicalmente, de sorte que a j皿sprudencia passou a ser

compreendida como mera fonte de a亡os judicia王s atrelados a

lei posi心va3 ･

0 principio pn’mを7∫物ibu∫ fol幼切公se unbricou com a

estrumra maci?a do Estado Modemo, ou seja, de mi Estado

onipo亡en亡e〕 tal como marcado por耳rederico工工, da P正ssia, ao

romper a es亡町田ra das此erdades civis modelada pelos gr紬des

pensadores da ci全ncia juridica medieval4.

玉ssa re山王dade per血rou por mui亡o亡empo e止血uenciou

profundamen亡e o campo da tribu亡a車o, dentro do qual se

es亡abeleceu que a mera previsao legal bas亡ava para a exigencia

血posi古va,正dependen亡emen亡e de o皿os ques亀ommen亡os･

Nos亡empos a血ais, isso se mod王宜cou ra宛ca｣皿ente, com

o surgmen亡o do Estado Democrdtico de Direito, de tal sor亡e

que para al6m da previsao legal se questiona a validade da
exig全ncia do tribu亡o em魚ce da亡o亡誼dade d○ ○rden皿en亡o

jur姐co, ressum皿do no topo des亡e as garan心as do con正bu山亡e

inscritas no catalogo consti血cional.

Esse tema foi obje亡o de varios estudos nossos, en t血ogia

constante das obras 0 devido processo legal tribut惹-io, Os

limites da legalida.de tributii-ia e a Reconstru?ao dos

direitos humanos da tributa���P

Ness種血ha, o que releva examinar 6 o conteL'ido e a

extens盃o dos atos judiciais na suspensao da exigibi止dade dos

血butos｢ sempre na perspec也va a直義無ada de que a mesma tern

por obje亡o a pr6pria legaldade da edg台ncia, e nao apenas da
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foma como o ato adrinstradvo se desenvolveu. Isto quer dizer

que o ato judicial controla a foma e o conteddo da exigencia,
assumindo hodiemamente talvez a負m車o mais importan亡e

dentro da cidada正a, pardculamen亡e no campo da tributa辞o.

Passamos ao t6pico subseq止ente, dedicado ao Estado

Contempor会neo.

3. Estado Contempor組eo

0 Estado liberal〕 por suas limita?6es on亡ogenicas〕

redundou, na fe止z expressao de UMBERTO ALLEGRETTI,

na foma車o de urn Ccmodelo s亡atocentricoJ'de ordemmento

baseado na sua precedencia e fimado com rela車o a pessoa

(cidadao) e aos direitos desta6. Essa concep車o, tomada de

empr�7F蒙��F�VwW&匁��g&��6W2ﾂ�ﾆWf����Vﾖ��6W��&�炻��V蹠&R��

Estado e o cidadao7 (idem, p. 11, principahente), o que’hまde

ser superado pela coⅣerg台ncia para in modelo u正t壷○〕 uma

vez que Ccdos direitos dos cidadaos deriva a compe亡全ncia do Estado

e anriss看o daAdmir血tra車o〕'8. Com base nessas premissas, chega-

se a modema concep辞o de rna Ccdemocracia administradva���ﾀ

incompativel com sua separa辞o da sociedade･ 1°

Erfm, rna Ccadni血istra車o humanizada''(Cc缶iendismo") ,

tamb6m no campo espec絶co da tributa車o.

4. 0 Estado Democritico de Direito

Abre-se este t6pico com a declara!ao de JEAN-MAREE
DENQUINIL, contra a qual n云o se conhece qualquer

contes亡a辞o razoまvel: CCA democracia e os direitos do homem

n云o t台m hoje em dia mais adversarios nas sociedades

ocidentais.'〕12　工nobs亡an亡e o virtual consenso, como a

democracia e os direi亡os humanos, notad狐en亡e no plano da

tributa車o, es屯o efetivamente implementadosうPara encontrar

uma resposta,�匁Wf幽-ﾇfVﾂ�6�R��ﾖ�2�6����FVﾖ�7&�6��

de IENS K巴LSEN, na qual flui como ndcleo da id����6V蹠&�ﾀ
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At{).``.Judiciais na suspcns5o da exigibilidadc

desse sistema CCo povo〕〕･ Em suas palavras, ao responder a

pr6pria pergunt:a, CcMas o que�W76R����? (pluralidade de
血昂Ⅴ妃uos叩e cons色調i皿a u正dade) , averba ce昨ir狐en亡e‥
CCo povo como unidade 6 - ou teoricament:e deveria ser - nao

亡ant○ ○b3eto mas principa血en亡e s可eit｡ do p｡der･''13 Da土

preconizar a refbma do parlamen亡arismo com vistas ao
Ccrefor?o desse elemento democrdtico����@

Nesse desiderato, sugere K丑LSEN que se leve em con亡a

n看o apenas a Ccdemocracia da legisla車o�6���F�ﾖ#fﾒ��

Ccdemocracia da execu車o.〕〕15 Para o notdvel jurista de Praga

(11/10/1881 - 19/04/1973), tc五o valor de liberdade e nao o

de igualdade que de亡emina, em primeiro lugar, a id6ia de

democracia.'〕16

Para eleつくA血亡a廿的ada no血n do s∈c山○ ⅩⅤ工Ⅱ e no

ini'cio do s�7Vﾆ�ontra a autocracia foi essencialmente uma
山でa em魚vor da山s色調車o parl狐en亡ar''17 No ponto, parece-

nos叩e〕 nessa passagem･ o grande pensador cometeu urn dos

mais frequen亡es equivocos de avalia車o da realidade ao

corfuidir os meios com os fins. A luta, em verdade, se travou

contra o absolutismo e a carcaEa insepulta do Antigo Regime

para a extin辞o dos privfl6gios reais, da nobreza e do alto clero.

a fortalecimento das institui?6es parlamentares foi urn dos

instmmen亡os (ou meios) , sem d止vida o principal, para a cria車o

de uma sociedade Jivre, igual e fratema.

Isso talvez explique (ou mesmo justifique) o desencanto

do autor, manifestado hgo ap6s o trecho acima transcri亡o:

`⊂丑s亡amos, hoje,皿pouco c狐sados do parlmen亡o, a止da que

nao a ponto de se poder falar - como alg皿s fizeran de forma

demasiado apressada - en uma Ccrise’, em uma C細encia'ou

mesmo em皿a `agonia⊃ do parlamentarism〇･つつ18

Noutra parte, ao quali丘car como皿proc∝虹mento

poh'｡co a democracia Ilo conceito de Ccgovemo do povo", averba:

a租�隴窗*���'�x�h��F��dx�f7V���つ�p錐易め7rG77ol堆｡Gf

物m’o物のe華卿餌z勿∫G'物lo xTa巧/oiのdemomoiの･

Sem Z勿iみ放mbG'm ㌫料読物微あ7ik’2;印do oGiden放l

華.堆銘妨or巌n巌’�｠Jem��Vf�Vﾘ,ﾈ懇WFSp〆o Zo
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p7%’m多z’o autoc楊Jz’co. se秋｢砕紛enimfzf, I o移'm, /om

蝕むmの転ado∫ como?re伽��f�ｭ蹂�zR��mﾆﾗ�X�ﾈ恨6孟

幼mg卵emo Pelo po77o･且脇m鵬やm幼窄みZ訪odo∫ o∫

que�7&V��iZｳx,ﾆﾒ�S��ｦﾓ度�hｻﾔ�ｻﾖXｭ糜xｺ慰r瀘擁みo'釘

mz’招あのみ�r�ﾘ�X控ｦ�0.��~0亘obreぁ勿男’opem G

餌mde嬢buクク勿鍋’招ue易如幼por餌m‘巌'��f���ｲtｨ4�

Na Fransa, nao foi apenas a burguesia que investiu contra

o An宜go Reg血e〕 mas亡oda皿a complexa昂versidade de

elementos integrantes do Terceiro Estado. A Revolu車o de I 789,

a nosso ver, foi burguesa, no sentido de substitulr, como classe,

a nobreza e as血s也中るes herdadas d｡危ud址sm｡･ Nem por

o址ro mo血γo, conso狐te j山g劃｡s dem｡ns血d｡ n｡s tdpicos

precedentes, os grandes prindpios da tributa車o inseridos mos

arts. 13 e 14 da Declara辞o de 26 de agosto de 1789 foram

progressiv狐en亡e sendo ab紬donados com o re〔omo de pr宛cas

器㌫慧慧董蒜誌苛器誌
re亡omar o宜o rompido da Ⅲstdria e recons亡正r o pr?je亡o de

democracia interrompido, que acabou nun p6lo burgu全s de

domina車o〕 a Democracia Burguesa. Toma-se imperiosa a

emancipa辞o da democracia. Nas palavras de IGNACIO ARA

PENEⅢA, ao rejeitar o prinado do govemo e das leis como

fon亡es dos direi亡os subjetivos, para aco皿er a id����FR�666芳�F��

total" (RalfDahrendorf) :

蜜c初男or c0郷轡z�.7嬢,錐e楊7あh fe conmzz.z易d

mみmmcz’��ｩ$蒙��h昂6���8�Xｺ�Xｦﾘ��mﾆ�

j%n初物m如巌励み巌z.加hm物u巧の移偽物あ7の
み9u寂巌’mm 0∫易’彬�陷�ﾖ(�dvgｨ�fﾘｼ�e鋤�8�蝎f6ﾘ,ﾀ

物鍬�6�F��iV｠’加J励y’あor hzクm励oJ, ∫e郷4あ妙咋グm

算e飼挑み’移��h�����h*��;sy'7ｨ�i7ｦﾙ��t�"��y*X�xﾒﾀ/m杉

or多��fﾖﾈ恒emocrのcク｡声7妨.mh‘dの�Fﾘ,ﾆ�-ﾖ��

zGmomcz’�vﾒ�gPm錫’招'%初mo c07嬢%'ed. JL2o

Esse ref:omo, a nosso entender, parece ser a壷uca癒mula

de, sem os riscos dos regmes autorit壷os que flagelaram a pr6pria
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A[()s /udi⊂i.Tis in.suspcns5() d種cxigibilid種dc d() Ci.C.di亡く) Tributfri｡

丑Ⅲopa in pr皿eHa me亡ade des亡e s∈山〇五ndan亡eつsuperar os

gi-andes problemas econ6micos e sociais nao resolvidos ou mal

resoh粛os na止血a do pens狐ento de臼ANNAH ARENDTユー･

Seguindo a sua maneira a mesma rota de Alexis de

Tocque高11e〕 LAUR玉NT COHEN-TANUG工缶乙um

血亡eress皿te es血do〕 apds皿a peman全ncia de dois狐os in

HaⅣard Law School, pub止cado sob o色t山o de Le血oit sins

l⊃丑ta亡e das mui亡as re凪ex6es e亡eses追expos亡as〕 reco皿emos

algumas delas･ A primeira con宜ma o que sus亡en亡amos,

rela也vamente ao pro〕 e亡o re､γolucion㌫io de 1789 :

`‰ g勿edみ���F饂ｶ��'�x�fﾔrﾂ����W(ｺ�ﾇP’on勿io,

preoG唯ado com ruみpr勾n’a初mク荻’h’dのdらde脇�x�csy��

podクrjm�x���f6��ﾐo guのlpiみ脇do脇Ime妨e�&����o

mu‘如�ﾘ�cB｢�ﾒ��&� .秘め�����f#)�ﾖﾐ‘fj#巌i錫’最短巌‘k��cx�ﾀ

∫ob彬Cma±G’n.｡�*�*�ｨ�fｨ�ﾍｧ｢縱x-ﾒtr�&�'&Y7ｦF��FR�ｶ��丿ﾖ��fw 

m融Tm如∫ de��f顋ｹ>vR�ｦ�)_ｩmﾀo�&X裵�遖ﾘ,ﾀ

in彫脅re堆do or吻iml do� ’ncを7io易巧7鋤雌do kof

podere∫･ A∫ deci∫6e∫���r�ｦ��f&ﾘ-ﾖ��r�f8-ﾗ(-ﾖﾐ∬im

de切放�xｭ馘ｶR�yv8昂ﾇ�VW&ｨ､8,ﾆｧP'巌’cの#nわeγ場m

proヮeiわあ/ei 77o奴dのpelo履〆巌Jg’77o･ Em fqu’d巧

N勿ok勿co雄coのo k荻m’加G物e co雄r寂edm�y-G�(ﾏ都r��ﾀ

o易∫彬l砕6G∫ Fri77izdみち｡cen奴のndo Ze∫放/ormの�

呼7鋤雌���ｦ�fﾒxｭ��f6��r�ｦ����tｦ�6�ｶﾘ�s#v蒙��i+ｦfF�

do hrei加. A co∫放meirめde∫cmt微k’z砕do cede匂ク易g励

みcm功′巌’z印do iz励物inみ功伽��fﾒﾂ烽ﾌmberゐm���F�

An吻o D��g&P‘クo, &�&芳W｢�ｦ��6�I�ﾖ��6�<�’l･ a

/o脇IeGimenわ勿poder ce肋肋/, r鋼�ﾉ7ｦ�*�*�(噺��ﾀ

e ko h�-ﾖ���6�ﾙg:)YHｺ�Tvﾒ�yZｹ-G�4�6�0’menわcon吻あ

あ7r物彬de k��cw&SｹD���B�9vx��｢fﾒy-H�f8,ﾈ-�7?�耳�vR����ﾏx�ﾆ�

`q'mde施do 'dのR省㌶uica･ 2j22

Nou吐a passagem, aludindo ao `Csubdesenvo血皿en亡o〕'

jur餌co缶狙c台s, que a正bui, em grande par亡e, ao con亡ex亡o

acima reproduzido, aponta para a necessidade de sua supera?ao

(em血ha seme山肌te ao que en廿e nds se convencionou血amar
CCcust:o Brasil") , oferecendo sua receita:
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`rびわのpa嬢��fﾕ��Zｶ���Xﾌ�(ﾌF�#��f��h*�*�V6�ｨ�ﾖﾖ刔ﾐ

e Joc��h,ﾀ.J銘'ercidh∫�7ｨ更-�ﾘﾜ･�Vﾆ�8��F��W&��

r鋤mのv A Joc��fX昂FR�0’m’/声om�6�ﾏxｻｨ������imﾅｨ�ﾐ

conクrole J.幼d��f6�,ﾆﾂ�f�(4�,ﾆﾆV6芳��wVY-┴�x,ﾇ�Vﾆ�

de∫em7o寂‘mento易pro'pr��X,ﾉyｨ渧�X�vﾈ,ﾆfF��r�6ﾐ

/orz’alecimenクo�跖�w@’級c��V�ﾀo poker jz�&况v6�

em幼n豹do巌p∂-あm紛;ecufGo. ;'23

A pr6pria no車o de Consr正?ao, nas autorizadas palavras

de DIDⅢR MAUS〕 ``亡em sido sempre con亡estada sob a V

Replib止ca. Nos anos que se segulran a 1958, urn dos mais

talentosos autores qualificou o novo regme poh'｡co de CGolpe

de玉s亡ado perm狐en亡e〕･⊃'24

0 Autor a que se refere DIDIER 6〕 ningu�ﾒ�ﾖVﾖ�2ﾀ

que Fran��2�ﾖ友W'&�蹌��Rﾂ�Vﾒ�6VwV芳�｠

卿4のみgrece7z,tmeク��鑓�呈X�v芳V��犯�4�4焉fJ F�sv�&W｠

con∫��fFﾗ｠gue�ﾒ詛gｦﾒ�問�ﾘﾗﾆﾗ����,ﾈ-ﾔｦi<YJ&�t｠

de ChG/G Ze嵐クのdo G�P’nクG'脅rete Jzクremo易

Con∫出初i〆o寂7得o微妙m巌ワ��hｭ��v�'&X,ﾇ�#Fﾘ�`no〆o

みrqime comfz’娩ioml･ Em 7'e巌’易dら#mpの極みJ

婦Zculdade∫ Gmontra Ju or多em in Pr車7r��h,ﾀ

みmbzJ荻’巌読み汚毒h.f���6��x*��&6柳ﾙv佝�ﾗﾇ｢粐�ｴﾂs#P

E, por fin, tocando o nervo da quest.ag em sua part:e

mais ddicada e sensi'vel‥ (...) "a tradi車o consr血cional francesa

cercou incon亡estavelmen亡e a palavra　`cons心血車○⊃ de皿

conte止do messi金山co. 〕〕26

Sobre esse Cclegado〕'da Revolu車o Francesa, perfei亡a a

an餌se do en亡ao jovem mestre da Faculdade de F辻osofla Santa

Maria de B elo Horizonte e au蜜ndco fiJho da ve皿a Minas liberal,

ナ○Å0 CAMⅡ,LO D五〇LⅣ電工RA TORRES :

`筆舌プme郷巌47oJ’G幻zzmo∫移cebendo #m易ph匂寂o

易Reァo毎���iOvﾙmﾓr籵demoW鋤’のG o呼�vw .��

御フo易わn巌o･助r de卿mc��`あ7mα m彩nker�4躪倨
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Atos 7udi｡i亀is na suspcns5() d種cxigibilidadc do Crfdito Tributdrio

砕o�W��ｶﾖ�ﾜ物do 7zo/幼｡ Ze /m‘�恒�X.ﾖ��h-ﾖｴp

de onde m’e省みDe郷｡z�ｦ��66�ﾄﾈ�ﾊ��&�0’佐l'生er易do a

poder������ｶ隴�,ﾈﾛh訒�Vﾆ�77o･ `坤oi�謔ﾔｦR�X��

のndk‘f釘���3���evFR�ﾖ��iOvﾘ*�ﾘ-�&��rvV6ﾙ�賃

con巌m卵郷De卿m弟��`, por鋤の彫m��fﾖh.贅�ﾔs��`

e #do in?幼㍗��`,物rqG’me in g幼e opoder e/あo G

n尻7 ｡pnma幼めm･ oγdm onto物ic_鋸on脅eiちh7r鋤oz�

in易珍妙mm杉��������案ﾈ昂ﾖ�ﾉz`’T, kg R卯ol%f房o

馬鍬脚z um��h抗6ﾂ�FXｺ�8�%ｧｨ�f6��ﾓx�f�*Fｶﾖﾘ���'ｨ�fﾘ/�x���f`

誘o:寂’be巌dらm砂錫楊ade G a h.彬ito dep鋤旬’c唾7堆石o

no poder: cuあ��Vﾒ�6�Tw&Wｨ�V��rv��evR�r�ｦﾖｶ�"�FP

d��h<�V友�ﾂ爍do∫ Ze77em Jer�x�ﾈ,ﾉ7ｦF��pJulmm杉,.伽

h‘7フeククim�駑ﾊR�ｦ�ﾏx�葎�Vﾘ-ﾖ襷��ｨ�dv���(�yvwVﾆ�ﾉZ�"ﾉexﾋ�

conh’啓o易を坪r巌を砕石o 79o∫�V(更-���'J��6��r��螯�

釘Jz���vﾖ��pqu��cｹY俐Hﾖ�*�ﾖ��r�ﾘﾋ6ﾖX�vﾖ�ﾂ�ﾖ��p

∫孜のf��g｣ｧ｠堆め�7ｨ,ﾆﾂ粐�6����Vﾖ��pGe��*�r�r�6����vﾖ��p

o J碑h’ce�FX,ﾆﾈﾍVﾖ�9/ｨ-�攻(噺�ｿ6F��crvﾖ8��

組o幼’��,ﾉ6�-ﾐ�Sw熄�%巌Z789 G'con∫�r荅｠i'易zpelo

呼�v��iD�懇��4�6柳闕Sr蕣R�ｶ｣#p

Para au亡ores mar瓦s亡as,

`あc��i�ﾗｦ8*�ﾘﾏy┴ｪ冰Vﾒ�FXｺ�9��9*C�xｭ�7ｩmﾄvﾐ

み御ああo物物�ｨ�Wｩnﾉ�ｶ飲ZR��ﾍVﾖﾙ�Ⅴ�恒

��bX*�ﾙVｨ�ﾉmﾆ9�v乏���ﾗ&0'cわhpo虎r餌z物/.

A con砕励Poh'zz’錫k彷Gぬt釘G初幼奴確のch弧料奴h

po虎男均衡m切o co嬢㌶hああ7’co易巌卿mc��Z���｢s#�

Para elesつ

ぐみ巌’重り'r�馥ｶ6��6R���SrﾆYXF��r�ﾖ��坊ﾆ��xｭ隴贍�7(,ﾆ0’の..

錐彬7寿巧/Gz�昂ｲ�&ﾘ4遞*�r�ｦ�6亊��dｩ_｢��驃4､v��姶wｨ�hﾜｩEH�p

nome∫友#m me∫mo /m∂menq, ma∫ h’77e徹7∫砕o∫巌

虎moc微c����6����r��ﾖ�+�ﾘ*��Y7｠.f彰∫訪a路roc��*�

��Spe彬nあのele∫･ Toみo∫砕o∫ memiomh∫ fG巌�z’ク診um

por ∫uの鍬T易�0’�騅6p
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Noutra passagem‥

組∫ 7reワolu亨o~e∫ 4z物ue扱高em or多m A Zemocr鋤’a･

b放物uG脇･ h励o易zim mu易7得伽脇威’錫‘J #o第秒me

poh’Jz‘co-j#r�xｭ��f6�Vf�0’edade /鋤易l享° Por寂揚m,

q徴nわん微動e幼do毒蛇m研oc寂��i�粳?ｹJｸﾋ��X更-�
dmomG?‘��v�0’�杭_ｨ�vVh4跏H,ﾆﾘ4FX､9K&FV刎X�v�&W&�ﾘ�f�

h�,ﾆⅨ�9�ﾘﾜｩY�,ﾆyv6R����W"�ｦ��Y�F��ryl�Yu末F��Vﾆ�

pr勾n’opo卵, Gin 7��R�F�v�v��r�問�ｦY�v｣2v6薬�F���4�Ⅸ�ｲs3�

0 que pensar dessas血timas colocas6es, t:ao parecidas

com as que tradiciona血en亡e sao proclamadas na chamada

⊂⊂sociedade livre⊃'do md○ ○cidentalう

Como cos血狐血zer os ｣uris亡as norte-americanos, a

questao estまen亡re a h朔7 ;n boo雇e a /鋤フon伽Jg.on･

E para encerrar o t6pico, algumas das mais atuais e

respeitadas id���2�FR�踟76��g��6�ﾂ���&W7�V册6��F��66FVﾖ�7&�6��｢rﾀ

do缶anc仝s ALAEN TOURA工NEつa come?ar por uma observa車o

bまsica e inportan亡e‥ CA democracia nao red雌o ser humano a

ser apems urn cida蛍o; reconhece-o como individuo livre que

tamb6m faz parte de coletividades econ6micas ou culturais.''32

E, quanto a modemidade poh'tica:

望Vゐmodem��fF�FPol�pG.均Ze77mo∫ h’帝i獲彫��Sw"�ｦ�`

a率幼r. Por "m揚力, o且吻ゐ養成reito g幼e k’mi奴o

poder鋤bi動巌.o h E取z勿m幼･ fobr物h���bX-ﾖ�FP

co郷Ji放��cw"���Spqク幼h物･鋤i’あj脇’�ﾇ��Vﾆ��f�vﾘﾝ8.闕P

m��h昂FR�r�6�(杭�吹f���'ｨ�YVｦﾙ&ｨ�fﾗ坦x���6�阮�Xｨ饂ｶ渥�

h’稚め7励釘寂7�V9>yZ㍗�`mm杉錫踊�燉繩ﾞemcr鋤%,.

pode combの諺-/%声mクo郷m如_伽フorec;-あ.J'/..j組

巌moc7物c��`ndo fz�恨R���YZｶ渥隴誣&V僖�ﾂ�ﾖ��r�胃3vVﾆ�

争pvv’m47加G'zz’cの- h’�X倬ZX/�ｨｻﾒ8�f`- in nine lあmaわめ

∫empoder G coグ初物の��Sx�ﾈｻﾙ4&�木.ﾘ*�Y:｣0

0　au亡or insere o moderno concei亡o de democracia

basicamen亡e em亡r全s宙mens5es, a saber:
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A[｡s Judiciais in su.spens5{) d:` cx’igib間ndc d() Cl･�F册8*ﾒ��Hﾖﾖ'W"譌&唯�

f散奴銘をiv, mpn’me��fﾘ更湜#sｸﾊHﾊ�)�ﾖ隍荅ｨ�fﾘ�X*�*��

qo77er第の嬢J, z’加G’,�薯X�h�ｶﾐ.のde 4妨o7'GJ rocク鉢物qo∫

物ente∫ poh't��4��x��ｼ��h,ﾆﾒ���x����&騏�'VﾖV�4踟"ﾂ���p

r脅衝m放n杉+. 2'/..･) aA f移zm易cmcクe毒蛇z’c易de %mの

∫ocie易de巌moc寂�ｨ�f:�ﾉ_､��6���Xｭ�.m擁cのみm ru

均荻��hﾅｶ��rvw｠e o∫ Gleわve∫諺o G Je co郷ide脇m como

c�闕Y7f��zRrrや鶻��7$V84�ｲ9�ｦX�&wVR���ｸ�evYmﾖ�����P

飲料あ〆JG opoder do｣珍o77em彫�*��ﾆ���ﾆ蒙兩ｨ拘��馥p

de放do,�Ss��cｲﾒ���Vﾈ晃�(ﾏ冶�i*y��d･ｨ�ivv�,ﾈ-ﾔx�ﾄp’啓o G,

mあcomre奴meク多彩, Pelo gr呼ei方oあ/e��ijgVXｭ讒ｦ觀ﾒ���p

h’mわe∫ 7?o�跖扞eｶ��ｦ��r�ｩv8恒’J o��W"�ｦYl�w&6R���

筋onheGG’me秘めh∫ h’移��iD�?�ｧ�ﾆ�昂ﾖﾙ7ｧｨ�d｢ﾂ�ｧVR�よﾘ*�ﾘ4�

o poder���XｺfF�ｩZ７$rvﾒ��YH9���濳,珍m��h抗阮��0

e砕彬扱J, G'he砕pe郷勿〆&銘a.簡易z,c�煦ﾕ巌mc脇c��P. 2'34

Sobre a discmssao que atualmente se trava na Fran!a (o

que serまobjeto de aprecia車o no pr6xinio t6pico) :

aNo mommto易Re77oh隼房o F7mのce脇, G’�亊穡.�恒

c�闕VF�ﾘ�f��x4�4覲�ｶﾐmelhor G M鋤r# ;nZ m巌のr o∫

f楊m雛fpor杉grm colo錫do fe砕ve c房均ori励･poh'J?’c筋

易cimの易∫ c易クqori餌foc�齎�fb��@l j#抄をmenナo /o��bﾀ

rece7嬢mm方ら脇7堆錫dopelo巌’財物’��$iOxﾉ�ｨ�d��ﾈ*�Vｨ4�

ao�ﾖ�ﾏy:ﾚR�x4�4舐ﾉti+��ﾀReヮol堆do fo'Je印h‘ca

m杉mo∫poh'�ｨ�f6�ﾂ�x�&��6���&ﾘ更ﾆ���K芳��f�0’易

∫多彩ndo�e∫e de Albe汚jkrの妨ez g彩e m’の7���p

hc?n�r舊’mmto∫ f物挑最o fml h rG'c幼lo Xrm�

pnme物G堆7易易%m�ﾘ�`o'わのみf c/鋤T叫O薙易鋤9幼e

dm.鋸z4hm易勿com�ｾx7F��-��ﾘ�Trpz’錫. P物co加減n.a,

のG寂-Bre奴nh祝’mj7彬み雄ma〆zznde G’砕o巌miの

ゐ碑7r鋤m堆房o Zo∫��bY��(��4"ﾈ�舖���h,ﾈ塢ｨ�f��Y7ｦ��i�ﾗS�

p砕7el d爾co脅ov撃ゐ∫��cx�ﾆﾖV��hｭ��h帚��､｣3P

Em contraposi?ao, sobre o totalitarismo:

rfcom G/露わ, 7?勿feククゐcomebz'77el館zfbelecer %m %'m’co

砕opOh'JicogerゐI hf/銃協’mo∫ - Gzq’鋤m‘易de G'f咋をril -
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h∫��hﾜVﾓｶﾖ��w���h*�6��r�r�FR��8幃Z�ﾖX�x��H�(�#�&柳bﾀ

杉mo∫�R�ﾖﾖ6柳ﾗ fm荻の���x昏ﾛｸ�fﾖX�r�6��ｷp

絢フO易cわn巌o∫ ｡��.寂舶∫ m’の勿∫por協mcq sal嬢筋

corom’あg彬gof, PG'放��fﾒ2��ｶ踐6�ﾜｴr�ｦXｻﾔw�X�csx,ﾆﾆﾘ��

a移m�’mr,揚γ炒め∫ e b脇fz’lei郷･ Ap鋤･易励フe巌’励み

d彷Ji飯館あ, G'po壷ワel colo物Gm Gm’雛m��,ﾈ-ﾘ�ﾘvf�Iﾆ`

cm〆m'rfic必com郷の如h∫ G∬釘r物z’m釘. j'( ･ ･)

CCE料d巌易m∫ m綴’放胸錐e fe i都政k脇m #o B脇fz.k

in J96生mA7クm夢im, in Z966 G J976, #o Chile G

U吻um; in J973, ndoj∂m z｡放h’蛎ri�bﾂ�ﾘ�xｻｦV��P

鋤的gra.寂gr�襍�Vﾒ�6�6V阨ﾀo,���i_ｨ杭�ﾘ�ivwr��

gmerめI s加e駒巧#o勘7'物uちa∬um��b2�YTﾆX��r�ﾘ��茴

如放h‘放電∫ j��ﾖXﾅ踵u倬9mﾉv肇ｶﾗVﾇIZ��ﾖV��賃

mbi宏劾da G colocのd研ob #m研功vu’劾･ m吻v’揚mi‘��� 

加療mG'Z�踉�F����~66��VB�

雛- cG'/ebre z.釘e巌H｡nnah Arendt G’mu’f勃勿remのみ

ク徴e�ey$�渹Xｻｧ$yf6�.ﾐqui. Retomnh�u��fDx�`’伽de

Le Bon e助e物d∫obreのp∫z’cohzgz’房d必m∬舞ela d老朽ne o

加放宏放流mo pelのh‘fJol#j;do巌姉l鎚∫e∫ G oみiu雄o易r

m鉱Jl紺.坊6

Noutra passagemつad､γerte:

乳�Vﾖ�7(,ﾆ6��tｨ� mea啓dのmみ��d｢�ｰ’re放mm彩pelo∫

rqme∫ u如7'z’寂gr�蹂�xﾎｩZ��)<V�停�踉�ﾙ7ｦ詛�.ﾔvﾖ��p

reconhecer祝沈加Imi4}�R�ｦFﾖ�R���-�e窄み･見放

n房o pem de %m��W"��8�ｶ�vﾙ�冢ﾆR�ｨ渹&ﾔtｦY<X,ﾀ

∫oGiedのde信砂のmerc;, ma∫易pro�&侈F�6坊J�FR�w｠G,

in oク巌mpoh'霧c�ﾂ�sy%ｨ/�vﾘ-ﾗ"�Vﾘ-ﾙ��ﾖ6蒙w&&��.ﾖ��

oG�6�ﾙY�eｶ��r�FXｼ��h�&Vｹu迄自vrh揶��F��ｦR��W&H恒

noiurno ou Ze #m嵐放do脇'寂mo,啓彬寂o m･切倒クのr

の&Jipidade do∫ mercのdo∫ G��'｠∫房o���r�&V��r�FP

con扱mo G de加d餌伽/oma∫巌commic�｣ｸ.螯R�ﾘｷy4zP

E∫∫e ;iberのl��h�vﾖ�&8,ﾆ諞����R�ｲ觚"�6��v芳W(,ﾈ-ﾖ�

democrdfz’co��'�+ｶXﾎFｦﾒ韵ｹEｶ��f&W&F�FX�y-羯¥sv�FP

あZem易nd筋dみmu.oわの. Nofpm'雌雄v.COJ, a m鋤夜eJz‘移

彫nde�ﾐ廠i物��cr����sv�4踉ﾂ��wｦ��w�*Rt､xﾔ柳'(ﾏ触mh’呼do
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A[()s Judici乳is in suspc⊥〕謡() dcl cxigibilidadc d() C竜di亡く) Ti’ibu血i()

dみpobre幼G’彬conheci易como� ’ori寂G ｡∫ d�荐ﾗ%F��p

∫obre�ﾜX�f&ﾘ*�Hｺ�V&��h��｢�｠o m’あのho∫ como Ghお初

e ;nぜirみdo∫?elo幼傷物eiro Zom‘mdo7: Por如dみ�

pみr杉, rob�b�ﾘ,ﾈ-ﾕ､x�cx7FS�*Y���&ﾘ+�7&X�v6R�ﾘ�hｭ穽��e gククe

みZGj緋の易h.be7'易ke co那加e in 7rezz�ｦ�)v2繆�ﾈｺ�裵F�

do Ef放do. J,37

A respeito do fen6meno da globalzaGao:

6No m坊協的,寂mu‘わあn脅｡, o励奴h mcioml de永oz�

みe均をm易脇乙勿G華吻e7傷みj��fﾗVﾉZ�Z��簑

pelo∫ i砕G’7��f��r�w�Vﾈ拘ｸ�ﾆﾘ��f��滴ﾟ6F�Tv6��,ﾊR�

0 i.onho d初句易bh‘c雛J脇i妨∫G, mborのm’ndの��ｹ9�,ﾀ

郷巌’f鋤∫o∫読物u郷��tｧｨ�f6��r�r�FR�Vﾙzh4跏��F��

in彩Iecあ須方��d｢��｢ﾃ2��

Nem por isso deve o modelo americ狐o ser erigido a

padrao universal, como bern adverte o mesmo aut:or:

"留m脇z動力�X�vﾖ�&�ﾖﾙD�ｦ�<YVｦﾘ-ﾖf��dx�fよ6�

鋤r訪i吻移gu鋸#hu彬u猫oc��VX*�*�R�ﾖﾘ�h;�鯣f柳ﾘ�ﾐ

∫e-do a mokelo mわm･のl. N�H,ﾄrvﾘ-ﾖｧTｦⅨ�@

qlobのliz隼房o Jri彩ク堆nte G'伽o碑のnhadみPor &mの

∫轡men埠励｡celmz地勅r加易��,ﾇ(ｶ��.denJz.daみ

q勿e ∫e ∫m･彩m物e御雄訪物-re ∫ob研��fﾙmvﾖ册rﾂ�,ﾆﾈｭ�

d壷o, 4Jf/oma∫ 7%��iu柳ﾘ4贅韶&��VW"�FR�ﾖ0’om旋mo G巌

諦め彬hjio∫のmm b鋤宏房易脅m稀あfz’r巌’m7彷房o

易∫杉mologrz’4蹄/oma∫ de co郷mo 7;��bX-ﾘ�r�I�ﾖV靠v�

h移em巌ico, o誓pa脇z��ﾗｨ�fｷｨ,ﾇb�ViZｶﾒ�ｦVﾐc��f�R���ﾛｰ

嵐p oder午pok’#’co∫クue ∫e con譲放mpm d締7猿-んlf. '柳

丑m心血na an址se, para TOURAⅡヾ玉:

`豹i #o∫見切zdo∫ Urn.do∫ gue fe oj7erou;���ﾉ�4�ﾒ�F�

co7q’#n物思政h cen切傷l-bzmg狐iみc脅i奴k’f放p物n’擁脇�ﾐ

∫oc��fX更ｭ諞妨)v7�ｨ4遞�c#ｶ�晃�,ﾉ���6�7’m如dmoc微c?‘�ﾐ

p卿d均;ゐde m郷�ﾖ6�ﾙ�ﾖﾖ����y�夜7ｩD�v粫Ⅸ�rsH�ｰ
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Eつ宜na｣menteつ皿regis亡ro que nos亡oca mais de per亡o‥

翠po'T�9ZＷﾖH,ﾄw｠errのM幼nd��h,ﾆﾂ�r���ｩt&ﾆ�

d鰍o卿タグ物enio勿∫且顧み｣や∫cあe��hﾝ4rswｨ�f��r�6���Vﾘ�d｢ﾀ

tvim/o徴o femみh moderniz畔房o,.�縫rv册ｵｦP

みe卿フohz’m物加や命-fe���帶�9Y�mﾆ��f&ﾙ�ﾘ倪vﾘ���Xｾ簑

nゐG'om�Zｲ&��fR��ﾛｸ�･9*Ssw亊篁�ﾖ踟Por TGrce��fﾐ

jl必n勿型のあm 7脆虎みmヮo寂’me励, z’巌79物勿葛

o∫鍋+z’m como "mの易放巌mm吻雌do Gp移〆卿g勿e

fg’nh研ih扉d rGrce��g&�兩ｦ��ﾘvI�ﾉZ�ｦﾒ�｣x��ﾂ�p

que %m’�6ﾘﾊF���|8ｭ焉fnd雀7md台形cim多u揚a巌

com�ﾙu�,ﾃpo∫ G/u’加ben節cのみcz.勿c��i/ｹ�致ﾖ�0. ;'

(. J ''o7m,弧GJ 7���ﾆ�w｢齎茣ﾂ�wｨ4觚"�､t｢瀘 utm.寂n’or oz�

pkmk’j放f, a吻妨mm-fG/zzc励クe嬢のum d牽end荻cz’%

クククej∂i mu’如bm ｡mk.脇励pelのGconom?’J吻･嬢z’#o-

易merica′nor声Gndo & Juの,ente Ceんo Fz��F�顋ｹ�

座jmd揚��h�鞏6��h�,ﾇVﾙeｸ更ｭ��i7ｦieｶ��騏7ｦﾔ��rﾀ

por放n如, %m�VﾖV颯�H�*�/�Vﾈ昂FT｢�f�0’巌r. T�ﾀ

fi�ｩ�ﾐo cのみm.noz�ﾂ�ﾖﾒ謦��4 me卿∫ n埜z.易m錫杉,���*�

1964 7���(ﾎ@.I G巌jde J966 mA移en±z’m -pin mr

h’m��YZｶﾖ��po ca∫o k寂no-物m’錫no - in g勿e易do∫

彬gz’mGJ易m c寂Jz’cのe 7ク鋤iJo'7��cEｨｭ�.)vｶﾖP’微弱’妬みク脇拡

m荻放御que ∫erあm r物幼i左手po7r 77巌’鎚o切倒JJ41

5. Gr6dito tributまrio (uma massa drfusa)

0玉s亡ado, nessa vlsao, nao m独s passa a ser considerad○ ○
◆一ノ′-ノ

``古山1ar⊃⊃ do cr純亡o血bu亡缶○, pois este, como subs廿a亡o ma亡eri記

do que classificamos como Ccdireito de 3a ou 4a gera����ﾘ�ﾒﾀ

pertence a sociedadeつou seja, ao CCpovo" (in perspectiva do

玉s亡ado Democr宛co de Direi亡o), sendo aqude ｡ mero 〔⊂agen亡e〕つつ

ou responsivel pela cobran�����7F宥X炻��R�W�vV�6���F��F椿�'Ye6��

廿a亡a-se〕 por亡紬亡o, de皿a ``massa d血sa〕〕｢ que seゐma

com a ins亡itui辞o (fase legisla亡iva e abstra亡a) e exigencia

concre亡a, de acordo com a ma亡riz democr宛ca (consen古mento

dos contribuin亡es) pela Adminis亡ra車o.
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Uma ve乙que es亡amos diante de direi亡os cole亡ivos (o

que cada con亡ribuin亡e paga ou deixa de pagar se re且e亡e no

conjunto da sociedade), impende seu controle, em temos

de legalidade formal e material,亡an亡o na esfera

Adminis亡ra亡iva como - e especialmen亡e - na judicialつesta

止ltima apenas a segulr examinada para n看o transbordar o

亡ema propos亡〇･

5.1. Con血ole Tu血cial

5.L1. Nまveis

Nos pafses em que, como no Brasilつexiste o sis亡ema do

Ccjudicial control''extensivo a qualquer mat6ria, inclusive a

tribu亡存ia, o Poder J’udicidrio exerce urn fun辞o de extrema

inpor亡細工cia no controle da legalidade da tribu亡a車o, tanto no

plano abstrato (legalidade das nomas tributarias em face da
Constitui車o)つcomo no concret:o (legalidade da exig仝ncia de

tribu亡9s em rela車o aos contribuin亡es).

E nesse cont:ext:o especifico que situamos a fun車o do

con亡role da tributa?ao pelo Poder Judiciario, ensejando a

questao central da suspensao da exigibilidade do tributo, em

dois planosつa saber: 10) con亡role das normas impos応γas em

abs廿a亡o (controle dire亡o de cons心血cion追dade), no Brasilつ

atrav�2�F��5Db���DT�2�R��Dw2��R�#���6�Cｧ&�R�6�7&WF��F�

legalidade, em cada situa車o individualmente considerada, a

cargo das chamadas inst鉦icias ordinarias (Ju'zes e Tribunais

ordindrios) e especiais (STJ’).

5.2. LiⅡ止亡es

No plano judicidrio, n云o hd hiites para o exercfcio desse

con廿oleつseja quan亡o aos aspectos de leg追dade da exig台ncia

tributaria (exame do a亡o administra亡ivo) ou da pr6pria

consti亡ucionalidade da norma legal (controle de

cons心血ciona止dade) ･

Temos sustentado, que esse controle�F��ﾂﾂ��'&�誚V襷�

t狐亡○ ○s aspec亡os fb皿ais com○ ○s ma亡eria王s (de con亡壷do),
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desenvolvendo-se atrav6s do processo, que passa a superior

fun辞o de instrunen亡o de justisa fiscal･

5.2.1. 0 Processo como instr皿ento

de ]usti?a Fiscal

Embora conservando sua tradicional fun車o, t�6譁6��FP

composi辞o de conf址os inte中essoas, o processo vein assunindo

cada vez mais urn papel de suna inportincia na sociedade

modema. Piero FAJ’ARDI, exaninando os.aspectos ideol6gicos

e filos6ficos subjacentes ao processo, oferece mteressante tipologia

de sua evolu車o no tempo‥ bfblico, greco antigo, romano po露-

jG｡∫J��fﾒ��Vﾘｽつ��&�6W76��R��&v�譌ｦ�炻��ｧVF�6萌&���踉�&V匁�

lombardo, medieval (alto) , renasciniento,幼�v猛�駑ﾈ�fﾖR�①mino

do n血e正o), processo penal da revolu車o francesa e, por缶m,

processos dsciplinares insti血cio皿ais42 ･ Nessas sucessivas

muta写るes, duran亡e muito tempo serviu o processo de

instrumento garantidor da liberdade individual e de outros

direitos protegidos pelo Estado.

Sua ma王s recente e impo虹ante evolu?ao, todavia, t:em sido

no sentido da concretiza車o dos direitos da pessoa humana.

Nessa l血ha〕 obseⅣa-se urn parele止smo en廿e o processo e a

pr6pria concep車o das Ccliberdades pi'ibHcas'〕, incluindo-se os

modemos "址reitos e止berdades血ndamentais'ブ, sem d止vida o

tema mais inportante da atualidade poh'tica e juridica43.

Em suma, de nero Ccdrama judici壷io" des血ado a atribulr

a cada u`m o que 6 seu, o processo vein se trmsfomando em

eficiente instrunento de rea止za車o de justi?a social, compelindo

o Estado a皿prlr suas responsab山dades血s心血cionais･

Na modema perspeedva de cidada血a, frente ao Estado, de

que����&匁6���ﾂ��&�VF�"�FR�&V7W'6�2ﾂ��fﾖ�ﾂ�FR�6�F�2����
contribuinte o consmidor por excel台ncia dos seIvi?os pL'iblicos

por aquele prestados direta ou indiretamente? E 6 justamente nessa
fun車o de comunidor e des血a〔壷o da massa dos servi?os a cargo

do Es亡ado que o con血b正し亡e passa a ass田山r o血po虹餌te papa

de丘scal dos recⅢsos arrecadados e de sua real e efedva des血a車o.
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5.3. 0Ar亡. 151 do CTN坐

A matriz desse preceito que, por ser anterior ao vIgente

Cddgo de Processo C調- ( em vigor a pa正r de 1974), some虹e

se refere a Cchiiar em mandado de seguran?a" se es亡ende a

novas hip6teses, notadanente no campo das medidas cautelai-es.

AjⅢispmd全ncia, por seu tⅢno, vein-se emq皿ecendo em

魚ce de皿con亡role cada vez mais amplo e abrangen亡e,

penetrando cada vez mais na pr6pria subst紅･cia da tribu亡a車o

atravds da interpreta?ao dos prindpios e das garandas per血en亡es.

6. Ⅲibuto

Nossa Teoria Geral do Direito Tribut惹io

Sinp臆icadamente, concebemos uma Teoria Geral do

Direito Tributまrio como uma f6rmula suficientemen亡e

abrangente e precisa que possa explicar eうus亡i宜car os

缶皿d狐en亡os de i皿n血皿ero qualquer (ou址mitado) de teorias

espec航cas, cabendo a cada uma destas a modela車o, no tempo

e no espa?o, de cada estmtura tribu亡aria.

0 ponto de liga車o entre as teorias espec鯖cas e a geral

reside:

a) mos elementos da tributa辞o: 1°) quem pode.也ibu亡ar,

2°) - o qu全e como se亡ribu亡a, e 3°) con吐a quem se血bu亡a;

b) na identifica辞o do Ccaparelho ideol6gico''utilizado in

tribu亡a?ao e dos segmen亡os que se encontram em posi辞o de

Ccvantagem''ou de Ccdesvantagem'';

c) o modelo que皿os parece mais condzente com a

civ追za車o (ou sociedade) do Terceiro M辻e血o 6 o dos Direitos

Humanos, ou seja, considerar o tributo como urn de seas

objetos, de tal modo que seja a mposi車o止berada de sua carga

de domina辞o, como intmmento de transfer全ncia de riqueza

dos mais fracos em favor dos mais fortes.

Nessa vlsao, os Direi亡os H皿anos encon亡rari狐seu

血nd皿en亡｡, para,こ｡m｡ direi亡｡s de terceira (ou quar亡a)
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gera辞o, g組harem seu devido espa?o dent:ro da Teoria Geral

do Direi亡〇･ Parece-nos que, pelo menos no cmpo亡ribu亡まri〇一

essa proposta atenderia a queixa de Ccaus'encia de fundamen亡o'',

fomuhda por ANDRES OLLERO TASSARA, na medida

em que os localizapr呼io吻ore, e nao sob a tutela do nero

posidvismo, de皿i vago empmsmo c血co ou de urn nost允gico

Direito Na血raL Eis como o jurisl=a espanhol formula sua

cr血ca, no ponto assinalado :

afo gre∫徴揚do pode啓n:cer de脇m’mのdo弛orG'm m幼Cの

com寂Jz.dez opo∬�w�Vﾂ�8,ﾈｺ�ｭ糘��v��FR�6ﾘ,ﾆ6�ﾌH�役

que co郷idere o∫ C巌re��gF��t｢�����ﾆ蹂�r�6���w&X,ﾆ�昂FP

J.z"'巌’cの�(ﾌ@.a mgivre･物�Zｸ�ﾂﾘ�vRﾖ�,ﾀe ink優准r g勿e

conc年7f励do h’re��iD��Vﾖ迄塋,ﾆ6�ﾗ｢襷X<�-ﾖﾆ��r�6���V&�

mの��d｢�ymﾆR�ｦﾘ,ﾆ匁H�ﾆﾘ�h昂gｧｸ泪xｺfﾐ’のmbr��f�跖�P｡z�

幼ma men�x�i�｢7'｢xｭ��f8-ﾗ�忘v8�2����'��(,ﾈ-ﾘ;�T��wVXｼ��`,

J動v’印recわen脅彬enker幼mの杉o��hﾔ��iv7窕-H�iZＹ-ﾖ��h恨��

humauof. j)45

Esse au亡or nao se limi亡a a crftica, pols, nessa emprei亡adaつ

apon亡ada para o modemo cons心血cion址smo e para o novo

papel insrfucional do juiz (a semelhan?a de nossas proposi∈6es

cons亡an亡es de es血dos precedentes) para a estrutura辞o dos

Direi亡os Humanos, a saber:

αUma夕%.me�驢V6��vW�堡盲H�h,ﾀe∫放�叙�&枚ｨﾌFF��F�

C7��v8-�.mo'G'o 7goあフel鋤mento do pro物oクク�贍�

h j徴’z 7.初reconhecido pe紘c偽'あc餌7��,ﾈ-�Y_ｨ�po

C履gのli∫mo'. 4 p��V�&蓬,ﾆFR��&ﾘ-ﾖﾀo T7毒bG�ﾖﾀ

Con∫Ji�｠c��V�ﾂ�ﾐ`舜n∫or G��f��遅ｻｧ&WFX校�&FVﾙt`

7?みlore∫　Gm g幼e con∫i∫才iriの　���6��wF偃&��役

雪mのter��f�ﾆﾖV�4觚ﾒ�v遒觜ﾛｶF蓬,ﾂﾒ�ｦ�'&R���r�ｶ焉ec��f�*�*��h8霍h蕫

l物z’巌Jz.脇f G'%m j?n∂meno啓脇lelo -彫’7�杭4�e読

解oJo’n.雛呼鰭部.in.ああ-伽p卿物on料nopr妬co hju‘z..

no mommto de ovim奴rの締めフ房��fﾖ芳孟’みdのlei ∫obre

o ciみddq, G coo momen加de comreあz幼- Por m‘a Ze

争毒n`吻io'G rem�6V6X��.巌de de��f蹤VﾖV@.砕房o巌
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`7���yZ磯vﾂ�ﾐCon∫切’Jz#’〆o��)�cvP’如de ca∫o∫

in易フz’易巌’幼do∫･ T7'�､籌ｦR�FR�Vﾒ��ﾖﾖV跼o memo

彫砕o Po∫窃フo G m7’Tcのh郷e grecon競vo'G’�8,ﾈ昆N排w｢X�f6�

のn功′oj7oh妙‘cの巌的巌のカブi巌dej鋤rz'Z��f8,ﾊR�｢sC`

Nessa perspeedva, pretende que Cca dis血車o entrep毒’m牽わ∫

e mm郷nos parece, pois, esclarecedora, poque marca as血正ta?6es

do nomadvismo como expressao do dina血smo jurfdic〇･"47

A nosso entendiniento, entre亡an亡o, s equer hi necessidade

de recorrer-se a distin車o en亡re Ccprincfpio〕〕 e Ccnoma〕'〕 pois

hoje se aceit:a sem maior discuss云o ser a Constitui����F�ﾖ#fﾐ

くくnorma魚]皿damental'〕.

7. 0 T士ibu上o como clever

A concep車o do tributo como urn clever do c○ntribuin亡e

亡ern sido freqiientemente defendida como rna foma de tomま-

1o, por sua propria na亡ureza, jus亡i角cまvel e sobre亡udo,
′     ●

皿ques心onまveL

0 positivismo juridico se encarregou de fomata-la

rigidanenteつde tal sorte que a exigencia do tributo, sendo clever

do cida概o, somente pode ser por este repehda se, sob o aspecto

formal, nao se ajustar aos c会nones da lei･

Como exemplo dessa dou亡rinaつno Bras叫podemos ci亡ar

o artigo 3° (em rela車o ao genero Cctributo")48　e artigo |6

(quanto a esp�6乏�66儲��9e6�2rr鼎亭

No pnmeiro caso, uma vez que a `Cpresta車o''foi

instituida em lei, o Ccdever''de paga-la jまest:i firmado, servindo

os demais elementos da defini車o como idendficadores da

categoria Cctributo", cobrado mediante atividade adl血ristradva

plenamente vinculada (aspecto positivo) e que nao decorra de

san車o por ato ih'ci亡o (aspec亡o negativo).

No segundo caso, sendo ele da esp6cie Ccimpostoつつ, afas亡a-

se qualquer rela車o (ou causa), en亡re a pres亡a軍o do

con吐ibu王n亡e em s王mesma considerada e qualquer a古v王dade

es亡at記esp ec紀ca･
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Em outras palavras: o imposto 6 devido porque a lei o

mstituiu, e pronto : nenhuma contrapartida existe da parte da

en也dade estatal.

Nessa perspectiva, o tribu亡o 6 urn de77er do contribuin亡e〕

a ser cu皿prido comp山soriamen亡e言ndependen亡e de sua

von亡ade e mesmo de suas possib址dades econ6micas, que se

presumem existentes.

Isso nao pode ser interpre亡ado, todavia, como urn Ccdever

impos亡o〕ブa. pessoa, e sin, bern ao contrario, como expressao

dos pr6prios direitos do homem, porque, na autorizada埠ao

de )BAN BJVERO, CCos direitos do homem sをo h.ber易de∫'',

den亡re estas a de propriedade, enquan亡o que 〔⊂os dreitos do

cidad看o saopodere∫‥ eles asseguram a participa車o de todos

na dire軍o da cidade''e, al6m disso, Ccexcluem toda a

possibilidade de. opressao da parte de quem quer que seja:

tais sao Co direit:o de concorrer para a foma車o da vontade

geral'''(ar亡･ 6°), o direito de consentir em rela辞o ao imposto

(ar亡･ 14)つe亡c･''50

Na Declara!ao, assinala o mestre frances, Ccas duas

categorias〕 longe de se opor, sao indissociまveis: somen亡e o

reconhecimen亡o dos direitos do cidadao pode, in sociedade

po此ica, assegurar a conserva車o dos direitos do homem･〕〕5]

8. A g正sa de s血亡ese

A jurispmdencia, em sua fei車o cient航ca (dogmitica

ou doutrindria) ou judicial (interpreta車o do direito e sua

ap止ca辞o a casos concretos), sempre exerceu forte influ台ncia

no mundo juridico.

丑m nossa con亡emporaneidade⊃ cada vez mais se percebe

o crescimento e a inpor亡餌･cia da jui-isprud全ncia judicial, na

medda em que a sociedade (civ辻) ressⅢge com○ ○ verdadeiro

titular dos direi亡os individuais e cole亡ivos, tutelados

tradicionalmente pelo Estado.

Na simbiose en亡re o丑s亡ado (pds-burgu台s) e a sociedade

(pluralista), passa ele por profundas muta?6es, adotando

. 100. .Rcvistad種EMAR耳RIodcTanciro,v. 3,n. I,p. 8l-117,mar.200l



Atos Judiciais na suspcnsao da cxigibilidadc do Cr�F友��G&�'WFF呈窒�

modelos mais avan��F�2�FR�W7F�F��FR�F�&V友��W7F�F��6�6��ﾀ

de Direito (provedor das necessidades coletivas) e, fina血ente,

玉stado Democrま古co de Direito.

〇億ibuto, como皿dos ins皿os mais impo虹皿亡es das

diversas estrutura?6es estatais (eis que responde pela maior

par亡e dos recursos necessirios a sua implemen亡a車o), teria

necessariamente de sofrer substanciais modi缶caG6es em seu

conteddo e operacionalza辞o, para, a血al, ajustar-se a cada uma

dessas mta与るes estatais･

No es亡嬉io corresponden亡e ao Estado Democritico de

Dii-eito, o poder p止blico se divide entre o Estado e a Sociedade,

assumindo aquele uma fun?ao reguladora (das rela?6es

juridicas e econ6micas, principalmente), e es亡a uma fun���

controladoi-a (do pr6prio Estado).

Os poderes clまssicos do丑s亡ado Modemo agora se

exercem atrav6s de novos pap6is, cabendo basicamente: a) ao

Execndvo, administrar; b) ao Legislativo, median as rela�fW0

en廿e o Es亡ado e a Sociedade; c) aoナu血ciまrio, con廿olar o

Estado (certamente em suas fin�fW2�ﾆVv�6ﾆ�F庸�2�R�W�7WF庸�2��ﾀ

亡a皿b6m como representante da sociedade･

No canpo tributario, exerce o Judiciario o controle da

mais ampla e comple亡a legalidade (que nao exclui o皿os

controles, pelos demais Poderes) com for?a血tima, defhitiva

e de total abrang全ncia, assim exercido: a) sobre a lei; b) sobre

os atos adm血s廿a亀vos; c) sobre a cons心血cion祉dade das

exigencias (de血buto) previstas em leis ou in atuasao do Fisc〇･

Sob o aspec亡o da t6crica, esse controle se faz mos planos (a)

ordindrio (inst会ncias judiciais ordinirias ou comuns), (b)

exec址6ria (iustincias administradvas especialindas integradas ou

nao ao Poder )’udicial) e (c) consr血cional (inst鉦cia de controle

c址:e亡o da cons心血cion址dade das leis e de a亡os no皿a宙γos) ･

Visto o tributo ’como direito de 3a ou 4a gera車o (ao

mesmo tempo individual e coletivo) e o cr�F友��G&�'WFG&薬ﾂ�Vﾐ

decorr全ncia, como皿a massa di血sa (de natⅢeza u血vers血),

operacionalizado pelo Legislativo (ao discip血i-lo em lei) e pelo

Execndvo (ao exigi-lo concretanente dos contribuintes), tudo

em none e por cont:a da sociedade civ辻(seu legi血io titular),
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ao Judiciario cabe o papel de exercer o controle de legalidade

em todas as suas diniens6es e conseq竜ncias, daf resul亡ando`

como base para esse exame e I-ias hip6teses pertinentes, 'd

suspensao de sua exigib址dade atrav�2�F���&�6W76��ｧVF�6��ﾃ｠

a) pelo controle concre亡o, atrav�2�F�2�也9e6��6��2��&F冶-ﾇ&��2ﾂ�Rﾂ�"�

pelo controle direto (em abstrato oT em tese) das nomas legais

(ADⅡヾ e ADC) , como sucede no sls亡ema bras毘ir〇･

Notas

1 ``ナUR工SPRUD宣NC工A. En亡re os antigos romanos era

CdG’m’mrz�ﾐ坤ue寂mのmrzm grmm %oククz’紗, Jz���G�覬’7�ｨ�b8ﾜP

∫彫’mあ.�r����6��6蒙V馥6��F�2�6�6�2�F庸匁�2�R�Ⅲ��ﾗ2ﾂ���6��6�6��

do jus亡o e do injusto), in def垂ao de C脅��Pno･ Era, p9rtan亡o, a

pr6pria ci全ncia- do direito. Modemamente, C���6�ﾘ葫F��F�0

肇護繋輩議譜築
Novo diciondrio juridico brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:

耳orense〕1997･ p･ 556･

2 Daf a explica車o de RUDOLF VON JH玉ENG, que se encontra

em `seu no亡まvel Bromas y veras en la jurisprudencia: Ccc卿Ofm’co

巌放〃e chG伽あ卿�｠e kzpのみb脇J’#r車徴虎m��`’7%o幼多Jmaみ��V�

en in u脅cあ'7初の′巌揚物易虎cm膨あ脇幼h幼7’m毎幼e k��Syt)Z影ｶFR��

巌巌o第zr a fz触虎物鋤��h*�*�hm.m’肋ゆめ必出’u荻’c��hｭ霍ﾈ�f`’’%O錫k4

mゐpr宏mあ吻虎`c�贍6�,ﾈﾍVﾉth��Z�｢ﾉ�ﾖY%ｧｧｦﾖ ’G'7雄l吻n締a勿gue

Zz’eククG, a㌶n /7ay, in k7留ru巌mのm′･" VON JH丑ENG, R. Bromas y

veras en la jurispndencia. : un regalo de navidad para los lectores de

obras jur組cas･ 9･ ed･ Buenos A辻es:玉亜cionesナⅢi亜cas EⅢopa-

America, 1974. P.10. Tanb�ﾒ�踉�vV'7FW(�g2�觚r�V�7�6ﾆ��VF�0

dictionary, ed. 1994. Cologne, Gemany: KONEI~, 1994, p.
548: JURISPRUDENCE: Ccl: A system of laws, 2:血e science or

p址losophy of law; 3‥ a dep血en亡oflaw〕'

A lisao de JOHN GILISSEN��W&fV友��B�44�｢')NプﾖF木�f�?�,&跼

sentido romano, era o co血ecimento das regras juridicas e a sua

actu車o pelo uso pritico.玉antes aquilo que ms血iguas novilatinas

se desigm por do血血a; porque a j厄ispmd全ncia designa nes亡as

貢nguas o con]皿亡o das decis6es judiciais; o temo ingl全s
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〆r密彬dmce tern im sentido mais pr6ximo do sent:ida romano.

A jurisprud仝ncia era a obra dos jurisconsultos que desempenharam

urn pa.pel capital na fixa亭o das regras jurfdicas･ Na verdade, os

j皿sconsultos eran homens mui亡o experien亡es in pritica do dii-eito,

quer enquanto davaT consultas jurfdicas (r呼7o脇)･ quer enquanto

re亜giam ac亡os e orien亡avam as par亡es nos processosつembora af

n肴o in亡erviessem. A au亡oridade das suas consul亡as decorria do seu

valor pessoal e do seu prestigio social. A pal-tir de Augusto, o

imperador teria concedido a certos jurisconsultos o bene宜cio

(bemj綴’%m) do寂踊呼ondmdi飲; u筋腫’放杉pq.n吻z’f, o direito de

respos亡a sob a autoridade do prhcipe; as 7'呼on∫a dos juristas

血ves丘dos desta nova au亡oridade con亡i皿ar狐no en亡anto pur狐en亡e

priva.das〕 sem valor oficial; nao foi senao a pa]壷de Adriano que os

jufzes foram obrigados pela g卒pon∫の, mas somente em ca.so de

una].inidade dos juristas autorizados.

Apesar do seu caricter privado, os escritos dos jurisconsultos

constit山'ran rna verdadeira fonte do direito na���6��6ﾈ-ﾇ76�6�ﾂ����

soment:e pelos seus comentまrios de tex亡os legislativos e de 6di亡o do

pretor, mac sobretiJ.do pela sua maneira de resolver as lacunas do

direito. Pela abund鉦icia de mat�&��2�G&�F�F�2ﾂ�R��Vﾆ��6�7G'R�����fv�6�

das suas obras, os 〕皿scons山亡os elaborar狐皿a verdadeira ci全ncia

do direito." GIL工SSEN, John. Introdusao hist6rica ao direito.

Lisboa: Funda車o Calous亡e Gulbenkian, 1979. P. 90-91･

3 Urn ｡ra止a legislativa, nas palavras do espa止ol JOSE I'UIG

BRUTAU, constantes de seu pr6logo a tradu車o de ROSCOE

POUND : CUm tiranfa, podemos a丘adir, que precisanente aparece

muy pronto en el Continente, pues fu�ﾆ��6�6W�6吐��&率�蹤匁��FVﾀ

Derecho como vol皿tad de un legislador absoluto la que di6 1ugar,

como dice I’ound, a la idea de que el legislador podr'a hacer brotar

el Derecho por el solo es血er乙o de su razdnつd肌do lugar a unos

cddigos que pre亡end fan ser comple亡os y que deb fan ser

considerados por los jueces como expresidn de la sabidurfa

defi正亡iva..プ'BRUTAU, Jos6 Puig. Pr6logo h.‘ POUND, Roscoe.

Las gr狐des tendencias del pensamien亡o juridic〇 ･ Barcelona‥

玉血ciones Ariel, 1950･ p･ ⅩⅩⅩV工工I･
CCYa en los albores de la Edad modema, JVRAQURAVELO (1469-

1527) seguirfa皿camino mまs expeditivo, basまndose en la idea de

la salvo.ci6n de la- patria, a la que tom6 no solo por ley suprema en

momen亡os de gravfs血o riesgo⊃ sino que la considers pem紬･ente･

Asf cen亡rd亡odo el plan亡eamien亡o de la乱oso鯖a polftica eii la
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cues寄るn魚c竜ca de la conq田sta y el m肌亡e皿imien亡o del poderうγ la

del manejo de los hombres.

De ese modo, la causa eficiente ocupai-ia, en la poli'tica y en el

derecho, el lugar que, en la餌｡so筑del坤｡ medievo, ompaba la

caus& final moral. Y asi, 1a po出｡ca seria emancipada del dei-echo y

�7FR�6�fW&FF��V��V��G'm��8ﾊI�踐ﾖﾂ�FVﾂ���W"ﾂ�6問��椿��f問��VP

la detentaci6n de�7FR��f�"�WV��Vﾂ��ﾖ'&R�FR�7VｦWF����6����6W 

obje亡〇･ Las ⊂onduc亡as h皿肌as son es亡imadas `solmente como

un sistema de I-eflej｡s mecanicos que pemiten casi siempre

in餌bles previsiones’, para poder manipularlas com segiu-ida.d.

Mまs del狐te･ en 1576〕 rein紬do en耳r肌cia Enrique工工賃ブナEAN

BODⅡヾ de観山rfa y c地角carfa la sober紬ia como `el poder absolu亡o

y perpetuo de urn repdblica’, Cno limitado ni en podei-,正en

responsabilidad,正en古empo〕･ Por euo, el p血cipe Ⅷelve a es亡ar

l物i寂∫ fol彩クの∫･ En cuan亡o Cest:まexento de las leyes de sus

predecesores', memos a血estまsujeto a sus pi-opias leyes y

ordenanzas, ni limitado por las asanbleas de los Estados; y, aunque

le obliguen las leyes de Dios y de la naturaleza, Cno es h'cito que el

si'+bdito contravenga las leyes de su principe so pretexto de

hones宜dadう′ jus也cia'.

Tras de��ﾂ�fV襾&f���$$U2ﾂ�V��7R�ﾆV籵��+�篦���FV�&率�"�Vﾀ

absolu亡ismo del poder )I el positivismo leg誼s亡a･ ROUSSEAU

erigirfa por tal a Demo∫, represen亡ado por la polonfG'クG'm'7’のle,

aunque, para��ﾀsta debiera ser i.rna voluntad pura, logro que de

hecho no crefa posible･ Esa pureza de vo⊥un亡ad, KANT l種

presupondria, pa.ra someter al hombre phのmommon al Estado

noumeno移, creedoi- de un derecho t6oi-icamente noum�譁6�

olvidando que el Estado no deja de ser reflejo de los apetitos y

pasiones fenom6nj.cos de qulenes detenten el podei-.

De he⊂h〇･ es亡as Ⅲevas ideas se co血apon血a la concepcidn de

un derecho elaborado com independencia `del poder politico, es

decir de su elaboraci6n por jurlstas pi-icticos `∵como habfa sido el

resultante de los 7’呼ome de los prudentes en Roma y como venJ'.a

si�襷���Vﾂ�FVｦ芳����"�:�ﾖV蹤�&�7F�2���v�‘/��iZ�&X�rﾂ���"�G&�'V��ﾆW0

y poi- notai-ios en el Bajo medievo." GOYTISOLO, Juan
Berchm狐s Ⅷe亡de, Metodologfa de la de亡erminaci6n del

derecho. Madrid: Editorial Centro de Es血dios Ramon Ai-eces,

S･A･工974･ p･288.

4 Na血ipida exposi車o de Tuan Berchmajls: CCFrente a ese hombre,

〔verdaderamen亡e s可e亡｡ del ｡rden狐ien亡o jur了dico, pa調dn de sf
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mismo, que la. ciencia juridica. medieval ha modelado, consolidado

y pi-otegido por los siglos venturosos'- sigue CAIASSO- Cse yergue
amenazadora las obi-a del prin印∫ kgrz’bu買oh楊z��x����ﾆ��W7G'V7GW&�

maciza de上玉stad○ ○mnlpo亡ente', preanunciado por耳ederico Ⅱ de

Si.i.avia que Cla ciencia juridica hab王a sido la I.'血ca en comprendei-lo

うT en den皿ciar la monstmosidad de es亡a obra ( el `Estad○ ○bra de

ar亡e'de耳ederico工工), que con la per先ccidn de sus engranajes

constitucionales, majaba al individuo, Ccontra Dios y la. justicia’

por la cual este Federico descenderi tin pice et non in pace’, y

como, con palabras de ANDR巴A D玉工SERN工A, se habfa

amones亡ado y condenado a los prfncipes de entonces para que no

sigueran el ejemplo de un hombre Cm’u∫ /7erede∫ hodie 7��ﾖﾘ�亭

Ciertanente Federico H Hohenstaufen, emperador de Occidente

y rey de Sicilia (1198-1250) - como sigulendo a BURCKARDT,
explica el Pro王GALVAO D丑SOUSA - habfa realizado皿a

tenta也va paraく1a色調sfbrmacidn del pueblo en una masa inerme

y ab血ica c甲γa capacidad de亡ribu亡acidn deb fa ser elevada al

m㌫i皿o〕･ CAri-as6 la nobleza como poder politico aut6nomo, anul6

las ciudades como corporaciones jurfdico polf亡icas, redujo los

parlamen亡os a drganos pasivos de recepcidn de las 6rdenes y

decisiones reales'; y, Ccon sus decretos y actos de canciHeria se l紬iz6

a la empresa, tot:almente ins61ita en su tiempo, de crear im Estado

segi'm el modelo concebido apri_oristicanente por el soberano’.

En esa misma血ea situ.6 GALvAO a Fehpe rv el Hemoso rey

de Francia (1284-1314) y a Luis de Baviera, duque del Alt:a Baviera

(1294-1347), rey de los romanos y de Italia (1314-16), y rey de

I亡alia (1327-1347), emperador de Alemania (1328-47), a qiri玩

MARSH,IO DE PADUA dedic6 su DG/m∫orp鋤’r.

En la historia de todos los pueblos de巳mopa,正しran亡e este period○

○c皿re lo mismo, en mayor o menor grado.''GOYT工SOLO, rum

Bet-chaans Valet de, Metodologia de la determinaci6n del
derecho, op･cit･ブp･ 286 a 287･

5 NOGUBIRA, Alberto. A reconstru?ao dos direit:os humanos

da tributa����$V��FR�ｦ�觀�&��&Vﾖ��ﾂﾒﾂ��涛r蔔2�ﾆ蒙友W2�F�

lega止dade也ibu亡まria no Es亡ado Democrま也co de Direito:島sco

x con正b正nte na arenaj田畑ca ‥ a亡aque e de免sa. R上o de丁aneiro:

Renovar, 1996. Tese de Livre Doc全ncia em Direito Ti-ibutal-io e

Fimnceiro.O devido processo legal tribut惹io. Rio de Janeiro:

Renovap 1995. Tese de doutoi-amento em I)ireito.
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6 ALLEGRETTI, Umbei-t:o. Amministrazione pubblica e

consti血zione. Verona : CEDAM, 1996. p.4.

7Ibid･, P･ 1L

8肋’Z., p. 12･

9脇d･〕 P･ 103･

10肋‘Z., p. 139.

]L A advertencia desse aut:or em tomo do conjunto Ccdemocracia-

d止eitos do homem''6 plenamente justificivel: CCMas a unanj皿idade

em亡omo dos direitos do homem e da democracia apresen亡a

tanb�ﾒ�VfV友�2��W'fW'6�2��Vﾆ����R�匁6友�"���&���W7�cie de leve

confbmismo, onde a b9a consci全皿cia se acalma, ｡u c｡nduz

comodanente a supor, por im otimismo maquinal e��(ﾌ6�(+��VP

essas nos6es sejan equivalentes.ブ'(DENQUEN, Jean-Marie. Les

droits politiques. Pal-is : Montchrestien, 1996. p. 23).
Mais adian亡e, completando esse pensamen亡o, assinala que a

democracia nao imp止ca a erist全ncia de direitos do homem, e, no

sen亡id○ ○pos亡o〕亡ampouc○ ○s direitos do homem sigini缶cam

democracia: `Nega心v狐en亡e, porque as亜亡aduras achinca皿狐

os direitos do homem, e positivamente porque somente a

democracia oferece as garantias que皿es sao necess在ias para se

expandirem･" (脇‘Z., p. 31)･ F6mula semelhante�Vﾗ�椿Vv�F�

por HANS PETER SCHN玉ID玉R‥ 〔A democracia, por
consegumte, pressup6e os direitos fundanentais da mesma forma

que, ao contrdrio, os direit:os fundanentais s6 podem adquirir sua

plena efet:ivida.de em condi?6es democrdticas.''(SCHNEIDER,
Hans Pe亡er･ Democracia y constituci6n. Madrid‥ Cen亡ro de

巴s請出os Cons色調cion記es, 1991･ p. 19).

12 DENQUN,Jem-Marie･ Les droits po血ques. p工9.

13 KiLSEN, Hans･ A democracia. Sao Pa.ulo : Martins Fontes,

1993〕p･ 35･

]4｣b��U｢篦����S:P

Em discurso proferido in Assembl6ia Legislativa do Rio de

Janeiro, por ocasiao do I-ecebimento da Medalha Tiradentes, em
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27 de novembro de 1995うno qu記se危z皿a an址se dos Podereぶ

da Rept'iblica em face da atualidade, afirmamos, relativamente `i

institui辞o parlamentar ‥

Ccvitoriosa a Revolu車o Francesa de 1789, despontava o Poder

Legislativo como instrunento por excelencia de consolida辞o do

丑s亡ado Bmgu全s, re亡om狐do, para t皿亡o〕 no plano noma也voつo

processo de unifica?ao do direit:o缶anc全s a se comple亡ar com a

subseqliente fase das Codifica?6es a montan亡e de Napole看o

Bonapar亡e〕 na reelabora?乙o do monop61io imposto por

JUSTN工ANO com o mon皿ental Corpusナuris Civ山s･

A representa?ao parlanen亡ar, nessa fase dedicou-se quase com

exclusividade a fun辞o de fazer leis, por isso mesmo��VX�ﾂ�6�

丘de止dade ao modelo de MONT島SQU工EU, tomou o nome de

Poder Legislativo, const:undo de sua obra cldssica Conselhos sobre

como se de下手em elaborar leis.''

Essa nobre funGao, in atualidade〕 continua de extrema import紅cia.

Nou亡ra passagem, o que en亡endemos se〕a 0 ○bje亡ivo dessas

bas址ares instit竜?6es :

ccNo pi-osc鉦o do Terceiro Milehio, uma redefini車o de pap6is, no

con]皿to dos Poderes do Estado, se faz imperiosa pela necessidade

do Estado P6s-Burgues, de perfil ainda pouco visivel, mas que

desponta como o da igualdade de oportunidades (Justi?a Material)

e da supera-辞o das hiquidades."

E, por fin, quan亡o as fun?6es especificas do Legislativo‥

CCA|�ﾒ�FW76���ﾗGV�炻��ﾆVv�6ﾆ�F庸�ﾂ�FR�fV俾ｶ��G&�F�6柳��ﾂﾂ�FW&�����6剃����g&V蹤P

a Representa車o Parlamentar duas tare fas de fundamenta-i

importancia: a) a adequa車o do aparato infraconstituciona.i a.os

pa誼netros da Comdtui?ao pela vii da atua車o legisl種tivai removendo

o chama-do Ccentu皿o autoritまrio�R�G&�ｦV襷����ﾇW｢�W&��踟f��6�'��

nomativo compativel com o Estado Democritico de Direito,

abandonando, no ponto, a vdha. mまねma "&/omの77m de cimみG o

con姥㌶ゐpm de�ｭ跼, para revestir o tecido norma亡ivo de urn

co虹壷do que possa亡omar re追dade os impe岨也vos da Lei Major; b)

a gerencia poh'tica da Admihis亡ra辞o Piibhca, seja. no controle e

de血ri���F�2�fW&&�ﾗ2�ﾇ�致�&ﾆ�6�2ﾂ�6Vｦ����2�66FV6�3fW2"�FR��&薮&芳�FW2�P

op?6es para atendimento das necessidades pi'[blicas.

Tanto mma como noutra tare fa, p6e-se o Poder Legislativo in

implementa?ao da-　CCconstitui?云o-dirigente''(J.J. GOMES

GANOTⅡ.HO e VITAL MOREIRA), pois que "のcomzz’政和勿7�mﾃｰ

urn c物o 79m #m窃m ejz. r脇彩花o勿飲郷切ノo h E吻勿G 4あm��dx-ﾘｭ穩rﾀ

ante a CC��hﾝ6�H�f&毎�h*�*�*Hｭ��f0, met揚c彫pr〆あの巌鰭k獲��fﾒ�ｶy{�6f�

Rcvista daEIV�ﾂ�&薬�F4ｦ6匁6�&��ﾄ｢��2ﾂ�粐�陳�����ﾓ��rﾂ�ﾖ�ﾂ粐�#���������r�



み%m･ mあ徴のG彬寂放m/紡信?姉c準勿con巌初めml.〕〕

Nessa hia, a tarefa do legislador consiste em ti-ansfomar o

contei'+do virtual da constitul車o em realidade efetiva, devendo,

nesse mister, ao dar cunprimento ao prograna traGado pelo

Cons古t血i亡e, ac血a de q血quer o加工o prop6sito,血pregmr as

normas infraco皿stituciomis de conteL'ido democratico - pedra de

toque de todo o sistema (GF, art. |°)."

15 K丑LSEN, Hans. A democracia, oP. c�訝篦�������

16Zu‘Z., p. 99.

17JZ7iZ.'p. lil.

18肋.�篦����ﾆ鳴ﾓ��*P

19J荻d･〕 p. 139.

20 ARA P-LA, Ignacio. Las ti-ansformciones de los dei-echos
humanos. Madrid : Tecnos, 1994. p. 90.

21 ARENDT, Hamah. A condi?ao humana, p. 277･

22 COH丑NユANUG工, Lament. Le九〇i亡s狐s l⊃Btat. Paris: Presses

U正versi亡壷es de耳r狐ce, 1992･ p･ 60-61･

23助id., p. 126.

24 MAUS, Didier. La no｡on de constitution sous la Ve RIpublique.

工n: TROP巳R, Michel,ナAUME, Lucien (orgs.) 178夕et

l⊃血ven也on de la cons心血o皿, p･ 235･

25 Jbid･} p･ 235･

2叩bid･, p･ 235･

27 TORRES〕 Toao GamⅢo de Oliveira. A hberta?ao do nbera茸smo.

REo de Janeiro: Gasa do Estudante do BrasH, 1949. p. 28.
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. 108.　RcvistadaEMARF,RIodeJanei`ro,v. 3,n. I,p. 8l-117,mar. 200l



Atos Tudiciais in susp印sao da edgibilidadc do Cr6dit｡ Tributirio

da U血versidade Esta.tal M. Lomon6sov, Moscou Traduzido do

mTssO por v M�Hﾈﾆ6��

29上ud･, p･ 108-109･

30Ibid･, p･ 110･

31ju’Z., p. 115.

32 TOURAENE, Auain. 0 que 6 a democracia? Petr6po止s: Vozes,

1夕96･ p･ 29･

33Jbid･〕 p･ 36-37･

34Iud･〕 p･ 43-45･

互a nova rota dos paises europeus, a pardr da implementa亭o das

Cortes Constitucionais como instrimen亡o de controle nao apems

da legalidade, mas sobretudo dos direitos fundanentais, hmanos,

e liberdades piiblicas. Na autorizada li?ao de tin dos maioi-es

especialistas da atu追dade, LOUIS FAVOREU: CCO desenvolvineni=o

da. justisa. constitucional 6 cert:anen亡e o acontecimento mais marcante

do direi亡o co皿stitucional europeu da segunda me亡ade do s�7Vﾆ��も

Nao mais se concebe hoje em dia sis亡ema constitucional que nao

adot:e es亡a- ius血しi車o, e na EI虹opa todas as novas Constit竜?6es蜜m

pi-evista a exist全ncia de rna Corte constitucional.''(FAVOREU,

Louis. Les cours cons亡i亡utio皿皿elles. 2. ed. Paris: Presses

Uhiversitaires de France, 1992･ p. 3). Sua exp止ca車o para a eclosao,

t:amb6m no VeJho Mundo - e por m�F���F庸W'6��F��踟'FRﾐ

anericano (e tamb�ﾒ�F��踟76��ﾖ�Vﾆ��'&�6免V�&�ﾂ���也6V椿芳�

por Hans Kelsen na Constitui車o aust正aca de 1920 -, 6 magisti-al:
`Ca) 4 i:鋤al��WｩK�.�*�ｭ粳��&ﾒ��&蒙V�&��W���6��������'H鉞6�

Revolu辞o de 1789 e ao longo de todo o s!culo XⅨ e come���F�

s∈⊂山○ ⅩⅩ, o dogma rousseau正a正s亡a da in細工b毘dade da lei se

imp6e e d臆icinente�&W��7F��Vﾒ�6�W6�����&V匁��F��F�&V佑ｦ�

reino da lei: ⊂o concei亡o de legi也midade … coincide com o de

lega止dade, quer dizer, com a conformidade das atividades p止b止cas

e privadas com as lei votadas pelo Parlament〇･ 0 direi亡o (加∫ /鋤7,

h‘n’#o,みrGchq,彬ch才) 6 cada vez mais es亡rit:amente identificado

comas leis do Parlanen亡o (LαちJ放放杉, /甥クG,砂, Ge∫e姥)'(M.

Ca.ppeⅡetd, Relat6rio Geral, simp6sio de Uppsala) ･ Mas entao,

como diz Kelsen (R|)P, 1928, p. 199), Cse se admite que a lei�
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todo o direito, regularidade equivale a legalidade (e) nao���0

rna.is evidente que se possa entender mais a no辞o de regularidade･'

Nos Estados Unidos, a Constitui車o�6�w&�F�ｲ�問�WW&���a lei

que 6 sagrada. b) 4��V�8ﾝ8�(,ﾆ0’dadeあり’u‘z o7d��f隴��f��W�&6W"��

justi?a constitucional 6 irma outra i-azao que M. CappeⅡetti colocou

ben daro... c) 4�ｻﾖ孟.`をZe %mみm��fH,ﾆFXｭ譴7 ’巌’啓o�GV��

outra explica車o complementar... d) A inJ4読’mte nあv’dezみち

ComZ:3‘奴��fh.���R�6W"�6�6芳W&�F��F�ﾖ m como ima Gal_I-sa de

rejei辞o do sis亡ema anericano em alguns pafses europeus de entre

as duas guerras." (Lu’�篦����つ���R���亭

A diversidade de modelo em nada altera o resultado, pols tart:o

nos sis亡emas em que o controle de cons心血ciona止dade se患乙den廿o

do Judici琵io (tal como mos Estados Unidos e no Brasil) como

atrav�2�FR�Vﾖ��6�'FR�6�7F宥V6柳��ﾂ�FVﾆR�����也FVw&�馥6Rﾂ����&ｦWF庸�

∈ urn sd: a garantia dos precei亡os cons亡i血clonais, como Lei

Fundamental, em face de quaisquer atos do Parlamento ou do

Poder PL'[bJico em gel-al, ou seja, a `sacralidade da. Constitui車o, e

nao da lei, como an亡es se concebi種.

No亡dpi⊂o bern a prop6si亡o inti亡ulado αUma legitimidade

cons亡ru王da sob o　正しndamento dos direi亡os do homem〕'

DOMINIQUE ROUSSEAU, professor da Universidade
Montpellier工e Diretor do Centro de玉studos e Pesquisas

Comparativas Constitucionais e Poli'ticas, chana a aten辞o para

a necessidade de se Cci-eivindicar uma Constitui���uerer

subme亡er os representan亡es politicos a regras de condu亡as e a

princfpios de decisao definidos por outros que nao eles pr6prios,

quer dizer⊃ de鳥山dos pelo soberano, o povo; es亡e乱心mo exprlme

si-i-a vontade suprema na Constitui車o e nao na lei que��

expressao da vontade dos representantes･''(ROUSSEAU,

Dom血ique･ La担stice cons亡i血色omelle en逼urope･ 2･ ed･ Paris

‥ Montchres古en, 19%･ p･ 42)･

Em outras pala.vras, a lei jd nao�ﾖ��2�6�6芳W&�F��6����

representa辞o da C`von亡ade geral", e sim dos represen亡antes elei亡os

pelo voto popular, ao mesmo tempo em que fl CCvontade geral''se
expressa naL pr6pria Constitui?ao.

Como corolirio dessa t:eseつhoje a prova de qualquer contesta-車o

ra.zoまvd, segue-se ms palavras do referido autoi-, ! que CCos

Conse皿os〕 Cortes e Ⅱibunais Cons心血cionais se p6em, nessa

16gica, como os 6rgaos do espa.?o dos cidadaos･" (��f .d･, p. 42-43).

玉, arrematando:くくParlamen亡o〕 govemo e〕 em ⊂er亡os pa王ses, a

Presid全ncia da Rep｢iblica, s肴o as ins亡王tui?6es do espa���F�0
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representant:es ; as Cort:es Const:itucionais sao rna das insti調i?6es

do espa?o dos cidadaos.''(��V .d･つp. 43)･

Nessa linha, avan?a em profundo merg皿o em dire車o ao CCcora車o

da matc5ria", para empregar aqul a expressiva. e feliz飴rmuh de

Graham Gi-eene: CCO controle de constitucionalidade tern pols uma

parte de sua legitimidade democrddca- na fun車o que ele cumpre:

assegurar- o respeito dos direitos e liberdades dos cidadaos... Os

lusnaturalis亡as e positivis亡as se encon亡ram nes亡a legitimidade

fimcional, os primeiros porque afirman que es亡a fun車o se deve

ao carater superior e ext:erior ao Estado dos direitos do homem,

os seg皿dos porque consideran, como Michel Troper, que esta

prote車o��ﾗ�V�2�Vﾖ��F�2�6�F弐fW2�F��gV�6柳��觀蹐ｦ��踟&ﾖ�ﾀ

da democracia･''(荻d･うp･ 44)･

Na opiniao do cit:ado au亡or, a id����FR�6�e7&�R�FR�Vﾖ�ﾒ�6W'Cｦ�

maneira jまse faziaL presen亡e na Declara車o de 1789 (��f .d･, p. 45),

sendo cer亡o que as modemas Cor亡es Cons亡i血cionais, como

`C6rgaos de conti-ole dos Poderes'〕, t全m por finalidade〕 ou fim辞o,

αa garantia e salvaguarda da liberdade indi､γidual e mais

generic狐en亡e dos血rei亡os血ndamen亡ais･ブ' (ibid･, p･ 46)

A狐址se que GEORGES R工PERT魚z nos long血quos肌os 50

sobre essa te皿dtica�F没ﾒ�FR�7V��&V6��6芳��vY�6�ﾆ芳�FRﾂ�f�ﾆV襷�

como uma m亡ecipa������66w&�襷R�f�&�F�rw�VR��ｦR�6R�FW6V軫�fP

na. ve皿a Europa, e particularmente in Fran?a.

Com efeito, a id6ia de ima CCDeclara車o Universal''dotada de for?a

rna-ior do que uma Constitui辞o Poh’tica�ﾂ���F��2��2�F��gGVﾆ�8�ﾂ��

h'icida e an亡ecipada visao de urn mundo novo que hoje se desco虹im

em toda a sua exuberancia, ao se referir Ccの%mのGゼーG'c��fR�ｦP

Con巌奴ifdo cあ7��cｰ.

Mais ainda: urn ins調en亡o j血dico est田山rado sobre princfpios,

a base essencial do modemo constitucionalismo, cujo germe, in

correta percep車o de R皿ERT, jまse inoculara irreversivelmente

in Declara車o de 1789.

Alg皿s trechos de Les forces cr6atrices du droi亡nao podem aqm

魚止ai-: CCA id6ia vein naturinente de dar aos princfpios ideol6gicos

urn v九〇r mし証o grande, precisando seu con亡e止do e procl種m種ndo-

os em urn a〔o solene. Cria-se assim uPa esp6cie de Constitui?ao

civil que o legislador deve respeitar. E por esta raz盃o que certos

princfpios sao afimados pela Constitui辞o. Estas decl鋤.卸ゐ∫ de

k��fw&Tr颯��r�9GV��2��6ﾆV'&W2��Vﾆ�2�I�6ﾒ�6芳��R�8便��匁F��ﾗV友���Fﾖ亦ﾖ�F�2�

A qi.i-e foi adot:ada em 1789 era visivelmente inspirada- in id���ﾒ�F�

direito naturaL Podia-se admitir em raz肴o disso que as regras de
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direito fossem superiores as do direito positivo. Mas o abandono

dest:a concep車o deixou as dedara?6es de direitos sem virtude e

sem for?a. Ap6s 1789 outi-as foram redigida.s. Depois, as

constitul?6es da Fi-an���6R�ﾆ蒙友��&ﾒ����ﾖW��'F��"�R����&V�詛蒙��"���

primeii-a.’’(RrpERT, Georges. Les forces cr��F呈�6W2�GR�G&�B��"�

ed･ Paris: Presses U山versi亡aires de耳r肌ce, 1994 [1955]. p. 338).

E, ainda.: CCNao I-enuncianos inda a dizer que exist:em princ王pios

que o legislador deve respei亡a購''(ibid., p. 339).

冨山記men亡e〕 a心rada magis血e premoni亡6ria:は0 legislador pode

sem dr'+vida violar os princfpios juridicos, uma vez que nao exis亡em

re⊂皿sos con廿a o a亡o legisla古vo, mas esta aus全ncia de re⊂urso nada

prova. Ela se deve apems a aus全ncia de organizaGao do controle

jurisdicional e nao a id6ia de soberania." (�� ’d., p. 340).

Las丘mavehente o autoi- dessas frases nao viveu o suficien亡e pa.ra

vcr concretizada em toda a sua grandeza a id6ia, em seu pais, do

controle da const:itucionalidade das leis atrav�2�F�2��椿匁6��薮0

retores do modemo cons心血cion追smo eⅢopeu, e〕 em especi討つ

dos que se referem aos direitos hunanos, liberdades pL'[blicas e

direitos frodamentals.

A an址se de BERNARD BEIGNHR 6 ainda mats impressiomnte,

em t:emos da Ccreconstru?ao�FR��sヲﾂ���6�Y�ﾇ"��Vﾆ��3fﾆV'&P

decisao de 17 de ju皿o de 1971, do Conselho Constitucional que, in

feHz筒mula de JEAN RIVERO, duphcou o volume da Constituicao

francesa de 195 8 (v. mos coment左ios em NOGUEIRA, A. 0 devido

processo legal tributario, principalmente notas n° 3 e 4, e

NOGUEIRA, A. Os rites da legalidade tribut惹ia, p. 116 a

118), `〔que deveria verdadeir狐ente subve虹er a ordemうurfdica

francesa. 0 lance inesperado de 1971 nao era, malgrado tudo,

inprevisivel･''(BEIGNIER, Bemard･ Les arrets de reglement.

Revue Fran?aise de Th6orieJ’uridique･ Paris, n. 9, p. 50つ1989).

E, adiante, numa tirada (b硬めde) ao mesmo tempo densa e

graciosa: CC... dois s�7Vﾆ�2���g2���&Wf�S�������'6�Ye6�6ﾖ�

legislativo nao mais existe na Fran専'(��V ‘Z., p. 54).

Noutra〕 nao men｡s original, I-esponde por antecipa亭o aos que

invocan o principio (sem dr'ivida inportandssimo) da seguran�隯

j皿'dica em defesa da in亡ocab址dade d｡勅z放団uo‥ CCo per-igo da

virada da jurisprud全ncia denunciado mui亡as vezes por seu cai-dter

imprevisivel〕 ate mesmo arbitr壷王o,�FR��&F匁�&薬�W&��&V觜ｵ�6薬�

Uma velha jurisprudencia que cai�V��v�ﾆ���ﾖ�F��6�'Cｦ�F���VP

farまa fuvore produzii- melh｡res frut:os･''(脇’�篦����SB亭
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35 TOURAⅡ油, Auain. 0 que 6 democracia.吊p. c��fb�����CzP

36 Jb�覊Rﾂ�����3bﾓ�3r�R��C*R���"�gVF�ﾖV蹤�2�F庸W'6�2ﾂ�F��#fﾐ

CLAUDE POLEN, professor da Universidade I’ai-is-Sorbome, faz

id全ntica susten亡a車o〕 e,¥’cluindo os regmes brasileiro〕 argen亡ino,

chileno e皿[guaio da quali缶caGao tota止tまria, que i.Tsava para os

do mzismo (alemao) hitlerist:a e com皿ista (sovi6tico), confome

seu止vro Le亡ota止亡arisme.

37｣u.d., p. 182-183･

38 |Z7��e｢篦�����sr�

39肋.d., p. 190･

40Jあ��fB篦����##*P

41肋d･, p･ 218･

42 PAナARD工, P, 1985.

43 EnceHando sua Ccs血tese�6�'&R��2�G&�&�葷�2�F��6�w&W76��&Y,wｦ�襷�

em 1981〕 em Aix-en-Provence, que tratou da pi-ote車o dos dii-eitos

丘mdanentais, ass血se expressou Jean BRERO : Ccsi la judicializaci6n

del Derecho cousr血cional a血vel de gara血as fimdanent:alas conduce

a lograr un mejor servicio para el hombre, urn mejor protecci6n de h

址g正dad h皿狐a, ento皿ces了viva la ju出ci追zacidn del Derecho

cousrfucional y vivan los coloq正os al serwicio de esta protecci6n de la

dg正dad dd hombre!''(RⅣ玉RO,ら1984, p･ 682).

44 Aft. |5|: Ccsuspendem a exigibilidade do cr�F友��G&�'WH�&訳｢���ﾐ

morat6ria; 11 - o dep6sito do seu monta虹e integral; in - as rechma�fW0

e os rec皿sos, mos temos das leis reg可adoras do processo tribut壷o

adminstradvo; rv - a concessao de medida_ hainar em mandado de

seguran?a. Pcar毛raゐ血ico. 0 dispos誼v｡ nes亡e ardgo nao dispeusa o

c-pmiento das obriga?6es acess6rias dependentes da obriga���

principal oujo cr�F友��6Vｦ���7W7�V�6����FVﾆ��6�W�末V蹤W2� 

45 0LLERO TASSARA Andr∈s･ Derechos humanos y metodologia

jun'dica. Madrid: Cientro de Estudios C｡nstitucionales, 1989. p. 147.
46肋’�窈����c�p

Rcvi`sndaE心RARF Rio dcJnnciro, v. 3, n. 1, p. 8l-117, m調. 2001　. 113.



47Hid., p. 161輸162･

48 Ai-亡･ 3° do CTN: "Ti-ibuto ! t:oda presta?ao pec皿idria

comp山s6ria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprmir, que

nao const:itua sa-n車o de a亡o ilfcito, instituida_ em lei e cobrada

medi紬亡e壷､′idade adminis亡ra亡iva plenamen亡e vinculada･''

49 Ai’t. 16 do CTN: "Imposto 6 o tributo cuja obrig噂o tern por

魚.to gerador uma situa車o independente de qualquer atividade

estat記espec窺ca, rela亡i､′a ao con亡rib竜nte･''

50 REVEROJean. Les hbert6s publiques. 7. ed. Pa.ris‥ Pres.ses

U血versi亡aires de耳r肌ceつ1995言′ I ‥ Les droits de l〕ho皿e, p･ 54･

51 Jbid･〕 p･ 55･
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1. Introdu車o

0 acesso a justi?a pelas pessoas em igualdade de

oportunidades inclui-se entre as grandes preocupa�fW2�F�0

Es亡ados como garantia de ap止ca車o jus亡a da ordem juridica.

Na verdade, de pouco adiantaria a exist全ncia fomal dos

direitos se nao houvesse preocupa辞o com a efetiva辞o da

igu記dade das pa鵬s no processamento dos此gios poⅣen血ra

decorrentes do desrespeito a esses direitos, bern como na

possib址dade de esclarecimen亡o e ofereciment:o de solu車o de

problemas ex虹ajudicia血ente.

* TrabaJho apresentado no Curso de M- estrado da U正versidade do Estado

霊e]s藷宣誓Oe -岩t富Ja¥J塁O叢rr蒜oe::-O semestre de 200o･ na ma亡eria de

’`* Julz Federal da Vara de Itaper皿a da. Se車o Judicidria do Estado do REo

deナ狐eir○ ○ Mes廿孤do em Direi亡o P止blico - Pro定ssor da逼scola da

Magistratura da Justi?a do Traba皿o, I. Regiao - EMATRA･
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A assis亡台ncia jut-fdica gratuita encontra-se prevista em

diversos ordenamentos jurfdicos e possui, in ordem pitria,

noma古za車o de estatura consr血cional, al�ﾒ�FR�ﾆ�v��G&�F俾ｶ�

de previsao legislativa, desde os tempos imperiais･ Em que pese

isso, nem sempre hoi.Ive uma preocupa?ao smcera em se dar

efetividade a noma, com a cria辞o de mecanismos que

proporcionassem a aber調ra real dos 6rg肴os judiciirios a

popula����6�&V蹐ｦZR�6Vｦ����'�VR�&W7VﾇF�76R�Vﾒ�FW7�W6�2���&���

Estado a crla����R���W&fV�6��ﾖV蹤��F�2�也7F宥V�6es que
`     ′-ノ

desempenhassem essas fun?6es〕 ou porque a rea茸za辞o do

acesso poderia possib址tar o a皿ento de此gios em魚ce do

prdprio Es亡ado,亡antas vezes pa亡rocinador de abusos e

desrespeitos aos direitos individuais, al�ﾒ�FR�ﾆV蹤�

implemen亡ador de pol子ticas sociais. Como a魚maナOS五

GARLOS BARBOSAMOREIRA I CCDe mda valeria inscrever

na Cons｡tui辞o o prindpio de que todos ten o direito de pleitear

em juizo, se nao se cuidasse de pensar no problema daqueles

que･ sen血do essa necessidade, nao disponham t:odavia dos meios

necess惹ios para o custeio do processo. Houve quem dissesse

ironicamente: a justi?a, assim como o Hotel Ritz, es亡まaberta a
ノ

亡odos･玉preciso que n6s asseguremos concretamente a

possib址dade do acesso〕 nao ao Hotel Ritz, que, convenhamos,

6 sup6rfluo, mas a justi?a, que nao�F���7W�g&fﾇV���76猛��6��

prover a essa necessidade.) E como prover, especi丘camente, no

que diz respeito - e 6 o t6pico que mos vai interessar mats de

perto - a atuasao dos profissiomis por rhefo dos quais as partes
se farao representar em juizo!〕'.

A observa�����&V6�6�ﾂ��FW�V�ﾗ6R�6���W&fV之�����F�9e8樢�6��

real ainda exis亡ente entre a popula辞o carente e a Jus｡sa Federal.

2･ Direito a assist全ncia juridica gratuita

2.1. Conce五〇

Historicanente2 , o problema do acesso a justi?a pelas

pessoas desprovidas de recursos remonta a an古g竜dade･ Na

. 120. Rcvista daEMARF, RIo deTaneiro, v. 3, n. 1,p, 119-139, mal-. 200l
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Gr6cia, havia a nomea車o anual de dez advogados para defender

os pobres, peraj-ite os tribunais civis e criminals e, em Roma, a

insti亡ui?ao do patronato servIa para presta車o de socorro quando

os cidadaos necessit:avon recorrer a J-ustisa. Na idade medieval,

atribuiu-se a justi���V6ﾆW6�-ﾇ6F6����6��WI�F�6�����&���&�6W76�"�P

j山gar as ⊂肌sas em que fbssem血亡eressadas pessoas de poucos

recursos〕 pols〕 nessa 6poca, a justlsa prestada pelos aparelhos

judiciまrios e粗gia a retribui?ao remunerat6ria diretamen亡e pelas

partes aos ju立es. Foi somente na idade modema que surgiu a

id6ia de patroc缶o gratirito pelos advogados como urn clever

honor組co, solu車o insatisfa亡6ria que ainda permanece no

orden調ento jufdico pま仕io 3 ･

Nos dias a亡uais, diversas Car亡as Cons亡i亡ucionais4,

elencando direi亡os丘工ndamentais, incluem a assis亡台ncia

judicidria como instrunento garantidor do acesso a justiGa.

Como exemplo〕 temos a Constitui辞o Poh'dca da Rep止blica

do G皿e (art. 19, 3°･), a Constitui車o Espanhola (art. 119),

Constitui辞o da Rep止blica Ita血am (art. 24), Constitui車o

Poh'dca dos Estados U血dos Mexicanos (art. 17 e 20) e a

Constitui辞o de Portugal, de 1976, onde se 1全‥　CAr亡･ 20･ A

亡odos 6 assegrrado o acesso aos tribumis para defesa dos seus

direitos, nao podendo a justi���6W"�FV觀v�F����"�也7Vf�6��F�6��

de meios econ6micos⊃〕.

No Brash, a assis蜜ncia judici缶a foi prevista pela primeira

vez in Consti亡ui辞o de 1934, no art. 113, no. 32･ Ap6s o

silencio norma古vo da Carta Ditatorial de 1937, a Consrfu辞o

de 1946 retomou a garantia no art. 141, pardgrafo 35, sob a

�v芳R�F���V�ﾂ�f���V&ﾆ�6�F����ﾆV��踉��偵�c����Ц7F�&VﾆV6P

Normas para a Concessao de Assis亡台ncia Judiciaria aos

Necessi亡ados) e o art. 150, pardgrafo 32, da Carta de 1967

prosseguiu na tradi車o (mantida pela EC no. I/69).

Atualmenteつa Cons古亡iii?ao da Rep止bJica, no art. 5°, IJXXIV

disp6e : `CL淑ニⅣ - o Estado prestai-a assistencia j皿'dica integral e

gratui亡a aos que comprovarem insufici全ncia de recursosつつ･

A assist全ncia juridica integral envolve nao somente

representa車o cm juizo, mas tamb6m o esclarecimento e

pres亡a車o de consul亡oria juridica para o exerci'cio de direi亡os
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subjetivos perante os 6rgaos judicidrios, bern como emajudiciais ･

A presta車o, a ser fei亡a pelo Estado, poderまser fm'da por aqueles

que comprovem insuficiencia de recursos･ Sobre o t:ema,
BARBOSA MOREIRA5 mais皿a vez observa

ar�6�ﾘ��吠~0bmdbm��VVﾆ���&木ﾝ9eｹu傚RX�h*��

座cz�~8�ﾂ�綾ﾖﾗI�譁ﾖV鷓��6�4�)/sy<Vﾘ*�.襷�Wy�

m ju'zo,.�)Z��ﾆF�com牽7f励みe %mの併読影mia

pzmmm杉J.u荻.ci���`叩側･の�gｩvx�ﾂ�問��`郎‘f±壱mi‘�

J’uo'巌’c演n物〆'. Oあ7�饂��+�1物de m`多ne��i�

noあ7el o�ﾖ&友�PJJ��iH�:瀋��, gク彬p尻調の�6�8恨ﾖFXﾖﾀ

巌'm易r牽r弼n堆ゐemJ.u'zo,巌'mみ巌袖�ｧ｠d��f6呈��

0 ｡Con膨肱mm如,�6�ｷ顋V��`, m’7}/0m�｣ｹmﾄ｢�6穹｠’錫G

功朔クbG'n�微動’財多?ci’�c雛n奴｢ Gin m筋G'n’の巌����p

〆v脇cの初級J’巌��f�ﾞ｢ﾂ�6�ﾂ���)l�Xﾝ6���X蹂ﾎI7ｨﾗｰ

e ou切伽郷e conhecemα･ ''

Assin 6 que disserta ALEXANDRE FRErRAS GAMARA6

`物Gilmmクe Je con∫放物邸�X�$xﾝ9eｶ����ｰ’申ofg.あフo

con露放cわ移al G’幼脅h 4zpo棚巌鉱Tqm抄�ﾛｶ��ﾐ�馘ｶ@

q幼e�ﾗ､｠’譲m��`〆奴’奴m p卿c8的男‘G砿’c��h*��$�VP

働l放物鍬mあ’巌a壷蛎脇’4zJ’u荻c��hｭ��`J. j4o鍋"gum

の倣tz‘露m��Y&ｨ�gW｢vF�9N�s�8詹y｠Con譲Jz�｢詈mﾆYmﾈ7Ieｲ`

c猿g.oriの�R�x,ﾇ(,ﾆ�*�,ﾆ｢V覃昂ﾖV韶&襷��j�pj�

m杉卿mm杉破調轡彫脇易鉱Jz’拍動脇’ey’u荻’c励

m鉛放m揚m側z’j±蜜m��iZ虻立｠i奴n仇蔀脇幼v砕t ｡

′ノ●

Aspecto merecedor de aten車o��VRﾂ���&没�"ﾂ�����WW7FR�6W'fﾉu跼

estatal gratuito, pois as despesas estatais serあmanddas por alguna

fch亡e de ingresso p止bhco〕 distribuindo-se o encargo por toda a

sociedade, em regra, atrav呑da arecada車o dos impos亡os, tributos

nao vinculados. A udjza辞o do temo Ccgratulta" signi丘ca, apenas,

que nao haverまpres亡a車o血but宛a espec紀ca pelos usuまrios do

servi?o que comprovarem a impossib址dade de pagamento. Trata-

se, portanto, de imu血dade condicionada a taxa7 reladva ao servlso

pTibhco de assist全ncia jun'dica.
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Sendo assim, assist:encia jurfdica integral e gratuita.

compreende a inunidade as taxas relativas a representa車o

judicial, a consultoria jurfdica e a assis亡全ncia em atos juridicos

emajudicials as pessoas que comprovarem impossibi止dade em

arcar com o paganento do servi?o p止blico.

A medida 6 fuidanen亡al in conquis亡a da cidad狐ria plena

言o嵩aer|:taari豊龍.d器ipE#s:aod8o, merecendo o

rr A∫�Ov��f6柳ﾐ.吊�齎�i�ﾓdt｢�S��ｲW&X����/�ｧ｠J砕�ﾀ

jmy?'Z��9ﾆf�de f妨佃on∂mi均Jo読めj励o'u‘ce砂幼フeT

ゐco7zfeufゐed∫ oky’傍��cxﾅ霓��mﾈ���i*Bﾂ����YD�ﾖFRﾖ問薨_｠

易���孟’｡/ ch’enああ易Poder/幼荻’c��f�<V��6��x*�｠em

pの7物c易易zual zmf狂or巌巌c牽7fみ● mj弓zce da∫

呼m準｡高年z錘脇易狐G ;m扱Jz.蔀窄6釘g幼e fe Pe?peブum;

pa脇�f�6帽昂H.tr�ｳｸﾝ6Xｭ贓:饂��gｦ倚6F���yyｧｨ�V6��p

pみcそ碑cみdom∫易頭’mdi妨e…露%belecimm如�R�6ﾆ木,ﾀ

hmom’o∫o m初G of膨z�｢�ﾖVﾖ(ﾟ"ﾀ鋤働躍政zdのG'j続v

療養珍働杉巌mapv吻n.�維ｸ�dｧｨ�fﾐ.易de G易h∬eu∫

��hｻﾗｦ�7ｨ*排�Xｾ6Ymﾆ�&@のmmれjz�&况v№_｠.疎z�ﾒ���VP

ma料oz�ﾖV蹂�r��&X刎����Xｻﾘﾛi�*�ｴｦX昆_ｩ�ﾘ*�Y��迄扞�H抗�

Si放m-fe #o c.%砕o econ∂m’co (Pob解｡,励Gu助ed

proc餌少, no華co∬ocia･l伽J;雄m窄みde∫mnt砂G %o

jm'錫‘co (あg霧z’mz’ああ｡zz‘m��Xｭ�.m’易hJ. 'p

A assist全ncia jun'dica integral e gratuita in亡egra, dessa foma,

avisわampla do acesso a jusd?a, como aspec亡o central do modemo

Es亡ado Social (a7e//mr摘物影) , movimento que, mos paises ocidentais,

tern transparecido em tres ondas〕 segundo infoman MAURO

CAPELLETTi e BR又ANT GAR皿輩. Segundo os autores, a

primeira onda consist:e na assis亡全ncia juridica (supera車o dos

obsfaculos dec8rfen亡es da pobreza); a segunda diz respeito as

refomas necessanas para a legiina辞o a血t:ela dos interesses me亡a-

individuais, especiaJmente os respeitantes aos consunridores e os

per丘nen亡es a higidez anbiental; e a terceira onda traduz-se em

m血tiplas tentativas com vistas a ob亡en車o de血s diversos, entre

os quais : a) procedimentos mais acessiveis, simples e racionais,
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mais econ6micos, e魚cientes e adequados a cer亡os也pos de

con亜tos; b) promo辞o de rna esp�6乏�FR�ｧW7F賑��6��7FV�6��ﾂﾀ

baseada na concilia?ao e no crit6rio de eqiiidade social

distributiva; c) cria辞o de formas de justi?a mais acessivel e

pa血clpa廿va, a廿a止do a ela os membros dos gmpos sociais e

buscando a supera車o da excessiva burocratiza車o.

Em complemen亡a軍o a previsao consti亡ucional de

assis亡全nc王a jur餌ca gra血i亡a, a Lei no. 1.060, de 5/02/1950,

prev全a isen辞o de ad王antanento das despesas processuais para

aquele `Ccuja situa辞o econ6mica nao皿e perm王亡a pagar as custas

do processo...sem preju'zo do sustento pr6prio ou da免fua".

Consiste o be皿e宜cio em宜car o assis丘do exonerado do clever

de狐亡ecipar as despesas do processo (ar亡･ 19, do C6d王go de

Processo Civil), que serao inputadas in sen亡ensa, afmal, ao

vencido, mos termos de art. 20, do CPC. Na Justi?a FederaL o
Regimento de Custas, Lei no. 9.289/96, no art. 4°., 11, ainda

prev全isen車o de ustas para os que provarem insu缶ciencia de

recursos e os beneficiarios da assis亡全ncia judicidria gratuita.

Vencido o beneficiario, a ele caberまpagar as despesas do

processo〕 rela丘vamente a seus a亡os e ressarcir as狐亡ecipadas

pela outra parte e os honorarios advocati'cios de su調b全ncia,
Ccdesde que possa faze-lo sem prejuizo do susten亡o pr6prio ou

da fan血aJ'. A obriga����f�6�(-ﾇ�&W67&友��676R�FV蹠&��FR�6匁6�

anos〕 a contar da senten?a血oal", o assis古do nao puder satisfazer

o pagame虹○ (a此3°･, 11, 12 e 13, daLein〇･ LOGO/50)･ Sendo

assim〕 em rela車o as despesas processuais devidas pelo assistido

ou an亡ecipadas pela part:e contrdria, bern como aos honorarios

advocati'cios de sucumbencia, a cobran?a do cr�F友��FW�V襷W(-ﾀ

da veri丘ca車o de condi����7W7�V�6庸�ﾂ��V�ﾂ�6Vｦ�ﾂ���6��&��炻�

da perda da qua止dade de beneficiario da assis亡全ncia gratui亡a,

no prazo de cinco anos, a partir do trinsito em julgado.

Aspecto c血co em rela車o as despesas do processo se dま

qua皿亡o ao adian亡狐en亡o do pag狐ento dos honorまrios do

perito (a調33, do CPC) ･ Os pro宜ssiomis止bera王s nomeados,

muitas vezes〕 nao t全m como arcar com a rea止za車o de trabalhos

sem remunera車o〕 at6 mesmo porque poderiam ter que u血zar

materiais de cons皿o adq山ridos com dinheiro prdpri〇･ Se o
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requerente da produ車o da prova pericial for a parte benefici惹ia

da assis蜜ncia gratuita, estari isento do adiantamento das custas

pela Lei no. L060/50, do que resultarまeventualmen亡e em

pedido para desonera車o do encargo pelo auular do juizo;

mesmo porque, de qualquer fbrma, se fbr vencid○ 0 assis也do

pela gratuidade de justi?a, di宜c址nente haverまpagamento fmal

dos honordrios periciaisl°. Diante da dificuldade enfrentada

para a produ車o de prova pericial de int:eresse da parte

necessitada, algunas solu?6es a止emativas ten sido adotadas

pelo pr6prio Poder Judiciまrio, como a rea止za車o de convenios

com hospitais piiblicos para a realza?ao de pericias m6dicasLL.

Recentemen亡e, buscou-se solu車o altemativa para o problema

no }u'zo Federal de I亡aperuna da Se車o Judiciaria do Es亡ado

do Rio de Janeiro. Algins fei亡os encon亡ravam-se set?1

andanento, diaJite de sucesslvas negadvas de medicos em servir

como auriliares do juizo em pericias relativas a a?6es

previdencidrias cujos objetos Cram a condena車o do ENSS em

conceder bene色cios hgados a incapacidade para o traba皿o

(auxilio doen?a e aposentadoria por invalidez); com
declaraG6es dos proflssionais que Ccagradecendo a honra da

designa車o, dec血avam do mum∫ por motivo de foro in血io〕〕･

A solu辞o foi consegurjunto a Procuradoria do ENSS o custeio

das pericias, arbitrando-se valor pr6xino a dois ter?os do

salario n正nimo (corresponden亡e ao valor mediano de uma

consul亡a m6dica na regiao), por analogia a obriga?ao da

Autarqua no adiantamento das custas nas a?6es de acidente

do traba皿o, prevista no art. 129, da Lei no. 8.213/91. A partir

de entao, reduziu-se a quase zero o niimero de casos de recusa

na realiza車o de pericia m6dica. A solu辞o obteve grande

alcance social, diante do elevado ndmero de a?6es desta

皿a血reza que丘cari狐aguard狐do por longo prazo a devida

presta辞o jurisdicional, ou, plor, poderiam estar passiveis de

reduzido grau de certeza nas sent:en!as prolatadas, se o juizo
●ノ

se apoiasse some皿te em ou吐as moda止dades de prova･

RevistadaEMAREREodcJanciro,v. 3,n..i,p. 119-139,mar. 2001 . 125.



2.2. Na虹eza

A assist台ncia jur王dica integral e gratui亡a 6 garantia.

individual vinculada aos pmclplos consdtucionais da igualdade
●ノ◆

(art･ 5{'･, capu亡), do devido processo legal (ar亡･ 5く〕, L工V), do

contradi亡6rio e da狐pla de危sa (ar亡･ 5〔〉, LV), bern como da

inafastabilidade do acesso ao judicidrio (art･ 5{'･, XXXV);

consubstanciando-se em pedra de亡oque do regime

democrまtico e do exercfcio da cidadania.

Com efeito, nao existe igualdade processual real de

oporturidade entre as pessoas quando nao se proporciona

paridade de for��2�FR�W��&W76���ｧV蹤�����ｧVF�6��&柳ﾃ"�
0 insrfu亡o 6 corolirio do prindpio do devido processo

legal, na fehz expressao de RAZUO WA工ANABE13 , do Ccacesso

a ordem jurfdica justa''･ A garan亡ia transcende o aspecto

simplesmen亡e fomal da clまusula do�｠e Proc餌ofl勿a7, para

abranger tamb�ﾒ�6WR��7�V7F��ﾖ�e6W&��ﾈ�ﾂ��7F��bﾂ�b�f友�ﾂ���&�

possibili亡ar a parte a ob亡en辞o de uma tu亡ela jurisdicional efetiva

e ｣usta, que角caria prejudicada diante do desequilfbrio

econ6mico e social existente entre as pessoas〕 refleddo in rela車o

processual Nao basta que os demandantes sejam iguais peran亡e

a lei, pois o tratamento fomahente igual de partes que se
encontram em condi⊆6es desiguais de acesso i justi?a chancela

e rati宜ca o desequih'brio social e econ6mico existent:e entre elas.

A norma. constitucional de assist��6���ｧW&芳�6��w&�GV友�

prev全que o Es亡ado deverまprestar assis亡��6���ｧW&fF�6����

necessitado, proporcionando輸1he possibilidades reais de

resolu車o das quest6es jui-fdicas, judicia止zadas ou nao, em

igualdade de condi?6es･ Ao clever est:at:al de presta車o do

servl?o, corresponde o direito subjetivo pdblico de exigi-lo.

0亡ermo負o Estado pres亡arま〕〕 con角gura a norma

const:itucional como de natureza de eficacia limitada, de

ap止cab址dade indireta e mediata e prindpio insrfutivo, exigindo

a criasaol4 de 6rg云o com capacidade de prestar a assistencia

jur王dica, no que 6 complementada pelo art･ 134 da

Constitui車o, caren亡e ainda de efetiva車o quan亡o a cria車o da

defensoria pTibhca da Uniao.
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Relaciomndo-se com o principio do contradit6rio e da

ampla defesa, a assis亡encia juridica gratui亡a efetivada 6 capaz

de conferir igualdade de opor調nidade as partes caren亡es de se

desincumbirem dos Onus processuais necessdrios a

comprova車o de seus direitos subjetivos]5. A presta辞o positiva

do servi?o de estatal destina-se a igualar processualmente

pessoas so⊂i記e economicamente desiguais〕 de modo que o

mais abas亡ado nao seja favorecido com a dificuldade processual

do mais缶aco, vencendo-o de fbrma injus亡al〇 ･

0 regime democritico fortalece-se com a assistencia, pols

mais pessoas podem ､7er seus problemas jur組cos resolvidos,

judiciahen亡e ou nao, dando mais legitimidade ao Estado, que

poderd cumpi-工r uma de suas fun?6es dpicas relacionadas a

sober狐ia, garan心nd○ 0 bern comuml7 ･

3. Assist全ncia juridica gratuita na Justi?a Federal

3.I. Esp6cies de Assis亡全ncia Judiciまria

A Lei no. 1.060/50, no ar亡･ 1`〕, disp6e que `●os poderes

p止blicos federal e es亡adual, independen亡emen亡e da colabora車o

que possm receber dos mu正c軍os e da Ordem dos A品γogados

do Brasil - OAB, concederao assist:全ncia judicidria aos

necessitados nos亡ermos desta lei.''Sendo assim, acome亡eu-se

a es亡m血ra administ:rativa da Uniao e dos Estadosつainda sob a

normatividade da Cons亡itiii?ao de 1946つo clever de promover

a assist台ncia judiciiria. gratui亡a, havendo ainda a cria蜜o de

mecanismos subsidiario de defesa sem onera?ao atrav�2�FP

servlGos prestados median亡e colabora車o da OAB e dos

munic王pios. 0 dispositivo pre亡endeu regulanentar o paragrafo

35つdo ar亡･ 141, daquela Car亡a征0 poder p止blico, na fbma

que a lei estabelecer, concederまassistencia judicidria aos
◆ノ◆

necessitados〕〕, norma de eficicia limi亡ada, de prmclpio

progr狐宛co, dependendo de lei para亡er ap止cabilidade plena･

Sua in亡とrpreta車o sugere caber ao poder pL'iblico providenciar

a assis亡encia judiciaria dos necessi亡ados,寅o determimndo, de
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an亡emao, que o servi!o deveria ser prestado diretamente pelo

Es亡ad〇･ Sendo assim, naquela 6poca, nada impediria a ed車o

de norma leg血comple皿entar atribuindo a assis亡台ncia a

advogados liberais, por exemplo, desde que o Estado cuidasse

do custeio do servl!o; ou, invertendo os p6los da prioridade

na assistencia, acometendo a presta辞o principal a OAB e,

subsidiariamente, ao poder p止blico. Contudo, como jまse

observou, a legisla車o ordindria preferiu conferir a obriga⊆ao

prmeiro aos Estado e a U正ao, com apoio da OAB e dos

mu血c車ios･ A Ca虹a de 1967 (e a丑menda n〇･ 1/69)昂sp6s

sobre o tema da seguinte foma Ccserまconcedida assis亡仝ncia

judicidria aos necessitados, in foma da lei", portanto, sem
sequer atribulr encargo aos poderes p止b止cos de foma exph'cita.

Como nao havia qualquer tipo de incompatibi止dade material,

o teomoma心vo do a此1°, da Lei no. 1060/50 fbi considerado

re⊂epciomdo por ela･

Ocorle que o art. 5`’, LXxrv da atual Constitui車o,

modificou o tratamen亡o da mat�&�������也`s de atribuir a lei a

miss看o de disciplinar como se implan亡aria a assis亡encia

judiciiria, resolveu inpor ao Es亡ado, diretamente, o clever de

prestar a assis亡台ncia jui-fdica gratuita, sem deixar a legisla軍o a

possibilidade de normatiza軍o diferenciada. Sendo assim, a

obriga辞o corresponden亡e ao direi亡o pi’iblico individual

previsto deve ser satisfeita pelo Estado, a亡rav6s de 6rgaos

prdprios･ A noma cons心血⊂ioml, apesar de con也nuar a亡er

e宜cまcia血ii亡ada e ap止cab追dade media亡a e壷o integral como

na Gonstitui車o de 1946, nao a亡ribui a lei a complementa車o

legisla亡iva programatica, e sin requer a cria軍o de uma

institui����ﾒﾂ��9e6��bﾂ�6�7F宥V潰6R�Vﾒ�踟&ﾖ��R�Vf�6F6���ﾆ蒙友�F�

de pr血〔車i〇五s心血也v〇･ Complementa-se o廿atmen亡o do亡ema

atrav�2�F���'B���3Bﾂ�F���#g�&���6�'F��66��FVfV�6�&����末&ﾆ�6�

ins亡itui�便��W76V��ﾆ��ﾂ���gV�6���ｧW&�6芳�6柳��ﾂ�F��W9e6�F�

incumbind○○皿e a orienta?ao jurfdica e a defesa, em todos os

graus〕 dos necessitados, in foma do all. 5`', LXXⅣ�ﾂ���F�蹤�

a asssis亡encia jurfdica gratui亡a deve ser mantida por 6rgao do

Estado, vinculado ao Executivo - a Defensoria P止bhca -, a atuar

em Codas as inst紅icias judic王ais.
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Uma interpreta車o mais radical do dispositivo do direi亡o

individual a assis亡全ncia poderia levar a conclusao de que a parte

da noma do art. 1°, da Lei n〇･ I.060/50 que se refere a

colabora車o da OAB teria deixado de ser recepcionado pela atual

Consti亡ui車o; entre亡anto, in realdade, o dispositivo con血ua

em vigor, agora com esteio no art. 133, da Carta CCo advogado 6

indispensavel a administra車o da justi?a･ ･ ･'', pem上古ndo-se que a

parte, alegando necessidade, mesmo assim possa preferir a
repi-esenta辞o de advogado liberal. Da mesma foma, mant:6m-

se a. possib址dade de nomea車o judicial de causfdico, se ver臆icado

pelo julzo a in6rcia na insrtしヰao da Defensoria P止blica, medida

garantidora do direito fundanental do amplo acesso a J’usti?a.

Tres sao, por亡anto, as formas de garantir-se a

represen亡a車o judiciaria gratui亡a: atrav�2�F��B�VfV�6�&����致�&ﾆ�6�

(sendo essa a prioritaria e que atende mais efetivamente a

inten車o cons亡itucional) ; a represen亡a!ao voluntdria de

advogado; e, na impossib址dadeっrepi亡a-se〕 na impossibi止dade

das anteriores, a亡rav6s de nomea辞o de caus土dico, medida.

atualmen亡e de previsao excepcional･

3.2. Defensoria Piiblica da Uni云o

Mesmo com a previsao nomativa da Lei Complementar

no. 80/94 (Organ立a a Defensoria P竜bhca da Uhiao, do Distrito

Federal e dos Territ6rios e Prescreve Nomas Gerais para sua

Organiza?ao mos Estados e dまout:ras provid全ncias), a

Defensoria Pdblica da Uniao ainda n肴o se encontra instalada a

content:o e atuando na defesa dos direit:os de pessoas pobres

que necessi亡em da tutela jurisdicional prestada pelos 6rgaos
●ノ

judiciarios da Unia〇･ Conforme ja se afirmou, a &tual

Co皿s亡itui車o de亡ermina que o servi!o deve ser prestado

亜re亡狐en亡e pel〇五stado,壷o se jus古瓦cando a魚I亡a de ､7on亡ade

do Poder Executivo em criar condi?6es materiais de instala辞o

dos 6rgaos da defensona, passados aproxima,damente doze

anos de promulga辞o da Car亡a. 0 que se observa��VR��-ﾇVﾐ

esfb巧o claro d〇日xecu古v〇度deral para proplciar o me皿or

血icionanento possivel dos 6rgaos de defesa est:at:al, com o
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aparelhamento e fortalecimento da Advocacia da Uniをo e da

Procuradoria da Fazenda Nacional, enquanto que inexiste o

mesmo empenho in efetiva?ao do funcionamen亡o da

Defensoria P止blica da Uniao; negando-se aos necessitados o

efetivo acesso a justi���fVFW&�ﾂﾂ���&��ﾆ友没�"�Vﾒ�f�6R�F��W9e6�F�
●  ●ノ●

esvaziando-se a inten車o do legislador consti血in亡e ongimrio
●ノ◆

e tomando-se prejudicados os pmclplos constitucionais da

ampla defesa e do contradit6rio quando em litigio a

adm血istra車o ptiblica da Uhiao e pessoa impossibili亡ada de

custear os seⅣi?os de acesso a justi?a.

ROBERTO GONCALVES DE FREITAS FILHO18

marifestou-se sobre o problema da in�&6���Vﾒ�6R�VfWF庸�"�6ﾓ���

da defensoria p止b止ca da U血ao 16 Ccpretende-se que a Defensoria

P止blica seja urn organismo burocratico des亡inado a

encaminhar peti!6es referentes a lidgios entre pobres･ Nao se

deseja uma institui辞o forte que propicie a massa de deserdados

a anpla discussao e a pretensao de seas direi亡os em ju立o. Sabem

nossas elites que o fucionamento eficaz da Defensoria P止blica

imp止caria mum prmeiro momento na dedica車o aos止亡毎ios

��bY�木,ﾆ6�ｦ��d｢�F����'&Wｦ�ﾂ��2�6W��&��fW2��2��ﾆ蒙V蹐ｦ�2�WCｦ:R�ﾖ�0

que,皿seg皿do momento, vencid○ ○ grosso da demanda

i血cial, o cidadao pobre desse Pals viria a disoutir outros direitos

seusつes亡es em con鮎亡o com aquela elite que sempre espo止ou･

Mais que descaso, a Defensoria PdbHca�ﾖ�庸��FR�FV踟"粐��

Uhiao es亡まdevidamente represen亡ada em I:odos os es亡ados

brasileiros por seus advogados, os demais int:eresses tamb6m

contain com os representant:es do Mhist�&薬��F&ﾆ�6��V��V�蹤�

o cidadao pobre que tiver processos na irea da Justi?a Federal

hまde aguardar, resignadamente, que haja defensor P止blico da

Uni看o em seu es亡ado - o que ainda nao ocorre･ Vemos que o

Es亡ado cuidou de si e abandonou a na車o...〕'

Sendo assim, hd invers看o da inten車o da norma

constitucional: a assis蜜ncia juridica gratuita prestada diretamente

pelo Estado, com prcvisao legisladva prior壷ria, encontra-se sem

efedva車o ; tomando predominance, na pr宛ca, as outras fomas

de assist台ncia, vol皿t宛a e nomeada, pra亀cada pelos advogadosつ

que mereceran tra亡anento norma也vo subsidiario.

. 130.　RevistadaEMARF,REodcTmciro,v. 3,n. I,p. 119-139,mar. 200l



Carcn亡es dc Tus車種

3 ･ 3 ･ Assis亡全ncia Vblun亡壷a por Advogado

A assis亡encia volun亡dria gra血ita pres亡ada por advogado

liberal encontra previsao legal no pardgrafo 40, do art. 5°, da

Lei n〇･ I.060/50 Ccserまpreferido para a defesa da causa o

advogado que o in亡eressado indicar e que declare acei亡ar o

encargo⊃〕･ Apesar de a Ordem dos Advogados do Brasil

recomendar aos advogados que nao pres亡em servi?os

gratuitos, salvo nos casos previs亡os na legisla辞ol9, nada

impede o pr〇五ssional de patrocinar causa sem cobrar pelo

traba皿o desempenhado como mandatdrio. Na J’usd?a Federal,

essa foma de patrocinio�&�7F�蹤R�6�Vﾒﾂ��&匁6���ﾆﾖV蹤P

quando o hipossuficien亡e ocupa o p6lo ativo da rela?ao

processual, seja em a?6es de natureza previdencidi-ia, ou

quando a par亡e vein represen亡ada por advogado com quem

mant6m vinculo de parentesco ou amizade2°. Pesquisa21

realizada em Varas da J-usti?a Federal in Se車o Judiciaria do

Estado do Rio de Janeiro demonstrou que essa modalidade

de assis亡encia�V�6�Cｧ&�F��Vﾒ���&�蒙�F�ﾖV蹤R�c����F�0

aut:os nas Varas Previdencidrias (desses, 300/o sao vitoriosos),

700/o dos processos nas Varas localizadas no interior do

Estado (metade de vit6rias) e 200/o nas a?6es que tramitam

em Varas Civeis (metade de vit6rias), sendo praticamente

inexistent:e nas Varas de Execu車o Fiscal e Criminais.

0 que caracteriza a assist全ncia judiciまria volun亡まria 6 a

antecipa!云o do profissional a nomea車o judicial formal,

apresen亡狐do-se vol皿亡ariamen亡e para a血ar em de亡em血ado

feito por vontade pr6pria, sem cobrar honorarios contratuais

e requerend○ 0 reconhecimento da qu追dade de necessi亡ado

juridico do representad｡, para魚m de isen辞o de despesas

processuais, nos ter皿os da Lei no. LOGO/50.

3.4. Assist全ncia Nomeada por Advogado

Como fbma乱心ma de assis亡台nciaうudi壷ria gra血i亡a, o

ar亡･ 5`', da Le王no. I.060/50つainda prev仝a nomea辞o de

advogado para a defesa de necessi亡ados〕 nao havendo 6rgao
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da defensoria pL'Tb止ca instalado. A indica辞o do causidico deve

丘car zl cargo da Se辞o ou dzl Subse辞o da OAB, somente cabendo

ao julzo a esco皿a dire亡a quando nao houver, in regiao, 6rgaos

de represen亡a車o de classe. Nomeado, deverまo advogado

cumprir o mmu∫〕 sob pena de incorrer em in缶a車o disciplimr

(a此34, X〔I, da Lei n〇･ 8･906/94) e m山ta, podendo re調sa手se

nas血pdteses previs亡as pelo a比15, da Lei n〇十060/50･

Como jまafimado, a previsao de representa辞o gra亡ui亡a

薫蒸n霊嵩ad藷言語葦bq嵩dE° :]o議a°ou:.esra叢話
sendo natural que os advogados, em cei‘t:a medida, resistam urn

pouco em se verem onerados comma p山r通dade de c餌sas

que nao compo虹em 1-emunera辞o. A situa����b��匁F��ﾖ�'2�w#&庸P

em locals onde grande parte da popula辞o���'&R�R�V�6�F椿�

in assist台ncia gi-a亡ulta a L'血ca foma de acesso a justi?a. Nessas

localidades, al6m de haver imi maior ninero de casos de

nomea車o de advogados, os honorまrios advocadcios, mos feitos

em que sao cobrados, pouco 1-emmeram o advogado, o que

toma bas亡ante di鎖cu o exercfcio da profissao.

Na Jusd?a Federal, o que era para ser exce車o, in pratica

transforma-se em regra, diante da in6rcia do Es亡ado em dar

c���椿ﾖV蹤����踟&ﾖ��6�7&gV6柳��ﾂ�FR�也9e6�ﾆ�"�VfVGf�ﾖV蹤P

os 6rg肴os da defensoria p｡blica da Uniao. E a proprla
ノ◆

admihistra車o judiciまria quem vein se empe血aido em firmar

convehios, seja diretamente com a Ordem dos Advogados do

Bras辻ou com esc正6rios de pr宛caゐrense de血s古で竜与るes de

ensino juridico22, na亡enta亡iva de supm parcialmente a

necessidade inatendida de acesso aos 6rgaos judicidrios federais,

cuidando, outrossim, de nao sobrecai-regarem deteminados

caLusfdicos com m'mero excessivo de representa?6es gratultas.

De qualquer foma, a medida 6 insa古s魚亡6ria e precma, somen亡e
ノ●

existindo diante da preocupa辞o dos ju立es em proporciomr urn

mriinio de acesso a jus垂a aos necessitados com possib址dade

de血gar devid調e血e represen亡adas por pr〇五ssion記hab址tad〇･

A nomea車o de advogados ocorre principahiente quando o

hipossu宜ciente　6 r6u, jまque, como au亡or, a maioria das

assist全ncias gra血i亡as ocorre de fbma v○○皿t壷a･ A pesqusa
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rea止zada em Varas Federais da Se辞o J’udicidria do Estado do

Rio de J’aneiro tamb6m mostrou que esse tipo de representa辞o

ocorre em manor parte em Varas Criminals (aproximadanente

300/o dos processos; desses, 300/o de absolvi?6es) e Varas

loc記izadas em m皿ic車ios do血亡erior d〇五stado (10% dos

feitos; desses, 5 00/o de vit6rias), sendo praticanente inexistenfe

Has Varas Civeis, de Exeou車o Fiscal e Previdenciまrias･

0 art. 22, paragrafo 1°, da Lei no~ 8.906/94, disp6e

`fo ｡ゐo抄��ｻﾘ,ﾆ襷��ｶ隴粫8,ﾆF���ﾗ��f�’%幼物#脇

座j鋤Aih’物e移杉#ecGj:Ti放do, #o吻●o巌��hﾝ6�-�&毎�h昂FP

da D締n∫oria･ P寂bh’脇no /ocal易pr碑do�R�ｦW(8�f�

彩m d窃reあ｡���r�Cv��ｭ蹂�r�h��&�$�Vﾆ��ﾘ�h塢ｩ�ｨﾄGV襷�

放belのo物m.幼dのpelo Com∫e物o SecG��f�ﾈ拘�Fｦ��p

p物〃0∫pelo且吻do2’.

Contudo, a remunera辞o dos defensores dativos tern sido

feita com base em tabela es亡abelecida por resolu車o do

Conse皿o da J’ustisa Federal em valores que variam de cem a

duzent:os reais, ficando, em media, bast:ante abaixo dos valores

previs亡os pela亡abela de honor誼os m血王mos da OAB23 ･ Por

esse motivo, ocorre algumas vezes que a represen亡asao

nomeada fica por conta de pro魚ssionais rec6m fomados, que

nao possuem qua臆ica車o t6c山ca prmorosa ou co血ecimento

juridico espec鯖co das mat6rias em止亡i'gio, reduzindo as chances

de sucesso do plei亡o dos址possu丘cien亡es, pois encon吐血〕 na

defesa dos in亡eresses da administra辞o pdblica, 6rgaos da

Procuradoria da Fazenda Nacional e da Advocacia da Uni云o

ben aparelhados, com profissionais em regra ben preparados,

ori皿dos de hgorosos concursos piibli⊂os e especi追zados mos

temas em discuss云o.

N肴o 6 por outro mo亡ivo que afima CÅNDIDO

RAN GEL D ⅡlAMARCo 24

ar...o�v6��ﾘ*�薬�w(帷X�iD�韈#r��ｻﾘ,ﾈｭ詛�ﾖR��&�X���

co郷あ’奴ciom/声m脅毒’易Gm脚o∫ gue彫’クuあj励mz�’如

pou｡j.. a E吻h cめo o確rece como巌7?m’のGp7�ﾖY�鉾#Bﾈ�`
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o∫proj㌫+z’om宏h’berあ7誘o Je co郷iderのm obrをivdo∫�

pr脇r Jer帝o g7’��僖�ﾉ*H�cp易gククe z‘+fo均’短細微7�FP

relepdmiの∫o ciのl2'.

4. Conclus盃.o

1･ A Cons心血車o de 1988 de亡em山a que a assis亡全ncia

jurfdica integral e gratui亡a serd pres亡ada diretamen亡e pelo

玉s亡ad〇･ C山da-se de n｡ma de e魚c誼a止mi亡ada de車皿c箪o

institutivo dependence da cria車o de 6rgao para que possua

ap庇ab址dade plem･五complemen亡ada pelo ar亡･ 1 34, da C狐a,

que prev仝a cria辞o de 6rgaos de defensoria pdblic2i.

2･ 0 temo assis亡encia jurfdica gratuita pressupoe nao

somente representa車o em juizo, mas tamb�ﾒ���W66ﾆ�&V6蒙V蹐ｦ�

e presta車o de consultoria juridica para o exercicio de direitos

subje亡ivos peran亡e os 6rgaos judiciarios, ben como

exlrajudiciais. A Lei no. I.060/50, por outro lado, disp6e sobre

a isen軍o de adian亡amen亡o de despesas judiciais por aqueles

que nao tiverem condiE6es de arcar com as mesmas sem

prejuizo da pr6pria manuten辞o e da fan血a.

3･ A assis亡全ncia juridica integral e grahita 6 garantia

individual vinculada aos principios cons血cionais da igualdade

(ar亡･ 5°･, capu亡), d｡ devid｡ pr｡cess｡ legal (art. 5｡, LⅣ), do

con廿ad亡6rio e da ampla de危sa (a虻･ 50, LⅤ), ben como da

ina魚stabilidade d｡ acesso a｡ judici缶o (art. 5°っⅩⅩⅩⅤ);

consubs亡anciando-se e皿pedra de亡oque do regime

democratico e do exercicio da cidadania.

4. Exis亡em tr台s fomas de se garantir a represen亡asao

judici惹ia gratuita: atrav�2�F��FVfV�6�&�����j�&ﾆ�6���6V襷��W76���

prioritiria e que atende mais efe亡ivamen亡e a inten軍o

constitucional) ; a representa亭o voluntdria por advogado; e,

por fin, atrav�2�FR�踐ﾖV�炻��FR�6�W6芳�6��FW76�2ﾂ���6VwV襷�

pressup6e a亡o vo血Ⅴo do pr〇五ssioml pemi也do por lei, e a

terceira 6 medida excepcional baseada no art. 133, da

Cons心血車o e in Lei no. 1.060/50.
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5. Na Justi?a Federal, a assist:encia judiciiria gratui亡a

voluntdria e nomeada, que Cram para ser exce�fW2ﾀ

亡ransforma皿-se em regra, diant:e da in6rcia do Estado em

instalar os 6rgaos da defensoria pi'ib止ca da Uniao. Em rela車o

a assist6ncia nomeada, a pr6pria administra車o judicidria vein

se empe血ando em fimar convenios, seja diretamente com a

Oi-dem dos Advogados do Brasil ou com escri亡6rios de prdtica

forepse de hstitui?6es de ensino juridico. A medida, contudo

��&V6G&���R�FV6譁6�ﾖV蹤R�也6�e6�6f�C｣g&���
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10 0 problema nao ocorre com os serventu寿ios servidores pdblicos

que recebem suas. rem皿ei-a�fW2�F��W7F�F���V�蹤����2�6W'f賑�0

no亡ariais e de registro sob delega����F����W"��Brｶ(鉞6�,'��W&B��

ju'zo i-cquerer a extra車o de certid6es para utiliza車o como meio

de prova para os assis心dos, nos亡ermos da Lei no. 8.935/94, desde

que requerido

11 Mesmo messes casos, muitos diretores de hospitais pi'iblicos ja

declararam a impossibilidade das institui?6es continual-em com

os servi?os pericials, sob o fi.mdament:o de aci'mulo de ti-aba皿o

(como se a rea茸za?ao da per-fcia gratuita aos Gal-entes nao fosse

亡amb�ﾒ��&W7F�j��FR�6W'f賑���F&ﾆ�6��

12 Como a紅ma Mauro Cape丑e亡亡i "es亡まbem claro hoje que亡r種亡ar

CCcomo iguaP'a sujeitos que economica e socialmente estao em

desvan亡agem, nao��F椿���6�6���6V����Vﾖ��VﾇFW&薮"�f�"ﾗ&���FP

desigualdade e de injusti?a.’'Em Pi-oceso, Ideologia, Sociedad,

1974, p･ 67･

13 Assist��6���GVF�6旅&���R���ｧV率�F��FR��W�VVﾗ2�6�W6��2�Vﾐ

Juizado Especial de Pequenas Cau.sac. Revista dos Tribuna_is. S肴o

Pa山〇･ 1985, p･ 161･

14 As nomas consdtuciomis de princfpio iustitutivo sao Ccaquel種s

ati-av�2�F�2��V��2���ﾆVv�6ﾆ�F�"�6�6GGV也F2�G&����77�VVﾖ�2�vW'&�2�FP

estrutura.車o e atribui?6es de 6rgaos, entid種des ou in.sti亡里osうpar=¥

que o legislador ord最ri○ ○s es亡田山re em de血証ivo, medi肌亡e lei''

in def血車o de Jos6 Afonso da Silv..I, cm Ap止cabilidade das Nomms

Constifuciona王s, 3a. ed･, Ma皿eiros ed･, Sao Paul〇･ 1998, p. 126.

15 Celso Ribeii-o Bastos,. Cmso dc Direito Consdtucional. 1997.

226/228.

’6 Anto正o Car-los de Araujo Cinti-a, C会ndido RAgel Dimmarco

e Ada Pellegrini Grinover a紅mam que ``a absolu亡a igua⊥dade

jurfdic種nao pods, contudo, e血ninar a desigualdade econ6mica;

por isso, do primi亡iv｡ conceito de igualdade, fom可1 e nega-tiva (a

lei nao devc estabelecer qualquer diferen?a entre os indivfduos),

｡amou-se p｡乳passagem a igualdade substancial. E hojc, na

concei亡u垂o positiva da is｡nomia (iguais op｡rtunidades pa_ra

todos, a serem propiciadas pelo Esta.do), real?a-se o conceito
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i-ea止sta, que pugm pela. igualdade proporcional, a qual significa,

em s血tese, tratanento igual aos substancia血ente ig｡ais.�FV�&��

Ge血do Pro⊂esso, 1994, p･ 53/54

17 Dalmo de Abreu Da皿ari ressalta a fina止dade no conceito de

Estado Ccoi-den juridica soberana que ten por fin o ben com皿i

de皿povo em de亡em血ado亡erri亡drio'', esclare⊂endo que se ap6ia

na de魚niGao de ben comum dada pelo I’apa Joao XXIⅡ, na

Enciclica Pacem in Terris 11, CCO ben comum consiste no conjunto

de todas as condi?6es de vida social que consintan e favore!an o

desenvolvimento integral da persona山dade hLmana." Elementos

de Teoi-ia Geral do Estado, p. 24 e 118.

18 0 au亡or ainda disser亡a que a Lei Complementar n〇･ 80,

org皿izadora da De缶nsoria I竜b止ca so缶eu ve亡os presidenciais que

a mutilamn, tais como a legitina辞o da- Defensoria. Piiblica. para a

propositura. da A車o Civil Pi'iblica (art. 4o, XII). Obstまculos

hstitucionals: a Defesa dos Pobres. Revista de Direito da Defensoi-ia.

Pi'ibhca do Estado do REo de Janciro, no. 5, p. 118/127.

19 0bserva.?6es Gerais da. Tabela de Honor壷ios M缶rnos da OAR/

R}. Trib皿a do Advogado. J-u止o/98.

20 Nas causas pi-evidenci惹ias, muitos profissiomis ainda vinculan

a. necessidade de patroc血io gratuito a isen車o de adiajitamento

das cus亡as; con血do, o a此128, da Lei n〇･ 8･213/91, concede a

isen車o das taxas judiciまrias em ca.usa's de atさdeteminado valor,

independen亡emente da pres亡a車o de assist:encia judiciまria gratuita

21 A pesquisa foi realizada em duas Varas Federais de cada

especia茸dade na Capital da Se車o Judiciまria e tr全s Varas Federais

localizadas no interior, considerando-se as sentc:n?as prolatadas

no狐o de 1999.

22 Pro竜ne址o no. 116, de 14 deうu皿o de 1997, da CoHeged〇五a-Geral

da Jus古?a Federa｣ TRF - 2,a Re蜜ao, desenvolvendo o Programa. de

Assis亡台ncia Judici惹ia Gratuita, na modaJidade Conv全hio Abe虹o.

23 A Reso山車o atual, no. 20 8, de 27/04/99, estabelece como valores

m血imos para a?6es de procedimento ordinまrio〕 as6es diversas e

a?6es criminals o valor minino de R$170,19 e m㌫imo R$231,91;
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pal-a mandados de seguran?a, habeas corpus, exccu?6es fisc.c¥is,
execu?6es diversas,叩6es de procedinento sumdrio e reclum?6cs

traba皿istas, mfnimo de R$141,80 e m允ximo R$193つ26; deitos

nao contenciosos e pi-occdimentos ci-iminais Rsl18,80 e

R$161,04; diversos, m缶mo de Rsl18,16 e m読imo R$161つ04.

Somente como compara車o, a tabela. de honordrios m'himos da

OAB/RJ fixa, para procedimentos si_mまrios valores em tomo de

800 UFIR. Os pagament:os sao feitos pelos ordenadores de

despesa da ]’usti���fVFW&�2�問��&蒙V�&��也7Hﾖv6��篦��Vﾆ��F�&WF�"�F�

Foro e na segunda, pelo Presiden亡e do Ti-ibunal. A i-em皿era車o

dessa foma nao cumpre a previsao legal, po`ssibilitando aos

causidicos cobrar da diferenやda U血ao.

ま4op･ ci亡･⊃ p･ 276･
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ConsideraG6es sobre o reg皿e de preca上るrio

para paganento dos d6bitos judiciais

pela FaLzenda Pdblica*

S窃nom,e &hrあber描

A questao da exe皿辞o de julgados contra a Fazenda

P｢iblica 6 tormentosa e tern mobhizado Tin grande n血mero

de estudiosos do Direito. De f証o, o Poder Judiciario em urn

Estado Democradco deve ser eficien亡e e dg止no exercfcio de

sua fun車o constitucional: a prote?ao de direi亡os, o

res亡abelecimento do Direito quanto algu6m sofre urn dano

por ato亜cit〇･

No鉦nbi亡o da J’usti?a Federal, cuja compet全ncia�ｧVﾆv�� 

as causas em que a U血ao, suas autarquas ou empresas p止blicas,

forem interessadas in condi車o de au亡oras, r6s, assistentes ou

oponentes (art. 109, I, CF), o tema Coma especial relevo.

Como garantir a justi?a dgil e eficaz na prote車o de

諒誌sd:r# culfia='器sara誌oo豊deoirpee霊a#書芸-ea害[:
encontrar筒rm山as al亡ema宙7as para as regras processuais

atualmen亡e vigen亡es que pemitam a sinplifica辞o do processo

(sem sacri宜cio da seguran?a juridica) e ainda a inplementa車o

* Trabalho apresentado no Seminario Precat6rios na J’usti?a Federalつ

coordenado pela EMAIし耳e Faculdade de Direito da UFF, com apoio do

CEJ/CJF, no m全s de abril de 2000, em Niter6i/RJ.

描Mestre em Direito Constitucional pela PUG/RT; Tuiza. Federal da 29n

Vara do REo de Janeiro; Vice-I’residente da AJUFE na 2a Regiao.
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no mundo dos魚tos do mandamento contido ms senten!as e

ac6rdaos proferidos con亡ra a Admi血stra車o Pdblica･

Os jun'zes federa王s, na sua atua車o cotidiana, devem ter

urn comprom王sso fimado com a J’ustiEa democratica e eficaz.

A au亡oridade dos julgados, sua necessiria implemen亡a車o

atrav�2�F���F庸芳�FR�W�7Ye3g&���&G�芳��R�Vf�6坊馥6Rﾂ�W7H-ﾀ

i皿血皿amen亡e止gada ao apr皿or調en亡o da democracia bras辻eiraつ

ao resga亡e da credb址dade do Poderナu昂ci缶o耳ede血per皿te

a popula車o, ao fort:alecimento da cidadania, do sentimento

de constitui車o e de cren?a ms institui�fW2�FVﾖ�7&�F�6�:P

Hまsolu?6es propostas巌匂G/gren励.. simphifica車o do

processo, revisao das nomas que asseguran prazos amphados

para a Fazenda Pi王blica, revisao do reexa.me necessdrio,

impos車o de 6nus maiores para o exercfc王o do drei亡o de

recorrer aos tribunals superi｡res, cria車o dos julzados especiais

civeis na J’usti?a Federal, etc.

Mas hd tamb�ﾒ���76�&免芳�FR�FR�W&g&V馥6�"ﾒ����&�&ﾆVﾖ��6�

uma interpreta!ao razodvel das nomas processuais, uma

in亡erpreta車o que parta de uma adequa車o do pi-ocesso i

Co皿s血ui����fVFW&�ﾂ��6Vﾒ�f柳ﾆ�"���FWf芳���&�6W76��ﾆVv�ﾂﾂ�R��0

prindpios que皿e sao inerentes (c｡ntradit6ri6, defesa, julz mtural,

etc.), 6 inp｡Ifan亡e ter em mente que o processo 6 instrument:o

para a consecu車o de urn fin: prote車o eficaz dos direi亡os

individuals, sociais, cole｡vos eventua止iente violados pelo Estado.

0 processo nao pode seIvir a nao presta辞o da )’usti?a.

Pelo contrdrio: ele deve ser instrumen亡o de realiza車o da justi!a

rdpida. E tal realiza辞o nao se limi亡a a pro⊥a亭o da sen亡en?a

que reconhece que o drei亡o fbi violado.玉la s6 ocorre com ｡

res亡abelec王men亡o de亡al轟ei亡o no mundo re討つcom a e皿亡rega

do ben d種vida aquele que ganhou a causa.

A respei亡o do亡ema ma山鹿s亡ou-se de fbma pre⊂isa o

professor da Faculdade de Direi亡o do Recife Maur王cio Rands :

aN�繦Z�<Vﾒ�FX�v6��ﾆ�6R�wVP/m�.砺o G ｡雛鍬f�縱x-ﾐ

b幼rom�x�gｨ婪}��Pdnク�齎�Yv診do易J�Fd｠’啓Jdo

podm∫o巧鉱WG最��X<�ｭ襷R�vｦv8ｭ��`訪gz.初クi巌巌��

〆h.巌流o･上海移cz�Srxﾔx-ﾘ+����f謌,ﾈﾍYOv6柳0'7�役
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de Bo勿フentuγ物�R�6�幼Smtor,幼rge gred雛形hのr幼･

霧霧;’盤緩z’霧;,’o,霧炭窯Z?;
Zof or如dom∫あG脅m’∂mia∫��b6�v�F�W���8ﾄﾈﾊ���F�

j%h’ci易z’o p鋤′ecm eqあ7のle寂p銃的’m’易巌みm’ci易f.

Dimz’e巌奴の奴∫ mz�H更,ﾈ�侘�6�吻o moク型o'l��f�

彬gg�ｺg"�F�頷飲xｭ��dﾇ�*H�ﾉthﾄ��ﾒ贍ﾙZｸ�儲X抗Viﾆ`

em ∫勿雛露n�7｣����ﾙ/yeｸ,ﾆ6P’奴r Jz錫pmあde G婦�v0‘%

e coク雛クz猿n杉mor方e･ Com fodo∫ oJ c御わ∫ gue h’JJo

decorrem pの7物�ｦ�6帽昂FR�y,�YOvcdtｦieｷSyX粐��� 

��h�6��x-��,ﾈ藷ｹZ��hm’z:z’叩ククe餌pgropo∫加po揚凶手

み%il��gｩv4r�ｨ�T�&顋ｺR�ﾖﾘ�X鰒ｧｨ��ﾎ��更昏�(�X�ｼ�F�W｠

擁初年7r錐n奴殉m Of肱m md宏G, m姉o咋opm

a∬移urのrのpr4m’の∫ob御��csx��0’のみin∫あ奴i啓oクのe ∫e

pre杉nde rG/omarJ'. I

Especificamente quanto a execu?ao dos julgados que

contenham obriga車o de dar quan亡ia cer亡a pela Fazenda

P五b止ca, suleita ao regime de pagamen亡o por requis車○氏i亡a

pelo Judicidrio para que a verba necessaria seja incluida in lei

oi-?amen亡dria do exercfcio seguinte (pagamento a亡rav6s de

precat6rios requisi亡6rios)つo desafio es亡まem garantir a eficiencia

do sis亡ema, de modo a que o gu易nJzm devido ao particular

seja efetivamen亡e e in亡egralmente pago, em urn prazo razoまvel･

Lamen亡avelmen亡e, o sistema,亡al como regido pela

Consdtui辞o Federal de 198 8, e especiahente a in亡erpreta車o

conservadora que vein sendo dada pelos Tribuna王s a noma

constitucional t全m gerado uma situa⊆ao de absoluta incapacidade

de o Judicidrio cumprir, nes亡e tema, sua fun辞o constitucional･

Vejamos algumas ques亡6es que v台in sendo suscitadas a

respeito e ainda algumas ihiciativas, por parte tanto da doutrina

quanl=o da jurisprud台ncia, e ainda dos Tribunais em sua血巧ao

normativa-adminis亡rativa, que, mesmo de匂eあ放〕 buscam

viabilizar o efetivo acatamento das senten?as contendo

obriga?ao de dar quantia certa pela Fazenda Pdblica･

RcvistndnEMARF RiodcJ種nciro,v. 31 n. Lp. 14l-161,m2ir. 200l ’. 143.



工ncidentes processuais em precat6rios

Ques亡ao que susci亡a grandes indaga?6es 6 o processo de

verifica車o da regularidade do preca亡6rio expedido pelo

Tribunal responsdvel pela requisi車o do錐のn物m･

Compete ao juizo da execu辞o, de pi-imeira ins亡ancia,

realizar os atos necessdrios a liqtiida車o do julgado con亡i-a a

Fazenda P止blica, promover sua cita辞o in execu車o e processar

e julgar eventuais embargos de devedor opostos pela executada.

Dirimidas as controv�'6��2�&VfW&V蹤W2���f螺�炻��F��wY�｢�&ﾐ

deb錫奴rつo juiz de primelro grau reme亡e ao Tribunal o

precat6rio req山si亡drio, reg止men亡e ins亡誼doつa魚m de que o

Presidente do Ti-ibunal requisi亡e o paganento a Adminstra車o.

No Tribunal, o precat6rio serまsubmetido a avalia軍o

quarto a sua. regularidade fomal, podendo o Presidente do
廿ib皿九〇rdenar as d皿gencias necess誼as a seu sanea皿en亡o, a

fin de viabilizar o pagamento da verba requisitada.

A a丘vidade do Presidente do T遭bunal aqul ten mtureza

adminstradva, e nao jurisdicional, nao sendo possivel que 6

mesmo altere os cまIculos de hqiiida車o, se subs血血ido ao juiz da

exeou辞o in apura辞o do guan±zm虎be倣z�"�"��踟FRﾗ6R��VR�F��

a controv�'6���椿VfW&V蹤Y�w�VﾆF�j��F��ｧVﾆv�F��ｦB�f���&Wf��ﾖV馥6P

ti-aLvada no prmeiro grau, com paticipa?ao das partes, e todas as

decis6es do julz de execu����6�����76庸V�2�FR�&V7W"ﾗ6�

Constituiria evident:e viola車o do devido processo legal

a reabertura da discussao jd travada a respeito dos crit�&薮0

ado亡ados para a elabora!ao do cdlculo ou dos indices de

atualiza車o monetdria ado亡ados pelo jiu'zo da execu?ao. No亡e輸

se inclusive queつtra亡and○○se da Uniao Federal, o processo

em si j講extremamente moroso, em vista das prerroga亡ivas

processuais de que go乙a a耳azenda P此止ca, cabendo ci亡ar por

exemplo os prazos ampliados, o reexame necessdrio das

sen亡en��2��VR�ﾆ��6���FW6f�f�&�fV�2ﾂ���������ﾆ�6�炻��F�0

ef証os da revelia･ em vista da血dispo血b辻idade dos bens

pl'lblicos, a impossibilidade da transa?ao, a necessidade de
●     ●        ′-′

mtlmasao pessoal de seus procuradores, e finalmente, a

impenhorabilidade dos bens p止b止cos･

��CB��&7f��6ﾖF腟ﾔ�j�ﾂ�$柳F4ｦ��6�&�b��2ﾆ粐�追����Fﾂﾓ�c�ﾆﾖ�"��#��ﾀ



A expedi車o do precat6rio indica que a m’みG徴c��"�F�

processo jまfoi percorrida, motivo pelo qual os atos realizados

pelo Presidente do Tri`bunal visando dar efetividade ao

preca亡6rio expe昂do〕 no que亡孤ge ao exame da reg山aridade

da conta, s肴o restri亡os.

Es亡e jま���ﾗV友����V馥6V襷蒙V蹤��6�6�w&�F���Vﾆ�

Supremo廿ib皿記事ederal･

Com efei亡o, n♀ julgamento da A車o Diret:a de

hconsrfuciona茸dade n° 109 8-I-Sao Paulo, Relator Ministro

Marco AⅢ銑○, aquele廿ib皿al, exam山肌d○ ○ a比337,Ill,

do Reginento htemo do Tribunal de J’usti?a do Estado de

Sao Paulo, que disp6e:

`あわ. 33ろ- Cou牽e杉易o PrGJ��fFV譏ｪ���#w'ｨ�f)mﾆﾖﾂ�ｦP

Jz錘i坪.’

Zzr - o楊em7; Ze o雌��f���ｩu肉&X4躔W&蒙V陷�杭$�,ﾇ(埠Bﾀ

con誓動産in銘のii’e窃釘mみ砂場云oz�ﾊDx踵Z�~8-ﾖVﾘ�p

de cdlcz/o,. 2'

j#白o碑mce易房杉mpa嬢%隼db郷mto鋸助7��,ﾀ

p協働, afemrG雄h旅肋,飲;c易��g"���ｻﾐ‘#杉脅移堆あ

q物e n動の巌q勿e鋤●��cs8�昂��齎�ﾆ��hｭ茲�R���x恨儂��ﾙ��

por Gm友錫cuo,型z�Y*IV｢�в��7��-諏’7?a, j励4zque肱f

oγ抄のn彫nm彩�V6�*Cpああ�7ｨ,ﾆｸ�Yv6｣ｶF��｢r�

Mais recentemen亡eつa Suprema Cor亡e rea魚rmou sua

posi?ao a respei亡o do tema no julgamen亡o em sess盃o plendria

de medida cautelar, na A辞o Diret:a de Inconstitucionalidade

n° 1662-7-S看o Paulo, Relator Mi]ristro Maurfcio Corr台a.

Tal asa`6 questiona a inconstituciona血dade de diversos

incisos da hstm辞o Normativa n° 11, de 10･4.97, do Tribunal

Superior do Traba皿o, que u血ifomiiza procedimentos para

expedi車o de precat6rios e o宜cios requisit6rios no ihbito da

Justi���F��G&�&�ﾆ���踉��VR�F�誚S��FVﾖ��6�"�W��覲ﾂ��
medida cautelar foi deferida, nos segumtes temios :

Rcvist種diEMAREREodcJanciro,v. 3,n. I,p. 14l-161,mar. 2,001 . 145.



Cro瓦em岬H. a′hわea･ CJ',のo G∫才のbelecer gue 4}o

Pre∫idente do協b徴ml R物ioml co咋pete.∴.. bJ

巌動m’mぢ虎雄io o#房eクnehmto易up幼杉ち4z

co啓勿巌切倒殺め荻∫m加わみoz雄雌砕ゐ巌捌∫

巌c巌物fo,読物啓,����W"ﾂ脛�tx�6F��r��/wh�dxﾉ��

re扱l奴n彩∫ de Gwo∫ ma彫m灯o%鋤��hｪ冰V�6�"ﾂ��ｭ�

in銘のあ娩∫ hf cdl物hr e短77のめre∫ h∫preGの妨宏f, #勿

podmゐ巌の準のr a m‘巌o cああhpm�dｶ&�<�ｨﾝ9mﾀiユ霊･

勿∫ cdlcz��6ﾐc砕動座h�ｭ�4(ｭ躙Y�凛X.�

m移e破戒励フ郷o∫ h g雛華.物部�ｧｨ�f��fVG"�ﾗ�&蒙P’gro

in∫寂mi｡,放l com�V�.dido por G∫te m’bu･mlのo

銘のmimr o幼帝. 337, in, TT, G FT, de Rqa’men加

h杉御do搬mml de]料率のpのu易奴|co庇��ｲ�����2ﾀ

j●･鍬H.9.96Jj'.

0 Presidente do Tribunal Regional Federal da 2種Regiao

edit:ou recentemen亡e a hstru?ao Normativa EN-21-03, oujo

objeto�FVf佇ﾇ�&�6VF蒙V蹤�2��6W&6��F�2��&V3&佑g&薮2�ｧVF�6��ﾇ2ﾀ

que es亡abelece, em aca亡amento a orier峯ta辞o contida in

Resolu?ao 211, de 13.8･99, do Conselho da Justi?a Federal,

sis亡ematica espec航ca para processamento de precat6rios de

valor superior a R$ 10.000,00 (dez nil reais).

Para an紬se, cumpre truscrever os seguintes dispositivos

da Resolu車o 211/99, do Comelho da Justi?a Federa士

田

Art･ 6〃 - No∫�&V8,ﾇIdｶ鑓�pe 77のlor扱Periov % R$

10.000,00 (猿z m�貭�w&X*��Con放勿n‘��+ｦ�)v8恨�ﾀ

d帥e寂華乙W�ﾖHｭ�-ﾔvﾆﾗF��r�VH�r�6FﾇYmﾈ�r����fWF�

易dyG堆励.

A#. 7" - O埠妬み寂o∫ mm読m揚o∫ m初物o m彫れor

d帥er房b fW mcamわhah∫ in j履Z‘n寂れo助b/de FG切傷I

pのrのparec飲

Por sua vez, dsp6e a hstru車o Normativa do TRF da 2a

Regiまo, acima mencionada :

. 146. Rcvi`stodaEi-F,RiodcJanciro,v. 3,n. I,p. 141-161,mar.200l



06 - Gon脅e彩& S等勿巌A夕oio虎C�ﾆ60lo]易h’c��`'n’o

(据G4JU/撃gr)鋤の/��h���r�VﾆVﾖY$��xｭ�0Jc"/oj o4加

あ巌p彬c砕aち#o∫�&X��f����V��r�FR�ﾖﾆ�"�gｧ�ﾘ�f� R$

1 0･ 000, 00伽z mil g働��h8ｨ7Y-觀��x��f��x-ﾖVﾐ’m視pelo

Pr釘ident〆J.

02.3･1十O preクのJo'わo c脇杉γ吻ob7吻妨o巌mm±G, 4狐

∫移幼��f�4觜�xﾌ�9辱,�ﾄx�fﾒ�FR��X�ｻﾖwVR����遒�｢遐/gay

nece∬巌�b��4諍mﾆX���,ﾇ)esｶ謔�9v:Vﾒ籵

切啓recer Zo M;ni∫tG'n’o p㌶bh’co FG�W(,ﾆﾂ�f�'fP

r物nl鋤ys�闕VFR�ｦ�f郷切傷me%如/omのdq, in prec勿o'n’o∫

de 77の/ov ∫砕m’ovのR$ 1 0･ 000, 00 a塚m?’l reu’fj

?

Dz’fj7oj?’j;o'e∫ F��fﾘ編ﾒ����ﾒ���w�&V8�)4致��f��r�6��sx,ﾆﾆ�(�贍�P

de RS IO.000,00 aez mi待eの��8ｨ7V6����Z�ﾊ@e∫杉

協bnml��稚ｨ�ｸｭ讎yv6��#���ﾂ�fﾙU齎��ﾖ匁渥�,ﾀ

pela Dim.J����fV9ev��f��f�ﾂ�匁H�V襷WYMﾖﾖﾗFR�ｦP

d暗みcj7o,勿Mn左脇o P㌶b宏co f揚板

01.I -A SEC4Tこ乃rocede海接鋤錫’fe Zo彫lmm如∫巌

cdlmIo,砕o'r % m彫zみ堆do do弟;n宏杉'n’o p㌶bh’co

F綴e微I no∫彫れ∫ doprec幼o’n’∂･

Em resumo, a Instm����踟&ﾖ�F庸��W9e6�&VﾆV6S｢��e6庸�

necessdria do Minist�&薬��F&ﾆ�6��476�'&R���&VwVﾆ�&芳�FR�F�

instrumento formado〕'e ainda Ccanalise dos elementos de

calculo" pelo Setor de Calculos do Tribunal mos precat6rios

de valor superior a R$ 10.000,00 (dez nil reais).

Tal an址se dos Ccelementos de calculo�FR��&V6�Cg&薮2�FP

valor superfor a R$ 10･000,00 (dez nil reais) 6 detemimda

亡amb�ﾒ����&W6�Xﾅ&��F��6�6Vﾆ���6蒙��G&��67&友��

A interfer台ncia do JMinis亡�&薬��鉞&ﾆ�6��踉�W��ﾖR�F�

regularidade dos precat6rios nao constitui novidade･ N云o

obstante, tal parecer do Minist�&薬��末&ﾆ�6��3b���R�fW'6�漬
sobre o a亡endimen亡o das fbrmalidades extrfnse⊂as do

precat6rio. Quanto a con亡a em si, op易均z�Xﾜｷ3b���W&�����7GVﾆ� 

RevistadaEMAR耳REodeJaneii.o,v. 3,n. I,p. 14l-161,mar.2001 . 147.



a corre車o de erros materiais, como autorizado pelo Supremo

丁缶bun心耳ederal.

Nao teria sentido em obs亡ar一条que o Presidente do

Tribunal pudesse alterar os crit�&薮2��F��F�2��Vﾆ��ｧV里���&���

feitura dos cまIculos de liq正da?ao e permidr-se ao Minist6rio

P同比o que suscitasse亡ais quest5es nesta魚se do processo

exe皿亡drio.

En亡endo que sequer a remessa dos餌亡os do precat6rio
ヽ′●

ao julz da causa para a re髄ica辞o da c｡h亡a, no que tange aos

crit6rios adotados, seria per血ente.

A皿亡ores como Ricardo Per血geiro Mendes da Silva e

耳r狐cisco W王ldo Lacerda Dan亡as de危ndem que〕 sendo a

atividade desenvolvida pela Presid台ncia do廿ibu皿al

merame皿亡e adminis亡rativa, even血al壷egularidade deve

ensejar a devolu辞o do precat6rio ao juiz de primeiro grau

que decidirまsobre a ques亡ao suscitada, sendo tal decis盃○ (de

carater judicial) recorrivel. 3

A Instru?ao Normativa em exame disp6e tanb∈m que

議書tsaad°a daeL gpur:Caati霊°gsu霊王dTa嵩, ddae v2ea: pRreo8v��ﾖ�H�ｳ｢������蔕S｠
remessa dos autos a Vara de origem para saneamen亡o, ap6s

de亡ermina車o da Presid全ncia⊃'.

No entanto, sequer ao juiz da causa 6 possivel rever

decis6es ja preclusas a respei亡o dos crit�&薮2�f螺�F�2���&���

止qulda車o do julgado em sede de preca亡6rio r��V�6册3g&薬���

veda辞o estabelecida pelo STF, quando resti-mge eventual

retifica車o da conta a ocorr全ncia de Ccerros materiais ou

aritm6ticos〕⊃ nao se refere apenas ao Presidente do Trib皿al,

porque nao 6juiz da exec里a〇･ A meu ver, o problema estまem

viola車o da coisa julgada ou do instituto da preclusao, quant:o

a ma亡6rias jまdecididas no processo.　　　'-

Da foma como estao redigidas as nomas da Instru車o

Nomativa 21-03 acima transcritas, podem dar ensejo a

inte重曹reta辞o de que, quanto a precat6rios requisit6rios de valor

superior a邸10.000,00, seria possivel a reava茸a!ao dos cri亡6rios

adotados pelo julz da execu車o para a elabora辞o da conta de

hquida辞o, e al�ﾒ�F�78�ｪR�FR��VR�ﾖW76W2�6�6�2�����&V6W"�F�

��C��R�&7f�7F�H靍Tﾔ�ﾚ5$柳F4ｦﾖ6�&�b��2ﾆ粐��ﾇ����C�ﾓ�c�ﾆﾖ�"�#���



M｣五st!rio PL'ib止co pudesse tamb�ﾒ�fW'6�"�6�'&R�F��2�7&册3g&薮:P

j uris書芸,t:ai]±亡:s霊.t雲詰t:r革まu°p rne霊os eTrc±号aurd芸faF ec芸i?a[:
no亡ad狐en亡e nas duas ADⅡヾs ac五na re定ridas.

A tend全ncia do Minist6rio P止blico Federal a extrapolar o

exame da regularidade do precat6rio, apems quanto as suas

ゐm追dades ex吐血se⊂as, m山亡as vezes decorre do魚to de que

o r血ist6rio P止b止co=normalmente nao a血a como cu駒∫ k教’f

no processo de liquida辞o do血Io judicial, ou mesmo em

a車o de embargos oposta pela Fazenda P止blica.

No entan亡o, a solu辞o para o problema poderia estar em

rna reavalia辞o de qual Ccin亡eresse p止b止co〕⊃ deteminaria ou

器lso pnrl::1eosss ::o蒜嵩l;aa aFpe話語o.odno嵩等ioopp�YJ)=ﾀ

qu狐do止血1ado para man洗star輸se no processo de cogm血Ⅴo

ou mesmo executivo, negue in亡erven辞o, sob a alega車o de que

nem tod〇五亡eresse da耳azenda P止b止ca se亡radしⅨa em `くin亡eresse

pi'iblico''a justificar sua ama辞o.

Se��76猛ﾂｦR��Fﾖ友匁F��6�����6貿�6�F��W7F���&坊馥6�炻�

nos Tribumis, tarhb6m nao 6 possivel que o Minist:6rio P止b止co,

ao intervir apenas no procedinento de carater adrnihistrativo

de requisi車o da verba para quita車o do d6bito judicial da

Fazenda Pi追lica, pretenda transformar tal procediniento em

uma esp�6乏�FR��炻��FR�&Wf�6���F�2��F�2�ｧVH哥6���2��ﾖV�鉗ｦ�F�2�跼

processo judi@ial propriamente dito.

Normalmente os chmados α止ciden亡es processuais em

precat6rios〕〕 referem-se a ques亡6es a血entes a corre辞o da con亡a

de liquida辞o ou aos cri亡�&薮2�FR��GV�ﾇｦ����F��wｩv6��ﾗ｠m･ Mas

ou廿as questるes podem ser suscitadas･

esp e｡豊葦霊'a:oTr詰ti°o霊°葦�V&w&B����ｦVG6VY~ﾉ~ﾆ�I�霾&�&C｠
embargos, e independentemente de tal senten?a ter sido apreciada

(ou por for?a de recurso, ou de remessa necess壷a, para os que a

consideram cabivel nes亡a fase) pelo Thbunal巌g勿m･

A ques亡ao 6 evidentemente controvertida. Em minha

atividade judicante, pols sou juiza titular da 29a Vara Federal

do REo de J’aneiro, te皿ho por habito deteminar a iniedia亡a
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expedi車o de precat6rio requisit6rio quando profiro a senten?a

em a車o de embargos a execu車o, independentemente do

tr鉦sito em julgado ou do fato de eventual recurso ter sido

apreciado pelo Tribunal ｡d邸クm･ E o fa?o por entender que a

sen亡en?a proferida contra a U血ao Federal em a車o de embargos

a execuGao nao se subme亡e a reexame necessirio, devendo a

Uniao Federal, querendo, in亡erpor o competen亡e recurso.

丁址en亡endimen亡o ten apoio enしうurispmd台皿cia do丑･

Superior Tribunal de Justi?a (RESP `232753/SC, Relator

Minis亡ro Bdson Vidigal, D丁08･3･2000, pag･ 150; RESP

232758/RS, Rela亡or Minis亡ro耳on亡es de Alencar, Dナ

28･2･2000, pag･ 130; R巴SP 235476/S耳RelatorM血s廿o耳e血

Fischer, DJ 3.4.2000, pag. 164).

Eventual apela辞o a ser interpos亡a peぬUniao Fedei-al serま

recebida no e蝕亡o meramen亡e devolu心vo (ar亡･ 520, Ⅴ). Ou

seja, se a execu辞o sofrera suspensao pela oposi車o de

embargos, desaco皿dos deve prossegu叫com a imedia亡a

expedi車o de precat6rio, inclusive dispensando-se o

oferecimen亡o de cau車o pelo exeqiiente, p_ols a execu辞o 6

defhitiva, jまque o tl'山o exeqtiendo ti-ansitou‘-em julgado (nes亡e

sentido‥ Jos�v�&ﾆ�2�&�&&�6��ﾖ�&V�&�ﾂ�問���踟f���&�W76�

Civ辻Bras毘iro, 14a･ ed･, Ed･耳orense, pag･ 244).

Veja-se em apoio a tese o seguin亡e julgado do E. Superior

Tribunal de J’usti?a:

ir

捌14醜Ⅴ幽-.. Proce∬徴l C�縱v面R�&V2V蹂ｫﾘﾌF0‘のl.

協h�ﾘ��mﾆ9�凾��Sモﾈ-ⅴu�:YIﾖﾗｩK冦ﾅ�ﾙeｹ{2v��j��

P7碑勿巌錫堆め･手A cの#fゐ杉mpor oJz7’鋲あ7o卵?.拗･

o d錫om’mdo毒co ProGe∬幼al 4団ue re扱bmete a

銘ecu奴do･ No 7移r杉n彫c餌o,�藷ｶV2X�薬�ﾘ�xｾX�i~7(/�｠

飲卸k�詈~6FR���2v6薬�w&X4躅’Ji����f��w｠e Je巌�&V踵_ｦF�

喝吸ndo��Fﾒ�7&���韶�ﾂ�FR�ﾖ��cG, 7zdo Je

cui易ndo?eわv物奴mmto de�鞏6�)vvﾐ’�ﾀ’mj7rocede

易銘を〆m’の巌c�ｨﾟ8ﾏ凛�ﾇ&�fﾙ�ﾘ-�.易郷易ndo o

見放do d雀7o∫�饂ｷX�f霆ｦ�(�&ﾖ俐Y%ｨ�4��r��･･｢ﾒ�ﾒ��-��fﾒﾀ

�sxﾜｦ�en準勿co�)��.ゴSつ���5�2ﾂ�rp’mm+z’諸物碑,

po加g勿e�fﾖﾈｭ闕X-�6�ﾘ凭4rx伐.放り荻zm易m, o
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q勿G, m嬢7o'あfG, ro'ocon〆e7r�6���譽v�ｧ��iD�綾ﾘ,ﾆ靹賻

deb錫fz�"�r�yuV��6�率ped多do do p7rG錫寂o. rv -

ReGur∫o呼eci.励7めconheci’h rRecuno嵐pec�韶#3s��ひ

6 -雌ReL初rMn料初o P脇｡4c��f�y･%89Cc"�33B停�｢p

Entendo que o fato de a infla車o estar sendo mantida hd

alguns anos em patamares aceitまveis t:oma recomendまvel a

ado車o de uma poh'tica de expedi車o imediata de preca亡6rios,
-1t

ap6s a prola車o de senten?a em embargos, sem prejufzo de

reex, ame da mesma pelo Tribunal, de modo a viabjJjzar a r垂〉ida

satisfa車o das di’vidas e encerramento dos processos･

A medida ora defendida pemite a ag址za車o do processo,
◆ノ

ja que o julgamento da apela?ao interposta na a?云o de

e血bargos corre pa風上elamen亡e ao procedinento de inscri?ao

do d6bito no or?ament〇･ Desde que o pagamento efetivo do

quのn放m seja condicionado ao trinsito em julgado da decisao

que julgou a con亡a, ne血un prejuizo hまpara a Fazenda P止blica･

Pelo contrdrio, tal medida, acredito, beneficia a Fazenda

P止bhca, pois todos sabem que a maior parte da dr'vida ms

chanadas Ccindeniza?6es milioniriasつつ�6���9e6��FR�6�'&X炻�

mone亡まria e penaldade de mora･ De todo o modo, a discussao

ora proposta refere-se a in亡erpre亡a車o que o juiz da execu車o

dまas normas processuais pertinentes･ Ou sejaつa decisao sobre

se�6�&庸Vﾂ���W��VF俾ｶ��F���&V6�Cg&薬�匁FW�V襷V蹤VﾖV馥6R�F�

tr紅isito em j可gado da sent:en?a (ou preclus云o da decisao

interlocut6ria) que fixou o gu易nium debe助z�"ﾂ�6��WFR����ｧV裏

da causa, e em grau de recmso, ao 6rgao�B�ymﾆVﾚP

Entao considero questionまvel que a Resolu辞o do

CouseJho da Tusti?a Federal, o Regimento Tnt:emo do Tribunal

Regional Federal da 2a Regiao e ainda a hstru車o Normativa

que regulamenta a mat6ria, arrole como requisito essencial para

o processamento do precat6rio a juntada da certidao de transito

em julgado da decisao que julgou a con亡a4.

Na verdade, o Presidente do丑ib田山, ao determ止ar ao

juiz de primeiro grau que Ccregularize o precat6rio", instrindo-
o com a certidao de tr鉦sito em julgado da decisao que julgou

a conta, es亡aria in亡erferindo na atividaqe jurisdicional do juiz

RevistadaEMARF, RIo‘dcJaneiro,v. 3,n. 1,p. 14l-161,mar.2001 . 151.



da execu車o. Nessa hip6tese entendo qu_e o julz da execu車o

deve informar ao Presidente do Tribunal seu posicionamento,

o qual de､re ser aca亡ado pelo Presidさnte, este no exercfcio de

a古vidade a(瓦〕ュinis廿a心va.

De亡od○ ○ modo, o problema pode ser superado se

血亡erpre亡armos as normas adm血is廿a也vas em ex狐e de modo

a considerar a comprova辞o do trinsito em julgado da decisao

que julgou a conta como requisito essfencial ao levantamento
do valor depositado a disposi?ao do ju'zo e n5o a requisi!ao

da inclusao do d6bito no orGanento.

A corre辞o monet左ia do d6bito

inscrito no precat6rio e

0 art. loo, parまgrafo primeiro, da Gonstitui辞o Federal

de 1988〕宙sp6e:

蜜ob匂坤o'7~.m�贍ﾈﾎImﾆ踉��vi�贓D�ﾍYu�*�*�*�

あh彬��iD���&��f6��FR�stw&(�ec餌あ��h,ﾆ9$�t8ｺ�ｪ�

do∫ dG'biz’of con･∫放nクe∫ de prec疎o'n.o∫ judici���V�ﾀ

脅re∫en才のdo∫�ｨ�drtｨ�ｲ�FR�｢�+ｹZ�ﾈ更4�,ﾆﾒ�wVR�fW&F�

�耳�ｸ�Yv8.��r�&WX�r�ﾖ�&X�zH皮ｦﾘ.籔dr��8ﾟ兒�蹤��If2v�

.#ml h銘em'cio望7uinわ2'.

e

M址on耳laks de危nde que亡記d王sposi也vo be皿e魚ciou os

credores〕 ao poup祖os do

〔Ch.kmのcom�VR�fR�I����7F�ﾒ�s�昏4��fﾖPn杉n’or..

prom]?er祝励めh’敦fdo do c�vﾆ7Vﾆ��p薫pe碑o h

prec肋o'rio o m宏Pro'm’mo po∬�ssvVﾂ�H�3��ｲ�FR�ｧPo,

∫みcγ確cmdo fupo∫�霰ｶ��問��4騅vﾒ�FR��&V6VH堡6�, o�

ah吻′ d料あh物o奴��eB�ﾖV��h昂bﾈｼ�v兩｣pゐ-re 4z 77er o故

crG'妬’ゎ巌}c�踐ﾖ��問�ﾖ�H��'&V�*�or #m放hr

com�wｦ��Vﾈ,ﾉu役. 5

Interpretando tal dispositivo como obsta｡vo de que o
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i     ヽ

q履物放m so缶a atualiza?ao posterior a previs亡a na Constitul辞o,

o autor obseⅣa que o legislador cons也卸元te血corporou ao

血rei亡o posi也vo a dou吐血a do Supremo廿ibunal耳ederalつa

qual se fimou em tres et:apas:

`f�｠rimeirのmmte�8ﾝ7&ﾖ�R�6�'FR�ｦV6ﾈ,ﾇ&�

imon譲奴cわn砿d桓ojifあh Rq. h嬢mo h rysp

(R鋼/堆o~鋤nyj.. 6/84 G 7/施J g幼e ob砂mm o放Gcuあo�

彫uzk’幼r脚mh雄f con鋤微妙易5･p筋の旋微ああko

辞めop物men如,‘

bj巌Po��eBﾂ�s芳�ｨ��’あ幼o Jeq揚卵かo Ze rend彷p寂bh’錫f,

de杉mimdo pelo m鋤mo協’bmのろJob a.秘n易mmto

de郷e��f踐6�'&W�&Y�冢冦ﾆ蹂更�坊��ｭ��&V6VH�ﾖﾖ�����&P

A勿クim’鋤雌do p徴のen credor�Vﾆ��xﾆ�ﾆ�"�｠’ク物elo Gin

moe易Go彫嬢- G徴ze訪oJ,巌���ﾒ�y~6�*�*���翠ｾ7er

rih oprec幼o'n’o G坤edido in moedのde con放- ORng-

c弛or寂嬢m,朗Tm如u?ue co肋働'.z‘�x7H昂�7 . H7, § J”

dのEC 7��ｲ�汀c鎚ﾉ儻vXﾝ6F�g�&V9v6���f�猛�ﾖ�H-ﾘｭ�

con劾- ORTN男.

蝿･1 posicioname皿to do ST耳decorre da alegada

incompatibilidade da indexa辞o do debit:o com a previsao

or∈anen亡iria, em moeda corrente nao indexada‥

`fsej∂∬e�昂ﾘ�g｣｣��h-ﾒP奴のh’幼〆o��恥易奴do G/Gめo

p物働mn±o, no cu性o e短j�W&0'cio〆nmcei卿rqu’%±G, a

E筋幼めo脇脅移poderiの�ﾉZ飲ｸ�背'&��問�tｨ�ﾗｨ�fﾘ,ﾈ-ﾘ7H,ﾈ-ﾐ

吻堆ゐe出物杉nder a印形c���ｦﾙ*Iu幡6V饑ｨ+�ﾘ,ﾀ

ワez釘go放d祝"eγbみo準�ﾖﾘ�&��`, in.助gz�R��vｩ�

con譲放cioml ndo 77易i仇)poク加de鈎をz’r∫砕kmm堆6eち

me∫mo��(4躔Y4(*�ﾌ��ﾓvV襷ﾒ�FR�ｨﾝ6X<�jﾖ�+�｠l砕房o

巌oz�CxｵX�r�ｦ��ﾖ�vb��"���Sxｼ�4 e crG'Zif〆’. 6

Entreta皿to, a alegada incompa亡ibilidade e皿でre a

a血alza車o integral do cr�F友����Cb���F�F��F��VfWF庸����v�ﾖV蹤�
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e as normas que regem o or!amento nまo resis亡e a uma

verifica辞o superficial de como hoje sao manejadas as verbas

or?amentdrias pelo I’oder Executivo.

Em primeiro lugar, o Chefe do Executivo hoje lan?a mao

de medidas provis6rias para transferencias de verbas no

orsamento, a seu talante. De fa亡o, o Presidente Femando

Henrique Cardoso, em 30.6.2000, jまhavia editado desde o

in'cio do seu prmeiro mandato 4242 medidas provis6rias,

contra 812 edi亡adas pelos demais g〇､7emos, desde a

promulga辞o da Carta de 1988･7 Inineras destas medidas

provis6rias tra亡am de re-aloca辞o de verbas no or⊆a皿en亡o.8

Em segundo lugar, temos hoje a aprova辞o de emenda

cons亡i亡ucional (27/2000), a qual acrescentou ao a亡o das

disposi?6es consd血cionais廿ansit6rias da Ca虹a de 1988 o紬rigo

76 prevendo a desvincula辞o de 200/o da arrecada車o de inpos亡os

e con血bui?6es socia王s da Uhiao, o que aunenta - e muito - a

discricionariedade do Execudvo na aplica車o das verbas pi’iblicas.

Ou seja, a alegada rigidez de previs6es or?amentdrias a

inviabilizar a sa亡isfa辞o integral do cr�F友��ｧVF�6��ﾂ��Vﾆ�

Admihistra車o nao corresponde a realidade. 0 que nao hま6

von亡ade polftica de ado亡ar mecanismos que pemitam o

paganento dos d�&友�2�ｧVF�6���2��GV�ﾆ率�F�2��@a dat:a do

pagamento (muito embora o discurso oficial de que o Govemo
hoje se preocupa com a p.ropalada crise do Judiciirio, que tern

como pr血cipal causa a incapacidade de en吐ega do bern da

vida ao vencedor da a辞o em prazo razoまvel).

A noma constitucional detemim a amaliza辞o dos

valores inscritos no preca亡6rio ap6s sua apresen亡a車o no

Tribunal, em 1° de ju皿o. 0 pagamento poderまser efetuado ate

dezoito meses depois (no fmal do exercfcio血oanceiro seginte) ,

o que gera evidentemente de魚sagem･ Mesmo que, a pa正r do

Plano Real, a ih血a辞o te血a sido reduzida a m'veis toleraveis,

haverまsempre perda para o credor que recebe o valor nominal

do g勿物放m dezoit:o meses ap6s a血tina a血aHza車o.

Mais recentement:e, jまsob a 6gide da Cons血ii軍o Federal

de 1988, o Supremo Tribunal Federal, apesar de manter o

entendimento de que, por for?a do art. loo, § l｡, da Carl:a

��SB��&Wf�7F�F�Tﾔ�$bﾅ&柳F4ｦ��6�&�b��2ﾆ粐�追����Fﾂﾓ�c�ﾆﾖ�"�#��ﾀ



Consti血cional, a atualiza車o do gunium deve ser fei亡a no dia

1° de ji|lho do ano anterior aquele em que serまefe血ado o

pagamen亡o, considerou cons亡i亡ucional o art. 57, § 3{'つda

Constitui車o do Es亡ado de Sao Paulo〕 o qual prev仝que os

cr6di亡os de natureza alimen亡icia serao pagos atrav6s de
I-′  ●

precat6rios, de uma s6 vez, e devidament:e atua山zados at��

data do e魚心vo pagamen亡〇･

〇u seja, en亡endeu o Supremo廿ib皿al耳eder記que,

mul亡o embora nao haja noma que obrigue a atualza車o dos

valores a亡6 o dia do pagamento, nao hまimpedimen亡o a que o

constituinte estadual assim estabele��ﾂ�6�����fW｢��

consrfuin亡e paulsta para os cr6ditos alimentares. Cabe ressalvar

a posi?ao defendida pelo Mi]ristro Marco Aur61io Meuo, no

sen也do de que todos os cr組tos devem ser necessari狐en亡e

atualizados at���F�F��F����v�觀蹤��匁FW�V襷V蹤VﾖV蹤R�FP

sua natureza e, al6m disso, que o pagamento do resfduo

i血aciondrio dispensa a expedi辞o de novo preca亡6rio, bastando

mera requisi!ao que nao deve ser submetida novanen亡e a

ordem de apresenta車〇･ Sus亡enta o eminente junsta:

`rαp筋のfo'n’の,錐er o∫移ああo璃伽Gr綴如虎mあ雛劫

のh’me移躯guer 4}o∫ comuクiJ, m’�$r謌�h�ｻﾒﾀ杉｡r易

Co秘切’物if房o FG易mkの助辞砕勿i%杉g7賜l易ob細管房o

あ砕o助mek��i*Gｨﾝ8ｺ�ﾖX昏.ｦｦV��f0’�ﾊR��~8-ﾖ��ﾘﾝ8��

100 do Dをーhma B秦��f6�ﾕh.g接4拡uh’z砕石o in Ju de

jz幼o彩m oky’あフo易m‘co, obク均’��｠ber-∫G,飲;z物mm碑, a

m初研Gr co郷z.虎微ゐm h砕勿o準のmm寂n.a. A

d締ren啓Zecorre妨e Zo∫ m堆∫加∫確わo∫易呼ival

��hﾅ8�ﾈ.ﾖ闕Wx�`声q’巌eク勿物ああ擁hんe ∫er協z’Fg��f�P

妨mbG'm, 7�����6��6�Zｹ�魔����ｦ���v吻o JOOO ed

助脇orm吻o写co嬢協勿o掲pの脇��i4陳�6���

��hｻﾘ*�ｧｨ�(8ｸ4ｦﾒy-H�iD�ﾖ｣vﾆﾖﾙ7｢R��ﾝ2薬x冨*IZ�恨ｧｨ�hﾝ6ｷ 

con脅Imm堆勿G %勿�sv�_｢b�ﾘ�`m�0’最oprec幼o'orio,

m��cs�<x-ﾘ.ﾖVﾂ�0'性徴短"’cゐ∫o comoj演巌’m放h. JL9

No julgamento da asao diret:a de inconstituciona止dade

1098-1-SP, relator Ministro Marco Aur�ﾆ薬ﾂ��6�'&芳��Vﾐ
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11･09･96つo Supremo廿ibunal耳ederal, examinando a

constitucionalidade do art:. 337, VⅢ, do Regimento Intemo

do Tribunal de J’ustisa do Estado de Sao Paulol° , considerou

constimcional a requisi車o de verbas, com prazo de noventa

dias, para complementa?ao de dep6sitos insuficien亡es, dando

no entanto interpreta車o restritiva para tal dispositiv〇･
◆  ●  ,-′ノ

鵬l complementa辞o, que au亡orizaria a requlslsao, so

poderia re危rir-se

CC4z d締re#j;#f御u嬢微細虎m伽m鋤rz‘幼’T ou･ m’切移G'iz’coJ

o#巌��i�y�ｧｨ�fVG�4(-ﾘ��vｷVﾆ��r���w�&X��4致�%｢ﾂ�x*���V�.�

h.zer gr坤ei如&o m’彫'fわ��7ｦ闇ｹ�/ｶﾈ,ﾆ&�詆.觀@

c続ulo脇の�vﾘ塋�i*HﾜXﾜYZｶｸ�gｨ婬v���V砺W)wﾙ�ｸ訒�VX揄Z�4�

の奴巌‘刻み｢ Gmprimeirみね揚m��j��｢瀉7O m∴巌j7O'旅Te虎

Jz宛あ奴��Vhﾏ���"�ﾞ��ｭ隴��bﾉmﾀ'綴��f6Xｻｦｸ�V8昂�"r�

丑n吐e亡an亡o, em中上gamento mais rece皿亡e (11･9･97), de

medida cautelar em a辞o direta de inconstitucionahdade, ADEN

1662-7-SP, Relator Ministro Maul-icio Correa, o Supremo
｢Ⅱibunal耳eder記considerou血cons也亡uciona王s os items Ⅲ e X工工

da hstru車o Nomativa n° ll/971L , do Tribunal Superior do

Traba皿o〕 os quais es亡endiam a possibi止dade de efetiva車o de

seqifestro de verbas pelo Presidente do Tribunal competente

para as hip6teses de nao inclus看o pura e simples das verbas

requisitadas no or��ﾖV蹤��R��匁F����&����6�6��FR���v�觀蹤�

a menor do郷のn寂m requisitado.

Assim fundamentou o M血istro Relator a declara車o de

inconstituciona止dade das normas admhistrativas em comento :

`r擢-∫e gue o comfz‘奴��f��亊茱塔��x*�揶�f｣yZ�

au方on’z隼���FR�fX4陏ﾉ4(��bﾂ�6�∽フer�ｨ��-�7HﾌFF�

銘c妨フamen砕m a ca∫o巌pre杉n.mm加h h’7~e�颯�ｭ�

prece�堡6�-ﾚR�詛��s���f�������&��V��h昂FXｭ隴贍ﾘ�Wｩv6�

e脇gz�R��z��鮎�ﾄ�&ﾘ,ﾈ-�,ﾆ�5)Hｶ&ﾐ/ 5吻eわr

h Tfaba物o巌幼pm a feク荻幼o com 4zp筋i徽∂m.のh

con鼓奴‘7妨G, en mmoゼor初4f moza‘mJ..pn’me��fﾘﾔ儲F�

ndo imh妨do 7��$�-ﾖﾖV顏�-�vW&(�ece∬易i祝zo
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p物mm如h岬彫物ああcom o J錫p物移ento�ﾖﾖ�｠

por 7脆〉微動v��ﾙ*Vｸ�i=h昂����<�f�pe/G�颯��,冑掩Wｦ�

co秘め’奴m-∫e Gin Gmdmieみcm脅n’men加療o7履m

j#易’ci���ｧ｠J’あわndo o且吻doあそj綴初演’7嬢卿eク窄��

/議切傷/声omo牽pr餌場mm杉pr秒i a mc��Vf��EB�F�3r��3@

dみCon毒物if励佃脇&i勿%doあわ寂’寂7���xﾊ����r�s��

no DあわFあ易易銘cetopm.. V丁-pro77er離彫c堆勿

de /ei /Gder〆, ｡74m oz�ｭ躋靈��｢�6��f6�R�ﾂ��)+�ﾖ襾�ﾀ

∫eク荻勧∫ im荻‘Jc楊m’mみ∫ de杉mimゐ∫p elみ〆∫碑のゐ

放物ope頑脇m fe巌mm杉雛AL'ec堆めh叩hmm初

i砕h’c物no pre鋤z’men方o do hrGz’如巌preced易�p’初演

虎m砿mゐ衝e彫‘77易��fﾐ’巌m fob移paゐ衝nelep秒z’T如T

e邸杉華am k.bev物勿∫p易脇p物mmio de oz勿伽巌'協調,.

彫rceiro, como #o c餌o e短’杉m ZZZ, a req荻勧ocorre rein

q勿e�J‘���ﾐ'綴mo co幼顔d��iD�x.ﾒﾂ��8�y~2ﾖfRﾈｻｦﾖ�+�

脇協P%'bk’co ･".

Cabe uma critica, com a devida venia, i nossa Suprema

Corte･ 0 apego a interpreta⊆ao literal da noma consrfucional

leva a inviab址za辞o da exeou辞o c6lere e integral dos julgados

con亡ra a Fazenda P止blica, com comprome亡imen亡o da

credib址dade do Poder Judiciまrio, como jd observado no i血cio

desse traba皿o. Nao hd diferenGa ontol6gica entre a atitude de

desrespeitar a ordem de inscr車o dos cr錨亡os no momen亡o

de efetuar o pagamento, e a de pura e simplesmente n看o

inscrever cr6dit:o apresentado a亡���F�����ｲ�FR�ｧX葷��6��

de亡em血a a Cons心tu車o. Nos dois casos hまviola?ao do direi亡o

do credor de receber seu cr�F友��Rﾂ��&匁6���ﾈﾆV蹤Rﾂ�FW7&W7�V友�

a de亡eri正na辞o do Poder J’udicidrio de inscrever o cr6dito no

or?amento e de efetuar o paganento. 12

Nao obs亡ante, a obrigatoriedade expressamente consigmda

in Consr血i車o Federal de inclusao no orsamento dos cr5di亡os

inscritos a亡6 o dia 1° de ji皿o, nao hi mec狙ismos eficazes de

coer辞o e de sansao para o descumprimen亡o da norma

consr血cional. A interven事o federal no Es亡ado in缶ator, adm王也da

pelo STF como血ica san車o para o descumpnmento da

requisi辞o judicial no julgado acima ci亡ado, inplica em medidrL

Rcvis亡adnEMARF REodeJaneiro,v. 3,n. i,p. 14l-161,mar. 2001 . 157.



excessivamente drまstica e ouja ado車o atende a 16gica e injm?6es

poli'dcチs, por isso mesmo, 6 de di宜cil concretiza車o.

E premen亡e portan亡o a revisao da jurisprud全ncia hoje

assen亡ada no Supremo Tribunal Federal, no que toca i

atualiza辞o do邸物��ﾗｦﾒ��C｣b���F�F��F��VfWCｦ庸����v�ﾖV蹤�

possibilidade de requisi辞o de verba complemen亡ar, sem

necessidade de expedi車o de novo precat6rio, para o caso de

pagament:o i正d6neo (a manor) e amp血車o das hip6teses de

cabimen亡o de seqiiestro, o que 6 possivel a pa血r de interpretasao

e虹ensiva do ``pre亡erimen亡o⊃'previs亡o in noma cons心血cional･

Conc血s云o

Procurou-se no presen亡e廿aba皿o suscitar輸se alg皿as

ques亡5es a心nen亡es ao sis亡ema de precat6rios〕 adotado para a

execu辞o de obriga車o de dar quantia cer亡a pela Fazenda

P止b庇a〕亡anto no que亡肌ge a even血ais inciden亡es que podem

re亡ardar o processamen亡o dos preca亡drios nos廿ib皿ais〕 qu皿亡o

no que toca a ado?ao de meca正smos que assegurem a satisfa辞o

integral do d�&友��ｧVF�6��ﾂ�Vﾒ��&�ｦ��&�ｦ�-ﾊH<�Vﾈ,&6����FW&ﾖ�V��

dos processos, evoluindo-se de rna es亡ru血i-a hoje kafkiana

em que a integral quita?ao das d6bitos judiciais da

Administra?ao P止blica 6 inviま､rel･

0 Poder Judicidrio 6 por'sua vez devedor da sociedade

brasileira no desempenho de sua fun?ao constitucional de

res亡abelecer o巴stado de Direitoつqu紬do violad〇･ A busca de

solu�fW2���&�����&�&ﾆVﾖ��F��ﾖ�ﾂ�gV�6柳��ﾖV蹤��F����W 

Judiciario, hoje, o resga亡e de sua inadimpl全ncia incontes亡まvel

peran亡e a sociedade brasileira, 6 urgente, es亡ando em jogo o

pr6prio fortaleciment:o da democracia em nosso pars.

Notas

I h Precat6rio: pode continuar como es亡i?, IJTr - Legisla車o do

Traba皿o, ano 63, n. 2, fev/99.

��Sや�&7f�7F�F�Tﾔ�$bﾂ�$柳F4ｦ��6�&�b��2ﾆ粐�追����Fﾂﾓ�c�ﾆﾖ�"�#��ﾀ



2 E este o entendimento do juiz federd REcardo Pe血geiro Mendes

da Silva, in Execuc看o Contra a Fazenda P止blica, Malheiros

Editores, 1999, pag･ 116: CCA atua?ao da Presidencia do trib皿al

no processanento do precat6rio 6 meranent:e administrativa.,

desprovida de qualquer con亡eiido ju正s出･cion討つsalvo no caso de

seqiiestro (medida processual) e interven辞o (medida poh'tica).

A宜xa?ao de crit�&薮2�FR�6�'&S����&W&��6�����FV踐ﾖ匁�炻��FP

Cprecat6rio ahientar', v.g･, sao da al拝da do juiz da execu車o. Os

incident:es da execu車o, nesta face, devem ser decididos pelo juiz

da exeou車o, e nao pela presidencia do tribunal''･

3　Segundo noticia REcardo PerHngeiro (ob. cit., pag. ||7), CCO

Supremo Thb皿al Federal, pdo lapidar voto do弛u. Rodrigues de

Alckmin, assim se posicionou: CCA fun辞o de natureza adnrinistrativa.

do presidente do Trib皿al, ao atender a precat6ria, nao comporta

decisao e conseq竜en亡es recursos dc natureza- jurisdicional. Se nao�

mero aut:6mato e nao esta inpedido de verificar a regularidade do

precat6rio, se verificaL erro, deve encaminhi-lo.i autoridade judi読ria

que o expediu porque es亡a, sim, 6 a compet:ent:e, com fun辞o

jurisdicional, como juiz do processo, para decidir o erro e,

evidentemente, corrigi-lo. Nem se diga que o presidente do trib皿al

nao pode estar submetido i decisao do juiz de primeira. ins亡incia.

No caso〕 o presidente age como au亡oridade adminis正a亡iva

desvestida,孤', do poder jurisdicional. E da decisao do juiz de primeiro

grau poderao, os interessados, interpor os ren�F薮2�6�&庸V�2���&���

tribunal competente���踉�ﾖW6ﾖ��6V蹤芳��g&��6�66��tｦF��ﾆ��6W&F��
Dantas: 0 Si.sterna do Precat6rio, RT 754/72-98.

4Disp6e o art. 2o e seuinciso V da Resolu���#���陳�F��6�6Vﾆ�

da Tusti?a Federa士A���&��ﾒ���&V8ｭ隴�6��<Rﾂ��')�引冢蒙ﾙNぢ

甜J聖7z%’ァ嬢∫ PefaちZ揚mm杉m嬢nあのdaち〆〆m巌ou切〆筋gu′e a

j#姦jz�#Gｧ"�6V6X��P’餌oz雄巧7i乙療5弓n巌の脇.. V -巌c巌o�VR�fX*�eｳw 

pr｡n勿mあdo fobre�6�_､r�r跌�吹f卵形og弓h伽筋#o c妨o友妨･

h鋤G’do recum, com�vYzdx*�5�,ﾆ6X.ﾔ(�i7f�X�:顋ｲ颯�ﾕﾘ�bYev�

cer房ddo Ze gue 7脆) for`をm呼o∫to∫ Gmb鋤go∫ o% gulq%er ouクrの

��Vﾙ>8ﾛｸﾅ�.�6��r�x�hﾌFV8*�咩8�����@m巌m��7G'X���踟&ﾖ�F庸�

21輸03　do TRF da 2a Regiao, ao arrolar as pe?as que

obrigatorianente instruem o precat6rio, entre tais pe?as preve:
Ccinteiro teor da senten?a e, quando houver, de ac6rdao do THbunal

Regional Federal, Superior Thbunal de Jusd?a e Supremo Thbunal

Federal, sempre com a certidao de tr合nsi亡o em julgado".

RcvismdaE~,REodeJanciro,v. 3,n工,p. 14l-161,maL2001 . 159.



5 Milton Flaks, Preca亡6r王o judiciario in Cons亡itui車o de 1988臆,�縣

Revista Forense 306/107.

6 Milton Flaks, ob. cit., pag. 112.

7 dados obtidos no site http://vIwv.planalto.gov.br, em I i.7.2000･

8 p祉a ci亡ar apenas a如ns exempl｡s de me亜das provisdrias que

tratam de transfer-encia de vei-bas no or?amento: medidas

provis6rias 1653/98; 1645/98; 1600/97; 1582/97; 1418/96; 1455/
96; 15的/97; 1419/96; 1181/95; 997/95.

9��cs����XｷV6F6���F�2��&V6�Cg&薮2ﾂ�6VﾆS�W2�ｧW&fF�6�2�t��Bﾂ��'&鳴�FP

1997.

10�趙�svW& ’T: arcomj7G彫en Pmf��fFX�ﾆ��#w��f)*Vﾖﾈｭ糘X�xﾝ0..昭r -

requz’J��i7ｧ(更�r�v詒ｨ�fF�FX�r�FYV､ｩ�`com夕lemen堆房o�Y�ﾖ��d｠.加

a.n∫z�ｦv6坊�4觜�r�踉��(ｦﾖ��FR�po彫nz.ado.のちdeクerm.mndo in.∫奴���p

in彫働dの7?o c伽o虎de∫obeh‘;mia.2’

11 as nomas consideradas inconstitucionais sao as seguntes‥ Hm

皿- o 7めcm脅7r�贍Y~8-ﾖ�贍ｨ� ‘c��`1 7i揚めの&��fﾖﾈｺ盈ﾆ跼

r呼e切フo o7'啓menf弛G/�����&ｨ�fﾒv@.cみ巌h.7re��h4踟�｠’u��6��6�Fﾘ,ﾈ-ﾒﾀ

de 77erbみ7�V6XﾜW ’の����Z��ﾖﾗF��F�穡�韆�驢V�*FFPrecのfo'7.�跼

移uJ�ﾖVﾙ�仆ｨﾚ贓_ｨ4ｨ�rv｢���FR�｢X�ﾆ�賻o巌mpre杉7�靱0

de gue切放m o∫ §§ 001生002 a do初, JOO易Con切徴.f��-ﾐ

R省zzb/��V8,ﾈ�X�'G��iv6塵 Pnf�騁h�ﾆVB�Cp.b徴ml R物�踐ﾖﾂ�F��I�vyZ�ﾀ

の7.Gクue7r�驢Xｼ�-���7&VF�俑6V��fxｻｦ�｢����#r��@‘7宛巌o P%'bh.co ,

o楊m de reqzzGf如74o∫ /a.m��iev��ﾘ/�"�帽4躡{�顏偸ｶXﾔﾄvﾒ��｢�ﾒ��

確履∫e r鋤掠め7��eクem m彫7高r [referente ao art. 57, § 3o, da

Constituisao de Sao Paulo que de亡emina o pagamento de

precat6rios a血en亡ares com atuahiza軍｡ at���F�F��F����v�ﾖV蹤��ﾀ

c似o G/初フado op物nm如por meio��cs�Tｶ觀��ﾀmmoγ, fem�ｦX8焉f易

妨m/G’z�ieｶ���/in do pr秘o匂易Pode7'��'X�gｨｭ顋Tv7X�薬ﾀ

reクuerimen′わあ〆r姥�跖ﾜｶW&X���@, 7~equあ��ivw o Pre∫idm彫do

T7’��f&ﾘ,ﾆﾂ���fW�堡h��Hﾔ冕ﾘ,ﾉ�靆@GC餌�ssr�,ﾉ�ﾐ均砕ゐdo crG'd��hｼ�

脅o'理解uh’z印do do dG'JiわG o�0.のみ蹄海巌de de彬dorのcom

pr�#ｶ�����%砂mm如.

12 neste sentido, Maurfcio Rands, J7痩垂Lca亡6rio: pode contin旦型

como esta.), IJTr - Legisla車o do Traba皿o, ano 63, n. 2, fev/99.
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Juizados Espcciais Fedcrais

Tuizados Especials Federais

/.E･ G�Vｦ�ｸ,ﾄ�ﾈ<�’7秘#

StJMARTO: i. Cousidera?6es preh血ares. 2. Jirizados

especiais　-　Democratiza軍o do processo. 3.

Compe亡全ncia e estm血ra dos juizados especiais. 4.

Meios altemativos de resolu車o dos confli亡os. 5.

Aplicasao subsidi壷a da Lei n. 9.099/95. 6. Legitima車o

para agir como autor. 7. Poder de transigir dos entes

federais - Base da conc址a車o. 8. Tut:ela antecipada mos

j竜zados especiais - Possib毘dade. 9. Recursos nos

juizados especia.is. 10. Desfun辞o do mandado de

seguran?a como suced会neo recursal - Agravo de

instrumento das interlocut6rias de m6rito. 1L

Impossib址dade de a?ao rescis6ria e possib址dade de

revisao criminal. 12･ Consideras6es fmais･

1. Considera?6es preliminares

Estas considera?6es me parecem importantes, no

momen亡o em que se busca viabilizar em nfvel

止血acons也血cioml os juizados especiais危derais, previstos na

玉menda Cons心血cion血皿. 22, nestes亡ermos :

* professor de Direito Processual Civil da PUG-Rio; Juiz do Tribunal

Regional Federal da 2さRegi云o; Membro do hstituto Brasileiro de Direito

Processual (IBDP) ; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas

Gera王s (U耳MG) ･

RcvistadaEMARF,REodeJanciro,v. 3,n. Lp. 163-174,mar.2001 . 163.



I. E. Carrei岨Alvim

劫r.夜g7砂場nわo. Le確derのl d碑o寂fobre�ﾘ�hﾝ6F��

J.%i劾do∫呼ec��h*�跼mbiクo dみ/%f確のFGdml2’.

N云o podemos deixar passar o bonde da hist6riaつ

porque 6 este o momento para repensamos os grandes

problemas en丘en亡ados pelos juizados especiais estaduais,

para nao incidirmos mos mesmos erros e trope?armos mos
mesmos obs亡まculos.

2･手工izados especiais氏derais葛

Democratiza辞o do processo

Vejo o juizado especial federal como uma solu?ao

diversa da J-usti!a tradicional, feita mos moldes do G6digo de

Processo Civilつa血da apegado ao fbma止smoつe, sobre血do,

uma excelente oportunidade para虎mocr疎z‘教mo∫ o processo,

tratando as partesp鋤��h�n�,ﾆﾖﾙ�陳�6Vﾒ��V�ﾇ�VW"��&擁- gio p ara

os en亡es危derais.

Penso que se nao acabamos com os priv違gios que sao

reco血ecidos aos entes pdblicos neste Pals, esse juizado especial

que se pre亡ende criar sera t:ao砕errのdo c.omo���ｨ�gW7F之�

tradicional. De modo que, a nova lei que vier a cria-lo deve

conter urn disposi亀vo mais ou memos assim: "Os prazos

processuais das entidades pdblicas s看o os mesmos prazos

processuais das partes�ｲ���V蹤���44�2��&�ｦ�2��&�6W77V��2�8ｬV�

identicos para todas as partes⊃〕･

Vamos acabar com todos os privil�v薮2�F�2�V蹤W0

p止bhcos, que nao se justificam em face das pequenas causas

que s看○ ○bje亡o dos中zados especials; vamos p6r丘m aos

privil�v薮2�FR��&�ｦ��Vﾒ�F�'&����&��&V7W'6���&�ｦ��Vﾐ

quまdruplo para con亡estar, eliminar o preca亡drio como

instrunento de pagamento de d�&友�2�ｧVF�6���2��f�踟2�WF倡遖� 

essa CCcova rasa" para sepultar esses odiosos e injustiflciveis

privil6gios com que o nosso ordenamento j皿'dico ainda brinda

a Uniao Federal e suas autarquias e funda?6es･

��cB��&7f�7F��F�Tﾔ��oｵ$柳F4ｦ��6�&�b��2ﾆ粐��ﾇ����c2ﾓ�sBﾆﾖ�"�#��ﾀ



J電乙ados Especiais貰ederais

A isso se denomina demmJz‘z卸f訪dpro胴∫o, que no BrasH

do neo止ber追sm〇 ､γem sendo, a todo momento, a缶on亡ado por

med王das provisdrias ･

3 ･ Co皿pet全皿cia e es皿a

dos juizados especials federais

Peuso que a comp露ncia dos J’indos Especiais Federais nあ

deve ser elencada mos moldes da Lei n. 9.099/95, como sugerido

por algurs dou血iadores, copiando simplesmente a comp壷ncia

dos Juizados Est:aduais. Ao contririo, devemos levar em

cousidera車o as pecul王aridades da Jus垂a Federal, pois temos multas

demandas que sao comur読J’usd?a Estadual, como as demandas

providenci壷as, as relativas a corre車o monet壷a, as execu?6es, mas

temos tanb�ﾒ�FVﾖ�襷�2��#g�&��2�F��ｧW9�&��fVFW&�ﾂﾂ��ｧVﾇｦ�F�0

em face dos entes referidos no a血. 109, I, da Cousdtui��

Penso tamb6m que nao devemos incidir no mesmo erro

da Lei n. 9.099/95, ao instituirmos o juiz leigo, fazendo-o recair

in pessoa do advogado, nem identificar a fun辞o de conc址ador

com a de bacharel em direito. Penso que o juiz leigo deve atuar

como Tin ju王z��h��"Uｨ�f�"�R�6W"�ﾆX哥v��ﾖW6ﾖ��G6Vﾒ�6W 

necessanamente a血γogado) , pr血cipalmen亡e para viab址zarmos

os Julzados Especiais nas comarcas que nao con亡ain com esses

pr〇五ssionais -つcomo nos五五meros mu正c車ios do Nor亡e e

Nordeste deste Pal's - atribuindo-1he tamb�ﾒ���W&W2���&�

resolver o hti'豆o de acordo com a eqdidade･

鵬皿ho sempre d王亡o e sus亡entado que血d王⊂ar o a品γogado

para ser juiz leigo,���ﾖW6ﾖ���VR�匁F�6�"�W&��ｧV里�FR�F�&V友�
sem concurso〕 porque ele〕 pela sua forma車o profissional,

tenderまa ser tao t6cnico quan亡o���ｧV里�F��F�

4. Meios altemativos de resolu車o dos con皿tos

Acredito que seja esta uma excelente oportunidade para

prestigiarmos a me碑o e a concilia辞o,. instituindo de urn
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sis亡ema seme皿ante ao sis亡ema depo働do Direi亡o americano;

ou seja, ningu6m chega ao甲z togado diretamente, pela porta

da frente. A parte autora chega ao J’uizado Especial por uma

po虹a呼ec��bfﾂﾂ��G&�fG2�FR�Vﾖ��W7�f6乏�FR�6�儀益��VR�v��W��ﾖ匁� 

previanente a sua pre亡ensao, as provas de que disp6e, etc･,

esdarecendo-1he a sua real situa車o processual Esses consultores

devem ser pessoas esdarecidas〕 sendo ate aconse此vel que sejam

de algm,run modo ligadas ao direi亡o (estudantes das t'u止imas s6ries

dc; curso de Direito, seria o su魚ciente), pessoas que poderiam

at6 dissuadir o eventual autor de que a sua demanda teria pouca

ou ne皿h皿a ch紬ce de sucesso.

Devemos prestigiar tamb�ﾒ����&&宥&�vVﾒﾂ���'�VR�W7F�

serまo gr肌de血s調en亡o jur姐co da Tus垂a do血血ro, e,

infehzmente, nao sei por qual razao, os juzes togados temem

a arbitragem, como t:emem os juizes leigos; e nao se ten notl'cia

de que a arbi血gem te皿ha負mcionado nos巾izados Especiais

Est:aduais. Temos que prestigiar a arbitragem, porque, afmal,

��ﾈﾆ�6��f���FR�6R�f�ｦW"�ｧW6C���f�&��F��W7FﾗGW&��W7F�F�ﾂﾂ�ﾆV蹤�ﾀ

emperrada e sem possibilidades de solu車o satisfat6ria a. cur亡o

ou m宣五〇 praz〇･

5. Aplica辞o subsidi征a. da Lei n. 9.099/95

Q.uanto a aphca辞o subsidiaria da Lei 9.099/95, penso

que devemos t:amb�ﾒ�f�ｦW"�&VfW)�F�6��2�W7�V9V�6�2�����VR����

se ap止ca aos担乙ados Especiais耳ederais, porque止damos com

causas diferentes, e, sobretudo, onde predomina mais mat�&��

de direito do que mat6ria de fato. Portanto, a contumac王a do

autor nao tern muito s'entido na J‘usti?a Federal. Numa

demanda alimentar, peran亡e a J’usti���W7F�GV�ﾂﾂ�6R����WF�"����

comparece, presume-se que壷o亡enha mais in亡eresse nos

a血nen亡os⊃ mas, se ap止camos a mesma regra nas demandas

previdenciarias, vamos acabar levando todos os nossos
Ccvelhinhos" (com todo carinho) da Previd��6���6�6��ﾂ��

presen?a do juiz, porque, na sua aus台ncia, o processo set-d

extinto e arquivado. E eles vao comparecer 1まs6 para olhar
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para a cara do J’uiz, porque o INSS nao aceita concilia車o, e

toda a mat6ria筒tica jまes亡まprovada por documento.

Tbdos se lembr狐o quanto lutamos para acabar com a

contumdcia do au亡or, de foma a resolver de vez o hti'gio, e o

legislador de vez em quando cisma em reinstituir a conmmacia

do autor, o que, nun grande ninero de casos, 6 apenas uma

foma de empumr o desfecho da causa com a barriga. Porque

todo mundo que vai a J’usti���R�FV��W&���&�6W76���'�V庸�F�
●ノ

porque nao compareceu em juizo, vol亡a 2i propor a demanda

de novo, percorrend○ ○u亡ra vez o mesmo c狐inho para se

alcanEar a satis魚車o do seu direit〇･

6. Legitima車o para agir como autor

Quan亡o a Uniao entidades est:at:ais participarem dos

Tuizados Especiais in qualidade de autoras, penso que nao

devem ser admi亡idas, e por uma raz看o bern simples･ Todos

sabemos que as grandes responsまveis pelo aclimulo de

demandas na J’ustiGa sao exatament:e estes en亡es, por conta da

recalci亡rancia dos poderes piiblicos em cumprir a lei nesse

pais･ Sempre que me pergun亡am quando se resolverまo

problema da morosidade da Tus垂a no Brasil, eu respondo

com a experiencia de magistrado por mais de rna d�6�F�｠
CCQuando os poderes p止blicos - desculpem a rigidez da

expressao - tomarem vergonha na cara���V��V�蹤�����&��ﾐ
′     ◆

Administra車o P止blica e seus agen亡es, de forma

rei亡eradamen亡e irresponsまvel, se ut辻izarem da Justi?a para nao

cumprlr a lei, e〕 sobretudo para se u亡ilizarem desse

魚migerado質precat6rio〕〕 -, que nem depois de ter dado as

co皿seqiiencias que deu no Sul, foi ex亡irpado do ordenamento

jurfdico -, para pagar dividas judiciais, nao teremos justi?a

rapida nest:e Pais.

Por isso, se abrimos as portas do Juizado Especial a

essas entidades para 1まcomparecerem como au亡oras, podem

ter cer亡eza de que serao essas en亡idades as prlmeiras a

i卿フi易bih’奴彬m tanb�ﾒ��2�踟76�2�ｧV率�F�2�W7�V6���2ﾂ�R��ﾖ�諞�
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es亡aremos sugerindo a cria辞o dos J’uizados Especial'ssimos,

porque os Juizados Especiais jまnao resolverao mais os

problemas da J-usti?a Federal.

Penso tamb�ﾒ��VRﾂ�觚76��踟f��ﾆV陳�����6R�FWfR�FV螺�"��VR��

legislador venha com o famoso CCpoderaoJ', que na verdade nao

cumpre丘na止dade nenhurna. Se disser a lei que CCpoderao os

1-epresen亡an亡es da Uriao e enddades es亡atais deixar de recorrer'',

nenhum proc皿ador deixarまde faze-lo, podem t:er certeza.

Nest:e P狐's, o agente p止bhco ten medo de tomar decis6es,

ou seja, desde as au亡oridades m允ximas des亡a Repdb止ca at6 as

menores, todos t全m medo de tomar uma decis乙o. Quando a

lei diz que o agente da Administra車o CCpoderま〕〕, ele fica com

receio de se omi垂e acabapra丘c皿d○ ○ ato que a lei o isentou

de praticar, segund○ ○ seu livre discemimen亡〇･ 0 termo

CCpoderao'〕, entre n6s, nao surte efei亡o nenh皿･

7･ Poder de虹孤sig正dos entes氏derais -

Base da conc址a辞o

Penso que deve vir expresso na lei o poder dessas

enddades de transigir naquelas causas sujeitas a jurisdi車o dos

J’uizados Especiais Federais･ A pr6pria lei jd deve dar o poder

diret:o aos representan亡es dessas entidades, para nao` deixar

ne血uma divida, de que, 1ま〕 haverまpossibilidade de transa車o〕

e, consequen亡ement:e da concilia車o, base de apolo e suport:e

dessa especial forma de Jusd?a.

Nao se deve dar urn poder indire亡o aos represen亡antes

do Poder P止blico, porque Codas as vezes em que se pretendeu

魚zer issoつa norma leg山肌o c皿prlu a sua宜nalidade･

8 ･丁止tela狐亡ecipada mos

julzados especiais - Possib址dade

Um dos grandes problemas dosナ山zados Especiais亡em

sido a antecipa辞o da tu亡ela.
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Quando fiz a prineira palestra sobre essa mat�&���ﾒ�45GWFWﾆ�
antecipada mos julzados especiais" - a丘mei que os J’ulzados

Especiais nao comportavan tutela an亡ecipada〕 como tanb6m

pensava que a ]ustlsa traba皿s亡a n云o a comportava. Isso porque

esses juizos sao jul2os comm励み∫, e em todo juizo concentrado

ou sunまrio, ajusd?a 6 feita巌Gtmクm (aqui e agora), ou seja, de

imediato. At6 que urn cia, un julz do Sul me disse o segumte‥

CCHavia chegado 1まum jurisdicionado pedindo jusd!a, pois ele

era locatまrio de un barrac看o situado mos fundos de una casa, e

o locador, que queria a devolu辞o do barraco, havia cort:ado a

luz, e ele se encontrava com sua pequena geladeira sem for?a, e

li es亡avam as Ccpapinhas〕'das crian?as〕 o leite, etc., e, se a luz nao

fosse religada tudo se perderia. A pauta de audiencias desse julz

estava congestionada pelos promnos quatro ou cinco meses. Ai'
ノ◆

ele me perguntou: Cccarreira Alvim, amgo, o que 6 que deveria

fazer?���ﾃfv�6���VR��蹤V6ﾇ�V����GVﾃﾖVﾆ�ﾂ�F�76RﾖﾖR�VﾆRﾂ�R�&W6�f���

problema angus丘an亡e daquele jurisdicionadoつem魚ce da

arbi廿ariedade do seu locador

A an亡ecipa車o da tutela, como se v全,�&V�ﾆﾖV馥6P
ノ●

necessariaつpr正cipa血ente em casos como estes, e, mui亡as

vezes, ms causas previdenciarias, em que o ENSS suspende

mのm m’h’放∴ri o bene宜cio previdenciario regularmente

concedido ao segurado. Gerta vez, eu refomei uma decisao

de皿j山z de primeiro grau, d狐do e危ito a古vo a皿agravo

de血s調en亡o, in caso em que fbra c狐celad○ ○ bene宜cio

previdenciario, e esse juiz denegara a tutela antecipada porque

nao virafクm郷boni].鋤'z‘f e ope壷幼J#m ;n mo7i�ﾂ���F�"�7W��FR���

provimento antecipat6rio.

9. Recursos mos julzados especiais一

皿i調na re⊂ursal

Penso que devemos tanb�ﾒ��&W6W'f�"��2�ｧVﾇｦ�F�2�W7�V6���0

contra os recursos〕 porque estes sao a grande praga que infes亡a o

processo civil, impedindo que o processo se desenvolva de foma
rdpida, a pem正r a presta車o efedva e agil da Justi���

Rcvistad種EMA]ar,REodcJanciro,v. 3, n. i,p. 163-174,mar.2001 . 169.



J. E. C種i･rcii･轟Alvim

No fundo, sup6e a lei que o julz sempre erra, ao proferir

a decisao ou senten?a, ou seja, e dま1he recurso, de todos os

tipos e de todas as fomas. Quem tern o direito de errar por

血timo���7W�&Vﾖ��G&�'V��ﾂ�fVFW&�ﾂﾂ�Rﾂ�ﾖW6ﾖ���76猛ﾂ���'�VP

nao existe uma Cort:e superior a ele･

Dま-se remrso no supos亡o de que o juiz de primeiro grau

errou; a Tuma do Tribunal cor血ma, por maioria, a sent:en��ﾀ

negando provimento a apela車o, mas tamb�ﾒ�7W�fRﾗ6R��VP

ela errou; dao輸se embargos in缶ingen亡es para a Se車o, que

con丘ma o ac6rdao da Tuma, masつde novo sup6e-se que ela

errou; dま-se recurso especial para o Superior廿ibunal de

Justi!a, que tamb6m confima o ac6rdao da Se辞o; e, por宜m,

como tamb�ﾒ�6R�7W�fR��VR���5D｢�W'&�,&H-ﾂﾗ6R�&V7W'6�

extraordinario para o Supremo Tribunal Federal･ E os recursos

s6 param af porque nao tern nenhun outro 6rgao sobrepos亡o

ao STF, para dizer que ele errou, pelo que prevalece enfim o

erro. Estou dizendo isso, nao especificamente do nosso

Supremo Tribunal Federal, mas da Corte Suprema de qualquer

pais･ Isso 6 uma absurdo.

En亡a｡, temos que partir do princfpio oposto, ou seja,

parte do principio de que o juiz acertou, e que a senten?a estま

corre亡a⊃ podendo血clusive ser provisori狐en亡e execu亡ada･

Po虹狐亡o〕 ⊂oncordo em que se deva res廿皿gir os recursos

nos担zados Especiais耳ederais ao m止血｡心電spens㍍el para

a亡ender a essa in亡inia satisfa車o da parte de recorrer, ainda que

para perder Ⅵ皿a a asse血va免ta por C祉ne止t亘de que a pane

6 sempre vendida, mas qunca convencida.

Deve-se admi也r recurso para皿a血二ma recurs記- que

poderia chamar-se apela車o, embargos in互ingen亡es, recurso

ord最rio, ou quaquer ou亡ro nome que se queira dar皿e -

6rgao este constituido por tres ju'zes do prineiro grau, que

funcionarian mm sistema que preservasse o juizado especial

de se亡ransfbmar皿um ap全ndice mal acabado daナus垂a

comum federal.

0 recurso poderia ser血terpos亡o pela prdpria par亡e -

diversamente do que aconte⊂e com a Lei n. 9.099/95 -

median亡e simples manifes亡a軍o de von亡ade de recorrer da
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decisao, independen亡emente do oferecimen亡o de raz6es, mos

moldes como sucede com a apelasao criminal〕 tudo bern

infomal, como deve ser Tin juizado especial･ A parte conti-aria

seria intimada para responder, podendo faze-lo, tamb6m･

pessoa血ente, sem a interferencia de advogad〇･

10. Desfun?ao do mandado de seguran���6��

sucedineo recursal - Agravo de instrunento

das interlocut6rias de m6rito

Por outro lado, aceitar, mos J-ulzados Especiais, o mandado

de seguran?a como meio de se impugnar eventualmente urn

provimen亡o hainar, quer te血a quer nao t:enha sido concedida

a tutela antecipada,���ﾖ�薮"��'7W&F����ﾖ�薮"�FW&�F������VP

se pode conceber. Em outros temos, esse sucedaneo recursal

transfoma o juiz ｢ que estまaraparado naqm海��`poh'Jz’物

reconhecida aos membros do Poder Judicidrio, de nao serem

responsabilizados pelas decis6es e senten��2��VR��&�W&Vﾒ� 

de 6rg看o julgador (verdadeiro juiz que���Vﾒ��Ye6�&芳�FP

coatora, e, como亡al, autoridade responsまvel por uma

辻eg記idade ou abuso de poder

Por isso, venho sustent狐d○ 0 segu皿te･ Rea血en亡e o

Juizado Especial nao foi fei亡o para ter antecipa車o de tutelaう

porque, sendo urn juizo sumario e concentrado, a justi?a se

●ノ

faz fin脅h’ci杉彫t de plano･ Mas se a tu亡ela antecipat6ria se魚z

necessana, mediante decis云o interlocut6ria, z物��Xｭ��h4�4馘ｸ*@
ノ◆

Oraつse impor亡狐os o rem台五〇, ou se〕a o provimento

an亡ecipat6rio, vamos importar t:amb6m o antidoto, quando o

rem�F薬�����FV諞��6芳���FW�V�F�觀馥6R�ﾖ��77G&�F��R�W76P

an色doto nao pode ser outro senao o agravo de instmnen亡o,

que, por sinal〕 tern configurasao mandanental. E com maiores

van亡agens do que a admissao do mandado de seguran?a con亡ra

ato judicial. Neste, nao se transforma o juiz, de julgador em

autoridade coatora, porque ele (担iz)つem princfpioつ宜ca fbra

da discuss孟o, s6 pres亡ando as infoma?6es se o relator do agravo
ノ′-

reputar necessario. Nao se houveつnecessariamen亡e〕 o orgao
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do Mnst�&薬��鉞&�6��7Vｦ���VF倆F��踉�ﾖ�襷�F��FR�6VwW&��6�

6 indispeusavel; erfm, a discuss看o da ques屯o interlocut6ria

se passa entre agravante e agravado, entre quem foi prejudicado

e beneficiado pela decis肴o agravada.

Assim, nao vejo senddo em nao se ut山zar do agravo,

que�Fﾒ�&V7W'6���&Wf�7F����2�ﾆV�2��&�6W77Y�G2���&��6R�儲�Vv�� 

decisao interlocut6ria, e onde se mant6m a legitimidade das

partes, sem transfomar o甲n em autoridade coatora, para

utilizar o mandado de seguran?a, que s6 foi admitido no

ordenamento jurfdico para se impugmr decis6es teratol6gicas,

na falta de urn mecanismo como o agravo de instrumento

血te聖osto d王re亡mente no壷bunal, nos moldes a血ais.

Com isso, n肴o se vai admi亡ir recurso das decis6es

interlocut6rias奴ク鋤�凾ﾂ�ﾖ�2���V��2�F��VVﾆ�2��VR�6�F庸W&Vﾐ

conteddo de decisao substancial, material ou de m�&友��ﾒ�6��

sao as que concedem ou denegam tutela antecipada -

permanecendo irre⊂orr㍍eis todas as demais in亡erlocu亡drias

si調adas fbra dos血des das血terlocut6rias de m缶t〇･ Apenas

para a impugna車o destas〕 sera ad皿itido o agravo; nao para as

demais, que pemanecerao irrecorriveis.

Digo sempre, que no dia en que algu6m propuser urn

a車o contra o Es亡ado porque urn juiz, como aut:oridade

coa亡ora, errou ao conceder ou n看o conceder uma tu亡ela

an亡ecipada noナuizado Especial, e 〇五s亡ado voltar-se

regressivamente contra o juiz para obter dele o ressarcimento

do que pagou, o廿ib皿al se d全con亡a da irracion追dade de se

ad正tir mandado de seguraj埠a como recurso ordinまrio de

J’ulzado Especial (e tamb�ﾒ����ｨ�gW7F賑��F��G&�&�葷��

0 mandado de seguran?a nao deve ser admitido como

regraつporque exis亡em亡antas teratologias (decis6es

verdadeiranente absurdas) , que, mui亡as vezes, o tribunal nao

tern outra altemativa a nao ser corrigir a decisao atrav6s do

mm易mu∫; mas isso deve ser excepcionah'ssimo, de modo A

nao trapsfomar o mandado de seguran?a em recurso ati'pico

de Juizado Especial, ou seja, urn recurso com prazo de 120

dias. Quer dizer, enquanto todos os recursos legais, e ate

mesmo os recursos especial e ex亡raordinario, que sao
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constitucionais, devem ser in亡erpostos no prazo m壷imo de

15 (qu血ze血as), tenho para o J山zado巳speci血um 〔⊂re調rso

mandamental'', ou suced合neo recursal, como se queira, com

urn prazo皿a亡ado de 120址as･ A止まs, no ex也nto廿ib田山

Federal de Recursos, jまse admitia o mandado de seguranGa

como suced合neo recursal, mas exlgia-se a interposlsao

concom王tante do recurso cabivel (agravo, apela車o, etc. ) , dentro

do prazo legal, para que o m鋤易脇%J recursal nao dvesse o

seu prazo皿a亡ado para 120血as･

1L Impossibilidade de a?ao

rescis6ria - Possibihda,de de revis云o crininal

Por fim, a a辞o rescis6ria de sen亡en?a civel tamb6m

nao deverまser admitida mos J-uizados Especiais Federais;

porquant:o a senten?a criminal estarまsempre sujeit:a a revisao

criminal, aplicando-se analogicamen亡e a legisla辞o processual

pen記⊂om皿･

A a辞o rescis6ria 6 urn recurso ex亡raordindrio que, no

Brasil, 6 tratado como meio aut6nomo de impugna?ao, ]usto

porque o seu objetivo��w&VF�"��W66�7F宥V�"����6�6��ｧVﾆv�F��
For isso, s6 tamb�ﾒ�W�6W�6柳��ﾈﾆV蹤R�FWfR�6W"��Fﾖ友芳�

0 proje亡o dosナ山乙ados Especiais耳ederais elaborado por

ju'zes integrantes da AJUFE chega a dar competencia para o

julgamento da a辞o rescis6ria ao Tribunal Regional Federal, o

que cons古山i ma王s皿desvio na lima 16gica que comp6e esse

especial moda止dade de fazer JustiGa. Isso porque, embora a lei

nao ±d皿ita nenhum recurso para o TRF - jまque o recurso

mos J’ulzados Especiais魚can circunscritos as turmas recurssals

- a rescis6ria acabaria por possib址tar recⅢso para aquele

廿ibun記, pois bas亡aria a pane, depois de tr狙sitada em j記gado

:�6�SｦﾇG&Xｮﾓｲ�fW#｣��ﾉ贊ｶWVﾃｦ�v�&�'W#ｧ7Vfﾆﾂﾃ��ﾘ･vVW6gﾆS｣�ｦ�ﾆ凭ﾆ�&Wﾇ&�6�~ﾀ

rescis6ria de sen亡en?a, os tribumis nao se hitam ao i%h.ciedm

re∫cinden∫ (rescisao da senten��陳��FV蹠&�襷��踉�9-ｶ����F�

あ巌’cium 7倒z’+Tor?’#m (rejulgando a causa). Para in, isso 6 urn
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erro, pois o正b皿al deveria止mi亡ar-se a res⊂心電r o j山gado,

restituindo o processo ao 6rgao julgador origindrio, para que

julgre de novo; tarefa similar a que exercita noutros pafses as

Cort:es de Cassa辞o. Porque senao a a車o rescis6ria acaba

fazendo o papel de apela辞o. Pode-se apelar, mas se deixa

色調si亡ar em j山gado, rescinde-se e o廿ib田丸acaba叫gando

de novo a causa. Nao sendo assim, a a軍o rescis6ria acaba

funcionando como apela車o, nas causas de al?ada, momente

quand〇 〇五b皿al se depara com decis6es equvocadas〕 o que

es血nuh a a血1issib址dade do plei亡o rescisdri〇･

12. Gonsidera?6es finals

Estas as consideraG6es que ti血a a trazer a respeito, no

momento en que se cuida de disciplimr, em sede irfralegal,

os Julzados Espec王ais Federais, que s6 cunprirao seus objetivos

in medida em que〕 sobre os princfpios da oralidade, da

s血p止cidade e da celeridade, paire sobr弧ceir○ 0 pr血c軍o da

止もm追dade processual･
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Na.血ezaナurf血ca da Medida Liminar

Reお耳かiezGそ

N看o obstan亡e, atrav�2�FR�Vﾖ��ﾆV宥W&��ﾖV踟2��FV蹤�����'&�

de CALAMANDRE工, ser possivel conduir precisamente que

as medidas血ares se classi丘cam en虹e as chamadas medidas

do terceiro gmpo, concementes as Ccmedidas cautelares que

antecipan a decisをo do lidgio⊃〕⊃ 1eituras pos亡eriores mais

t�8�&6�2�F���'&��F���WF�"�友�ﾆ�踉ﾂ�R�ﾖW6ﾖ���WF�&W2�6��

L工玉BMAN, C日工○V屯NDA e CARNEL口T工工, s止nplesmente

repulsa皿a id6ia de que existia algum tipo de identidade entre

o obje亡o da provid台ncia caut:elarつem foma ou nao de medida

Hminai-, e o objeto da a?ao principal, nao existindo, portanto,

no entender desses au亡ores (especialmen亡e L工巴BMAN),

qualquer possibilidade que a medida cau亡elar possa vir a

antecipar (salvo por vias transversas) a decisao da lide em seu

aspec亡o merit6rio de direi亡o ma亡erial･

De魚亡oつa medida liminar (1), na qualidade de

血st皿en亡al fbm追zan亡e de provid台ncias ca虹elares, a山de

sempre a uma jurisdi����儲�&��&ﾆ�觀蹤R�6�6芳W&�F��6�

re定remb山dade exclusiv狐ente processual (eつnesse sen心do,

au亡entica forma de exlensをo de jurisdi����6�譌F庸��FR�6�(-ﾇFW 

meri亡6rio), desprovida, portan亡o, de qualquer inten?ao de

satisfatividade do direito reclanado.

“ Mesti-e e Dou亡or em Direito Pdblico, 6 atua血en亡e Professor Titular e

C○○rdenndor dos Ci_usos de P6s Gradua辞o�ﾗｩoｵ6ﾘ�ﾒ�T膓4�ﾂ�ﾖ�v�7G&�F�

Federal e ex-membro do M. i山st6rio Pi'iblico,��WF�"�F���'&��4�7�V7F�0

F皿drment記s das M. edidas Limimres", 3a edi?ao, Forense Universit定ia/叩･
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0 sen也do止血co e espec筑co da medida, por e危i亡o, se

亡raduz em simples obje心vo de prover o e克也vo aca血elame虹o

ao processo em que se discute a lide (ou a sua execu?ao), sem

tecer, em qualquer hip6tese, considera?6es sobre o tema e ao

conseq竜ente昂reito material controver古do que a envolve･

In亡erpre亡ar a na血reza jur姐ca essenci山皿ente cau亡elar

(2) da medida hiinar, de outra forma, seria desafiar o tenue
equin'brio entre a imprescindr'vel observ紅cia do pi-incipio do

contradit6rio (e seus principais corolarios) e a pr6pria

efetividade da pres亡a車o jurisdicional cogmtiva.

`りd錐m7O巌mm如み彫7巌�ｨ�f9N��&8����fｨ�ﾇｨ�iz�-�P

勿guG露z’ommen如dep7roblema･易G/初フiあde易放彩/%

do∫ h’re�F��r�rﾂ���"�6��vW�堙Fﾖ�,友部Gめ�襷�FR�ｦ�

p卿c㈱'o･ 4 p卿blem勿icのdの卸綴房dk巌h pγoc;鮒･o

czf揚物�H,ﾀof妨o肋脅o, Po��,ﾘ-��yOy�煇(ﾙ�70

qク4eのdemi侮nop筋餌o仇;abのpor nゐpem��i��,ﾉ_ｨ*�*�

締切フ佐助h’移i如.

E棚′e奴n如, Je a E政dopro�� .n偽#加±z嬢寂, 7めpode

解?on奴r o彫n脅o como de∫cu包7の啓r研e巌f｡ne7.ar do

qr4z77e con�&�����FXﾜｷY�曝,ﾇ"�FR��&ﾘ,ﾇ�&�8�`G

adeq勿のみo∫ 77drz.o∫ ca∫o∫ cm拷めo∫ conc脇わ∫.

A露みel�8,ﾇXﾜｶVﾈ,ﾃ�*Iu､rw����6��pnof,ev`み%物

i郷'功切men加徽彫j7cioml e ∫ク碓ien彫pの微G]7あ秒que

の巌mo脇h proG鍬so conゐ猪z’+fe巌’窄rGめi易kG dの

加わ履j%rわあciomJ. 4物のh雛n碕Pom'm, c:on∫切放-

∫e��&�ｦﾖ顏�v�Vb�ﾖYgV9*H-ﾘ,謁ｧ)XDr�ﾘ��

み初雪Go ko fe勿郷o･ T7r�7｢ﾗ&Xｭ鬻ﾘ�ﾖﾖﾖ���&融V襷�訌

no胸爽〆m��h��FYv6ﾐ朋iGああuh物のde m孤勿q幼e

如mの��fﾖ6V�*�vVﾂ�ﾖﾗ&��v蓬更ｾX�h�ﾔvF�6柳ﾙu��Xﾝ6��y_｠

pekz串m彷初巌��f6柳ﾐ’最短嬢あ. N研mあdら��v俎ｰ’cの

華mfG, job o巌ulb ke `駁彫あα線杉hwJ', pa抑揚のcomeber

77易rz’�i_ｩ�艇ﾚ�,ﾆ陷�/�~6�w#���ﾂ��ﾝ3s��h�Yzy7ｩ*B��ﾘのh∫

h’g′ei如∫ q2クeprec寂m ∫er reah’奴みdej∂m易放物m杉. j'

(Luiz Guilherme Marinoni in E缶tividade do

Processo e Tu亡ela de Urg仝ncia, la ed･, S6rgio

Fabris Editor, RS, p. 37).
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Alguns doutrinadores皿ais recen亡es亡em王ndu諒re

a血ni心do, por血tem気先o de皿a nova lei血ra da Qbra de

GALAMANDREI, que o festejado aut:or nao defende (e jamais

defendeu) a tese segundo a qual o provimento lin血ar (ou a

foma a止emadva de instrunen亡aliza辞o da providencia cau亡elar,

ou seja, a senten?a cautelar) se exterioriza atrav6s de simples

antecipa辞o satisfativa dos efeitos da tutda jurisdicional de

conhecimento que〕 em ess全nda〕 o mesmo apenas deveria〕 em

temos objedvos, assegurar. Nesse senddo, a tradu����ﾖ��0

aproximada do vocまbulo出血inar estaria mais no sentido formal

de anteceder e nao no material de antecipar (3) (4).

組fm杉7箸のcの幼彫履gr, 7reのhnm杉,料do poゐ物妨��P

o∫辞;加pr匂わo∫易feク嬢7管のh pioc餌O〆’m唾のl･

D卯G卿ちc脇o鋤′管〕フ錫Dom妨Ameh’m, ma巌やm彷

de d窃叩勿h %Jo易放ああc徴杉揚写77er圭角の-f雄en脅re

錐efG巌o働l励みのm卿動座放彫物al
c鋤ああ′徴miを脇堆め��h更ﾍX4躔R�駑ﾇ��Xｪ�4｠

(L正z Gu皿erme Marino皿i正廿ユ亡ela Cau亡elar e

Tut:ela Aitecipat6ria, I ed., Editora Revist:a dos

Tribunais, SP, 1992, p. 77).

`Y..●)�ﾖV��fH,ﾆ��fﾒ贐"�問�ﾖﾖH,ﾆF��FR�ｧ�X�iZ�啓G'

勿map rom’dim��`cの%杉揚

E∫放e'研u m妙re奴j%n'錫ca･･

Todi夢meizi易ci夢勿Z‘elのr G cのrの訪eri幼dのpelの

prom’Jon.e巌dらno fen勃o de gue�ｦ肌Vh.��&X�vW)�-ﾐ

ou co郷Ji奴’易med�贓��$�&��fﾖV陷�9Z�T�,ﾇ(�&��&P

r秒針杉de c物'�:隴糲埖.あフo G,幼con勃易io, d鋲;in-∫e�

dククr幼Por釘啓fo de z’m脅o Zek’m’放〆o (..･) Pov fu

niあわ4rez�ﾂ�vikf��ｦX�x*�,ﾈ,ﾆF��pfer h∫onブida∫ ou

鋤ああ加鉱pelのj.o易〆o率�譏-�,ﾈ-ﾖ��fFRrr�

(Remto Maneschy�����ﾈﾇ&Wｦ��ｧW&芳�6��F��ﾖVF芳�

Lim止ar (a虹･ )

Por outro lado, a luz de consideraG6es de ordem 16gico-

jurfdica, deve ser observado, em complemen亡a辞o elucidativa,
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que quando a pre亡ensao jurisdicional primitiva (de hdole

meri亡6ha) 6, de algun modo, antecipadamente satisfeita,- atravds

de instrumental de mtureza nitidamente acautelat6ria -, esvazia-

se ○ ○bje亡o pr6prio e espec紀co血で血ela ca血elar,rna ､7ez que

nada mais pode ser assegurado, em virtual cumprmento ao

mandamen亡o original da fm軍o pnmarla acautela亡6ria,
◆ノ◆

considerando a ausencia obj etiva de referembilidade processual

a urn direito efetivo a ser, de fato, protegido.

`蜜��hﾝ8ｺ�’nz�w�Vﾈ4饂���X�顏�:ｨ楮,ﾆ��(�ﾆ饂ｰ

pr4m.�F���&�6X��zbp.n垂のl啓脇gue po∬の�ﾖX�vﾘ恒

のdqu.毒r oj冒m cみ彩花Iのr2'.

(Luiz Gu皿eme Marinoni, ob･ ci亡･, p･ 77)

乳｢ me巌’易Jpr呼巌mm杉c物療/錫rGJ - mq勿勿れ奴彩/�

脅m彷de物m働碑- h’miあm-影の物協′考pO部’de’k’巌e

de mk’a砕opa脇o吻o友m’%fm杉砂場房移conhe物

のpro c綴m��,ﾈ-ﾗ��&Xﾜｦ��y-靂����H�池�

(Ovfdio Baptis亡a da Silva in comen寂n’o∫���5�2ﾀ

ed. Lejur, RS, p. 66).

No escopo pr6prio de atua車o da medida hinar, onde

inexiste. efetiva jurisdi車o e lide merit6ria (a lide

inpropriamente considerada, para aqueles que a admitem,�

apenas Ccde dano"), 6 impo.rtante obseIvar, - em necessdria

ratifica?ao as posi?oes au亡orais expos亡as e em virtual obediencia

aos precei亡os normativos doutrindrios fundamentais tamb6m
●ノ

ja mencionadoi -, que hまつem todos os casos, sempre urn

aspec亡o de referembflidade processual (e nao pi-opriamente

material, comum nas血l=elas cog血tivas) a urn direito efetivo que

se deseja, a seu tempo, vcr confimado no processo principal

(alusivo, em血血ia an紬se, a uma autentica jurisdi車o, de血dole

cog中ry7a, com carac亡er王za辞o de lide merit6ria).

E, pois〕 exa亡amen亡e esta carac亡erfs古ca de cautelaridade

referencial - que se op6e a satisfatividade exaurient:e pretendida

no processo de conheciment:o - que deve ser perseguida e

encontrada necessariamen亡e in tu亡ela assecurat6ria, objetiv山do

. 178. RcvistadaEMARE,RiodcTanciro,v. 3,n. Lp. 175-181,mar. 200l
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pemitir e viabilizar, em t'Htima andise, sua plem iden髄ica車o e,

por e免i亡o, o pleno desvendar quanto aos segredos mais正也mos

de sua especifica natureza juridica.

Notas

L Carac亡eris亡ica da Medida LiⅡiinar

A caracterfstica da medida cau亡elar estまつsegundo

CHIOVENDA e LⅡ∃BJVEN (Chiovenda, hJh’奴if6eJ he Dire?’to

ProG餌勿al C�譁粭陳�f���陳���ｲ��3ｲ�ﾆ坊&ﾖ�篦�､ﾖﾗYdｶR���d@’riz.to

ProG餌u荻Cipile, 4a ed･, 1980, vol･ I, p. 94): a) na provまvel

exist全ncia de urn direito, c叩a調亡ela se pede no processo principal

胸mu∫ boni��Wｩuｶﾒ�"��ｲ�"��踉�f蒙F�F��FVﾖ�"�FR��VRﾂ�V��V�蹐ｦ��6R�77�V椿�

aquela亡u亡ela, venham a魚Ihar aquelas circ皿s亡まncias de魚to

favorまveis a pi-6pria tutela @m’cul%m��f��ﾖ�ﾈ,ﾂ啌���&����6�6W76��

da. medida cautelar, concorrem, in opiniao deslses aut:ores, polsつ

duas condi?6es: a possibilidade (contempoi-aneanente entendido

como jufzo dc probabilidade, com efetiva. pla.usibilidade d��

ocorrencia) do direito e a possibilidade (ibidem) do dano. Verific`L`-

se a possibilidade do direit:o atravさs da sua. apar仝ncia, embora-,

embora es亡e exame seja, em summaria cogni亡io (Chiovenda,

Institui?6es, ob. cit. VOL I, p. 83). Verifica-se a possibilidadc do

dano, nao para assegurar a tin dos litigantes uma posi?ao mais

魚voi-ivel; antes, como ensim CAENELUTTI, para. evita.r que a

dura車o do processo resulte em uma altera車o do equilfbrio inicial

de for?a entre as partes (Camelutti, D��g'｢馥v��r��&�6Xｾ篦����3Sb亭

Para esses autores, especialmen亡e玉NR工CO TULL工O

LIEBMAN (4pui Castro Villar, ob. cit., 61) e ANTON工O

CON工GLIO (JJ Sequ融γo Gi勿d��iv8�f�/�&薬�r�6��vW)�*�7F��8靑VB篦��鼎賃

n° 16, p. 21), inexiste, de forma efetiva, im direito substancial

de cautela, sendo a medida cautelar, em forma ou nao de liminar,

exclusivamente decre亡ada nao em razao da possibilidade de exi亡o

da pretens肴o material da part:e⊃ mas da necessidade de assegurar

eficdcia e utilidide ao provimen亡o do processo principal. Nes亡c

a-`spect:o, nao se pode acolher〕 portanto, como razoまvcl, o

c○ndicionamento dc圧utela preventiva a exclusiva verossimilhan?a

do direito `substancial da parte.
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2. Autonomia da Fun?ao Cautelar

Lm放G 79do i.em 7'emo∫ mo∫妙ozi4-fe�噺��ﾙ�蹂昂F��ﾇ&孟

�ﾙ7ｦ��h-ﾖﾒﾂ��Y�排�ﾘ,ﾈ-ﾐ’z do h’greito proce∬彩のl moderno /Gmbo脇m多o

do proc;e∬o c脇彫n脅orゐneo巌/g��f｣ｴv��vVﾖF譎�r�porte ur呼G‘�烽輓多

塵励み�Y_ｶ���h-ﾘ校Y+��薬�8�*B� G no o4J’e如呼ec狗o de fz幼

m放re幼]’%ri巌の. h��6�,ﾉvvV�*Bﾂ����pecej寂rio��ﾙ_ｧ Po∫��fdv��H��

kgr��hｭ詛��dt｢�xｭ靼)vx��fﾘ�plm`多G�ｾ絢7 'uみgue�6��v芳YVｦﾒ�ﾖW&�

脅4mzice da･穀m%〆o･ Sem易im’de声omo bern kmbrのGALENO

LACERDA, deヮe-∫e������(葷V�&��R�w&�襷R���76��觚76R�6V蹤芳�

ao consagrar como aut6noma. a a車o cau亡elar (Chiovenda,

hsdtui�fW2ﾂ�ﾆ��VB篦�'&�2篦�d����ｲﾂ���ｲ��"ﾂ����3ィ亭

Depois seguiu-se a obra clまssica de CALAMÅNDREI, que

viu no pro⊂edimen亡o a亡6nica da au亡onomia (Calamandrei,

血oduzione ci亡･, ps･ 4 e segs･)･

Negaram-na por�ﾒﾂ�Vﾖ&�&��6����6弐fW2�F庸W'6�2ﾀ
ALLORュ○ (AⅡorio, Per una Nozione del Processo Cau〔elare, na

Riv di Dir･ Proc･ Civ, 1936,I, p･ 18), LANCELLOTT工

(Lancenotti, Osservazio山Gritiche int:omo alp Aut:onomia de皿

Tut:ela Gaut:elare, na Riv. di Dir. I’roc. Civ.,1939, I, p. 232) e

REDENTI, este recusando a exis亡きncia de uma aGao cau亡elar

aut6noma (Redenti, Diritto Processuale Civile, HI, 2a ed., 1954,

ps･ 52 e与3;廿ad･ esp■, Buenos Aires, Ⅱ, p･ 244)･

SATIA, por sua vez, assen亡a-va a au亡onomia nao em raz6es

oriundas da pr6pria mtureza da cautela, e sim, apenas, Ilo crit6rio

formal da vontade do legislador (Satta, Diritto Processuale Givile,

5種ed･, 1957, p･ 575)･

Em extremo oposto, numa supervaloriza?ao da tu亡ela

cautelar, GAljvosA, em tra_t:ado emdito mais recente, a coloca

no mesmo pl孤o das血telas noma宣va e舟ris血cional d〇五s亡ado

(Calvosa, La tutela cautelare (Profilo sistematico), Turim, 1963).

3. Posi�fW2�fW'FV蹤W2�6�'&R�����GW&Wｦ��ｧW&芳�6�

de. Medida Liinai一

毛importante reafirmamos mais rna vez que a questao da

natureza juridica da medida liminar, neste particular, 1evou a

discuss6es inteminaveis, sendo cer亡o que hoje a doutrina se
●    ′     ◆

encon亡ra dividida em filiar輸se a doutrina elaborada

血ndamen亡almen亡e por CALAMANDR玉I (In亡roduzione Allo

S血do Sistematico dei Proce址men也Cautelari, p･ 22)つ- seg皿do
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Na調reza Juridica da Medida Limin種r

a qual a na血-eza espec組ca da medida hainar 6 eminent:emente

cautelar como escopo pr6prio de antFcipar provisorianente

cer亡os e灸itos da provid全n⊂ia de宜皿i也va⊃ des亡血ada a preve正r o

dano que poderia dela advir -, e a doutrina bまsica de

CARNELUTⅡ (Diritto e Processo, p. 256) que exalta o carまter

instnmental da medida liminar de ess全ncia cau亡elar, defendida

por CALAMANDRE工つdemons亡rando〕 no entanto, que〕

enquant:o o processo de cogni?ao ou de execu辞o se pi-est:a a tutela

do direito, o processo cautelar serve a tutela do processo.

Enti-e ima e outra posi車o, entendemos, data maina vema,

existir espa?o para Tin ent:endinento (memos radical) segmdo a

qual o requisi亡o especi宜co do fm勿∫ Joni ;urz’,読o elemen亡o

丘mdament:al que permite, - ainda que por vias transversas -,

tina antecipa?ao indireta de certos efeit:os da provid全ncia defh血va

(ainda que nao seja est:e objetivo pr6prio da medida cautelaちem

forma de hiinar ou壷o), constituindo-se, por todas a.s raz6es,

em tin verdadeiro m6rito da a?ao cautelar, que embora nao deva

se con丘皿dir com o m6rito da a?ao principal, por corresponder

exatamente a pr6pria probabilidade de exist仝ncia do direi亡o

material, nao pemjte que a a車o cautelar objetive a uma exclusiva

e estanque tutela do processo, sem qualquer rela車o com a tutela

do d止ei亡o.

4. Natureza Juridica Finali'stica da Medida Liminar

E conveniente ressalt:ar que a natureza j山ddica fmali'stica d&

medida. ±ar, independente de seu aspecto material se encontra

adst:ri亡a a sua condiEao precipua de anteceder o provimen亡o

jurisdicional cognitivo. Est:a���G&�GX���6�6WHﾘv觀��F��f�8-ﾆ'Vﾆ�

e o pr6prio objetivo do institut:o que apenas possul o condao

antecipat6rio, adicionado a sua caracteristica ant:ecedente, quando,

excepcio皿almen亡e〕 revestir de natureza sa亡is魚tiva〕 como na

hip6亡ese vertente prevista expressamen亡e no art. 461〕 parigrafo

3｡, do GPC e no art･ 84, parigrafo 3°, do C6digo Brasileiro de

De缶sa do Consumidor (CBDC) (血亡ela espe⊂範ca)･
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Os Dire五〇s Humanos e as丑血ogias

施riのHGl物のGあne G?d*

SUMARTO: I. A influencia das trilogias no destino
do Homem; 2. CCO direit:o a liberdade nao se mendiga,

conqms亡a-se''; 3･ Direi亡os H皿anos, Democracia e

Paz: a in,eta; 4. Nao basta reconhecer e declarar

direitos･ E preciso efetivi-los･

1･ As吐血ogias no dest五〇 do Ho皿em

Grande 6 a influ台ncia das trilogias no dest:ino da

Humanidade･丑m tr台s grandes vir亡udes se assen亡a o

Chstia正smo: fe, esperan?a e caridade. Os ideals do Iluninismo,

expresso no lema da Revolu車o Francesa, tamb6m sao tr全s‥

liberdade, igualdade e fratemidade･ Esse n止mero tamb6m

expressa a grande divisao dos direi亡os reconhecidos ao Homem,

como corolario da sua humanidade: os direi亡os civis, os

poh'dcos c os socia王s. Out:ras trilogias de grande import含ncia

exis亡em: tres s看o as Pessoas da Santissima Trindade, (o Pai, o

Fimo e o Esp土ri亡o Santo), assim como t:res s云o os Poderes do

Estado, (Executivo, Legislativo, Judiciirio) ･ Em m'mero de

tr台s sao os estados da ma亡�&����3f���ﾆ蜘�V芳��v�6�6�ﾂ�&V�

★ Especi追s亡a em Direito Penal pela UnB, em p餌ceria com o Conse皿o da

Justisa Federal; Especialista em Direito htemacional pela U正ver`sidade

de Coimbra, em parceria com a EMA瓜耳Desembargadora Federal do

Trib皿al Regional Federal da 2a Regiao.
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como as mais relevantes divis6es do atomo, sua principal

particula (neutron, pr6ton e el6tron)･ Os est4gios da vida do
Homem sao tres (in組icia, maturidade, ve皿ice). Incon亡iveis,

◆一-.

pols, sao as trilogias que interferem in nossa vida de rela車o

bern como na do pl紬e亡a em que vivemos - bas亡a de亡emos

alguns momentos na. pesquisa.

Se me昂tamos sobre as色合s primeiras正logias, ､γeremos

que correspondem elas ao ideal dos tr全s i-amos do

co血ec血en亡o e山田ra da吐a血dade, a血ogia que expr皿e

a preocupa?ao do Homem na incessan亡e busca da razao da

sua exis亡encia, do porqu台das suas dores, e da defiiri車o do seu

蒜鵠s請s|io課dooF蓋see言栽誌ublelsaseT芸誌.i:

pa血clpam as吐合s corren亡es de urn mesmo rio que, apds

percorrerem 〕皿tas u皿longo c紬細山ho em皿mesmo caudalつ

separaram-se no S6culo XVI, com a chamada Revolu辞o

Cient絶ca, em diferentes ve虹entes. Esses tributdi-ios buscam

todos a mesma meta: desaguar no delta de urn mar muito

especial, tamb6m fomado por outra trilogia, que expressa o

anseio do Homem do Terceiro Milenio: os DIREITOS

~OS, a DEMOCRACRA e a PAZ.
Procurar-se-まうnes亡e pequeno ensaio, demoustrar a estreita

rela辞o que vincula as t血ogias da Religiao, da Filos〇五a e da Giencia,

esta血ina aqu representada por urn dos seus ramos - o Direito.

Essas tres t血ogias consubstanciam-se em, mda menos〕 do que

um魚rol a山ninar a doloros乳marcha da HI]ma正dade, in sua

drdua tarefa no desempenho do papel que lhe 6 reservado no

gr抑〃de Dr皿a da Vida〕 urn cmi血ar pon仁山ado de dores,

ldgrinas, lu亡as por Hberdade e busca incessan亡e de paz.

2･ CCo direito a hbei-dade nao se mendiga,

conq血sta-se''

Enquan亡o o Homem nao souber respeitar a linha divis6ria

que separa o seu direito do a皿eio, tera ele que ser julgado pelos

pr6prios homens･ Julgar, na sua acep辞o mais ampla, signiflca
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dar a cada un o que 6 seu. A atribui車o de Ccdar'ブinporta no

in亡erior reco皿hec電工e虹o da exist全ncia de αo que〕', ademais de

de血五十se `Ca quem〕'･ Mas, para nomear-se o也t山ar do direi亡o e

de丘riem-se os seus血des, impende que��f��f��g6Vｦ�ﾒ�VﾆW0

conceituados, o que se entremostra urn dif紺mister, na medida

em que os direitos sao, na sua especificidade, mutantes, eis que

so宜em a in飢工台ncia dos亡empos e dos aco虹ec止ne虹os･

Os estudos de sua evolu辞o mostra-mos que os direi亡os de

hoje nao sao os de ontem, a despei亡o da exis亡全ncia daqueles que

t全m血scritas as suas gr孤des止血as mes廿as in consci台ncia do

Homem, como mos ens血am as teologias, no sm古do de que as

leis de Deus all foran escritas. Isto inporta em dizer que, ao

a血gir o momento cuhiiante de sua evolu車o, adqulrindo

consci台ncia - e, portan亡o〕 capacidade de en亡ender e dis亡inguir o

bern do m血no se aspec亡o mais abr狐gen亡e, o poder de esco皿er

seus rmos e agir de acordos com suas escolhas, tomando-se

respons㍍el por seus resu止ados, todas essas caracteris也cas叩e

o distingugue dos demais seres vivos que dela carecem, - tomou-

se o Homem titular de direi亡os inerentes a pr6pria ra?a humana,

advindo, dai, a denonina?ao Ccdirei亡os naurais⊃〕l.

Por serem mutan亡es, os dire’itos sao chamados de

``his亡6ricos'', in linguagem de NORBER工O BOBB工02 ,

C`nascidos em certas circunstancias, carac亡erizadas por lutas em

de危sa de novas liberdades contra ve皿os poderes''･ Dai,

conc山ir aquele mes廿e, que‥

隻鋤’be7広場e re賜わ脇G'um締め切暫um爾友reh砂’fo,.

彷k’be巌d釘c��cx�ﾈ更杭_･ｦ��w���h*�ﾖﾗF��r�6��飲ﾖ��p

∫obemo∫�*��exｷ"ﾂ濾’bm抜depoh'�ｨ�V6�4x����V&Sv��FX�p

∫ociみ, h m∫Gimm如, cr釘c�贍ﾘ�ﾚ��r�ﾖ�晃&V0’mm加

do mom.me加o do∫み#biカhのdore∫���Vﾉeｷ ’a･dof, Zo∫

c幼少one捌compozm oz�6X昏�&ﾐ彫rr均Zo∫pobre∫

ク幼e ujem do∫pode彬巧幼hcの7�F��ｦ���&V6��6蒙ﾘ4跼

切石’be?楊�I$�����ﾂ�x杭-ﾐ‘ber易de∫ 7物収め�｢ﾂ�ﾖ��p

放mbG'm��&�8.驃8-ﾐbの物o Go幼働oみm牽r物o, o∫

prクmeクro∫ 7.タダd��Vﾖﾘ7f��r�ｦR�夜.�'X�薬�6�5�&�ﾛｶ�

物の狗beあmの友poi接触��i�ﾐ.のpm m’m�ｸ�fFW｢�p
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77elk��V8.yD�ｸ��x�(�r�8,ﾇ&V0’mm加錐e o∫わco∫pr呼n’e寂n’o∫

p oh’鋤脇雄erpor ∫i m鋤oJ.

玉nessa passagem doくくhomem abs亡ra亡o para o homem

concreto�2�ﾂ��2�6�)�F�6��2�R��2�夜e6W&W76W2�F���ﾖVﾒ�ﾆWf�&�ﾒ��

institul車o dessas trilogias que〕 para dirigir o racioc血io, podem

ser, assim, representadas :

Religiao　-　F6　　　　　Esperan?a　-　　Caridade

晋Ⅱos〇五a　-　Liberdade　-　工gualdade　-　耳ratemidade

Ci台ncia

(D正eitos) -　D.Civis　-　D.Pol允cos　-　D.Socoais

AMeta　-　Dire五〇sH皿狐os　-　Democracia　- Paz

3. D正eitos H皿anos, Democracia e Paz: a meta

Se considerarmos os prlmeiros ltens de cada rna das

:輩謹s,, Ll[u叢ia蒜sfvEe,ric]al謹:Te8qsu岩蒜::]器trFrx筈]%os,e::

FE - que 6 a crenGa na patemidade divina - quem escreve I.ia

consci全ncia de cada urn o aviso de que o Homem�Vﾒ�6W 

livre, feito a imagem e semelhan?a de Deusつa merecer respeito,

prote辞o e assis亡台ncia desde a concep辞o at6 a morte, titular

do dire王to fundamental e inalienまvel de liberdade.

Estreitamente ligada a LIBERDADE, encontra-se o

desenvolvimen亡o dos昂rei亡os CMS⊃ os d王reitos nascidos para

a pro亡e車o do cidadao con亡ra os poderes constituidos, os

direi亡os dos prole亡drios contra o senhor feudal e as

corresponden亡es obriga�fW2�觀v�F庸�2�F�2���W&W2��末$ｦ�6�:P

工GUA°LS.S器uEn,d誌in[ST8ass詰盗塁S_Pt:#mc`霊
entrelaGam. A esperaJi���FR�6W&Vﾒ��VV'&�F�2��2�&�'&V�&�2�F�

discrimina?ao. A esperan!a no reco血ecimento dos -direitos das
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minorias〕 o respei亡o a soberaria das na?6es e a cultura dos povos･

Portanto, a esperan?a na IGUALDADE dos homens,

reco血ecida pela危no pl狐o dv五〇 por e拍亡o da pa亡er正dade

comun, a exigir igual reconheciment:o no piano humano. Esse

ansei,o por igualdade levou a cria車o dos DIREITOS

P OLⅡ工COS〕 represen亡ados pelas conq山s亡as dos廿ab祉iadores,

elevados i categoria de cidadaos, igualdade essa juridica, onde

se pro脚ra assegurar a亡odos os seus d王rei亡os de cidad肌ia･

工n亡imamen亡e relaciomdos, ou亡rossim, encon亡ram輸se os

亡erceiros i亡ens das亡rilogias‥ CAR工DADE,耳RATERN工-

DADE, DIREITOS SOCENS. 0 que 6 a caridade senao o

fru亡o da solidariedade humana, consec亡dria 16gica do

reconhecimen亡o da irm紬dade decorren亡e da mesma ongem〕

0 que 6 a fratemidade senao a busca do CCoutro''- urn irmao
- no escopo do amparo m｢i調o an亡e as vicissi調des da vidaう

0 que sao a caridade e a fratemidade senao urn abrir de

cora!6es para agasamar aquele que integra a mesma Obra do

Grande Arqui亡etoう

Os D工RE工TOS SOCIALS nasceram da c○nsta亡叩ao de

que a igualdade en亡re os homens no mundo 6 apenas urn ideal

a ser alcan?ado, 6 apenas fomal, jurfdica. Na realidade do

cotidiano ela nao exist:e･ A cons亡ata車o da inexis亡台ncia da

igualdade no piano factual incrementou o es for?o empreendido

por homens de boa von亡ade no se皿亡ido de que fbssem

reco皿hecidos, e declarados, aqueles direitos que sao ineren亡es

a pessoa htmana pelo tao s6 fa亡o da sua humanidade, direit:os

血ndmentais,記guns in血ienまveis e insubs心血㍍eis a亡きpor

outros direitos tamb?in de hdole fuidanental4, como por

exemplo o direi亡o a vida ou a liberdade･

Nesse escopo deゐrm山ar輸se o丑s亡a血亡o do Homem,

diversas dedara?6es de direitos foram surgindo, sempre a

subse〈担ente acrescent:ando outros, aument:ando o rol dos

an亡eriores,昂reitos decorrentes de novas car全ncias que se

apresentaram com possibilidade de serem supridas. Surgiram a

物のG����f&X.ﾘ膾_ｦﾒ�匁vﾆW6�ﾂ�FR��#�Rﾂ��� ’l1 a/R砂�-ﾖFP

1689, a Dedara辞o da hdependencia dos Estados Americanos,

de 1776, a Dedara車o Francesa dos Direi亡os do Homem, de
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1789, a Declara車o Americana dos Direi亡os e Deveres do

Homem, de 1948 editada juntamente com a Declara?ao

Universal dos Direitos do Homem, da ONT, de 1948.5

Feita a constata車o desse entrela?amento entre as trilogias

religiosa,餌os6fica e cient缶ca, chega-se a uma nova trilogia

que represen亡a uma sfntese de亡odas elas - D工R巳工TOS

HUMANOS, DEMOCRAGRA E PAZ. Realmente, sem os

Direitos do Homem reconhecidos e protegidos nao hi

democracia, por nao existir base para a solu辞o pac航ca dos

hti'gios, portant:o〕 nao hまpaz.

4. N盃.o basta reconhecer e declarar direitos.
I

E preciso efetivi-los.

Mas o grande problema do mundo a亡ual n五〇��

reconhecimen亡o dos direi亡os do homem･ Esse problema jまse

encontra superado, eis que jまforam eles reconhecidos,

declarados e foma山zados na declara辞o U血versal dos Direi亡os

do Homem c do Cidadao, da ONU⊃ ha cinqiienta anos atrまs･

0 grande desafio que en缶enta o mundo atual 6 como efedvi-

los.6 A despeito da grande impor血cia das dedarap6es dos di-eitos

que, ainda nas palavras de Bobbio, para os jusnaturalistas teriam

por fundanento o rTcon∫m∫#f omm’zm gmfa’um ou hzma･m’

gme癌⊃7 , sao essas dedara?6es na realidade cartas de prop6sitos,

de inten?6es - o ideal a ser alcan?ado, exis血do urn mar entre as

praias do Ccser" e o Ccdever ser". 0 primeiro e grande direito
comagrado em todas as dedara?6es de direitos hunanos so缶e,

diariamen亡e, flagran亡es viola?6es em decorr台ncia da mis�&����VP

angustia tres quartos da humanidade, das guerras que dizinian

os jovens, da ausencia de 6tica e seninentos, que levam a un

peⅣerso s王s亡ema econ6mico que separa os homens抑止c追dos

e exdu'dos, o que equivale dizer, co中rela車o aos血timos, -

Ccdescartiveis⊃〕･ Nao se pode afmmar que a m'vel pragm宛co seja

verdade o grande emnciado: CCOs homers nascem hvres e lguais

謹ま荒oE:Srae荒業t:tf6.piciaal.! apenas rna legf血a
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Mas o皿do deve c抑止止ar para a缶en亡e, segu止do皿a

espiral sempre ascendente, em runo ao progresso e a f址cidade,

aspira����ﾘvﾆ蒙��F��Ⅲﾖ�譁F�FR��FWfVﾖ�2��7&VF友�)�776�

para temos forEa de prosseguir na lu亡a. Padre Ant6hio Vieira

dizia que as utopias nao resolvem, mas ajudam a caminhar.

Devemos acre血tar皿as u亡opias, persegui-las9･ U皿a gr紬de
●    ′

芸oepal量aviaeRa叢o l苧環蒜Ea悪a｡qAu: ncoEvfc:
poderまconcre也乙ar-se in L輪島RDADE, IGUALDADE島

FRATERNIDADE da Filosofia dos Iluminista,s, e serao

efetivadas no piano do Direitos CrvIS, POLITICOS e

SOCIArsつgarantindo-se os DIREFTOS HUMANOS, base da

PAZ entre os homens, que somente serまalcansada se estiver

resp記dada in DEMO CRAC工A･

Como o futuro n看o nos�F�F��ﾖ�2�6問�6�7G)62vF�0

por n6s, 6 pertinente que mos lembremos do que jまfoi di亡o

com muita propi-iedade: CCNao hま1imites para quem ten a

capacidade de sonh祉つつ･

Notas

1 GROSSI alertava que os direitos naturais existirian mesmo se

Deus nao existisse, porque inerent:es a pessoa hi-m虹ia-. Po正anto,

os direitos mturals estao subjacentes aos Direit:os Humanos･ A少�@

808朗0, Norberto. A Era dos Dii-eitos; tradu車o de Carlos

Nelson Cou血h〇･ R上o deナ紬eiro‥ Cmpus, 1992･, p23･

2 8088工0, Norberto. A Era dos Direitos; tradu辞o de Gal-los

Nelson Cou血h〇･ R上o de Tane五〇: Campus, 1992･, p･ 5.

3 0p･ Cit･P･ 3･

4 808810, Norberto. A Era dos Direitos; tradu?ao de C虹-1os

Nelson Couti血o. Rio de Janeiro: Campus, 1992., p. 17.

- Ap6s alertar sobre a dificuldade de conceituar o que sej地n os

direitos do homem, expressao multo vaga, as pp. 20 ale正a Bobbio:

･.''en廿e os d止ei亡os血anos, […] hまd止eitos com estaⅢ亡os muito
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diversos entre si･ Hまalguns que valem em qualquer situa-sao e

para todos os homens indistintamen亡e: sao os direi亡os acerca dos

quais hd a exig全ncia de nao serem limi亡ados nem diante de casos

excepclonais, nem com rela蜜o a esta ou aquela categoria, mesmo

restri亡a, de membros do g全nero hum種no (e o caso, por exemplo,

do direito de nao ser escravizado e de nao sofrer. tortura) [...] sao

bern poucos os direitos considerados fundamen亡ais que nao entrain

em concorr全ncia com outros direitos tamb6m considerados

fimdanentais[･･･]''Ap6s, conclul o autor com rela辞o aos demais

direitos fundamen亡ais: CCNao se pode afimar urn novo direi亡o

em favor de tina categoria de pessoas sem suprimii- algum ve皿o

direito, do qual se beneficiavam outras ca-tegorias de pessoa-s... CC.

5 Ii relevant:e salient:ar que a Declara?ao Americana dos Direi亡os e

Deveres do Homem, ap6s dizer que CCos direitos do homem estao

limitados pelos direitos do pr6ximo, pda seguran?a de todos c

pelas justas exigencias do ben estir geral e do de.senvolvimento

democratico'', introduziu｢ tamb6m､ devcres ao Homem. ( o que

encontra correspond仝ncia no art. 29, da Declara車o Universal dos

Direitos Humanos), denti-e eles o de Ctconviver com os demais,

de maneira a que亡odos e cada皿poss調fbmar e desen､′ol､rer

血亡egra｣men亡e a sua persona止dade'〕 (art. 29), bern com○ ○ ⊂`dever

de auxi止ar, alimentar, educar e amparai- os seus filhos menores dc

idadeうe os甜hos亡台m o de､′er de homar sempre os seus pais e de

a皿i血ち追men亡ar e amparar sempre que precisarem''(art.30).

6 Perg皿tando-se por que a despeito de as concep?6es jurisdici.stas

en餌zarem que os direi亡os hum肌os devam亡er a mesma fb甲

nomat諒da pr6pria constitui辞o, ou seja, urn valor superior =io

das leis ordinまrias, ist:o nem sempre acontece, Eduardo Tos6 Faria,

responde que�47��'�VR��2�F�&V友�2�Ⅲ��踟2�6�'&Vﾒ���&�66��FP

serem per-vertidos no exato momento em que sao
くくins亡itucionali乙adosつuridicamenモe〕〕. Aduz, ainda, o autor‥

CCconcebidos his亡oricament:e como un mecarismo de pro亡e車o dos

cidadaos contra. o arb血io do Es亡ado, eles podem ser esvaziados in

medida em que����#g�&薬�W7F�F���VR��2�&VwVﾆ�觀蹤���問�6Vﾗ�&Rﾀ

quando se invoca a pro亡e����F�2�F�&V友�2�Ⅲ��踟2ﾂ�&���6宥V�����F0

desequilfbrio e`strutural de for?as: desequih'brio essencia｣ e nao

condgente ou acidental, por essencia e nao por Ccaccidens". A vitimi

da viola車o, seja urn indivfduo ou urn gmpo,��Vﾖ�觀蹐ｦR�0

estruturalmente suboi-dimda ao autor da viola?ao, visto que a
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viola?ao parte de uma orgamza?ao que rei‘me meios de foma

permanen亡eブcapazes de violar con丘numente a dig血dade mesma

da vi血ia ou de outras em posi?ao semelhanteJ', in FAR工A. Edua-rdo

)‘os���44FVﾖ�7&�6����R�v�Vﾖ�&免芳�FS｢��2�F�&V友�2�Ⅲﾖ�踟2���ﾇW｠

da Globaliza辞o Econ6mica�ﾀ’74 Direi亡o e Globaliza蜜o Econ6mica.:

inplica?6es e perspectivas, orga止zado por Jos∈ Eduai-do Faria. Sao

Paulo: Ma皿eiros, 1996, p. 152.

7 BOBBIO〕 Norberto. A Era dos Direitos; tradu?ao de Car-los

Nelson Cou心血〇･ R上o de Taneiro‥ Campus, 1992･, p. 26.

- Na mesma obra, as paginas 31, diz o mesmo aut:or que "A

declara車o��ﾆv��ﾖ��2�F���VR�W&��6�7FVﾖ��F�F椿問g&薬ﾂ��� m

algo menos do que urn sistema de normas jut-idicas... urn ideal

commn a ser alcansado por todos os povos e por Codas as in?6e`s��

8 Para ､γencer o paradoxo de o巳s亡ado reconhecer e decl種r種r os

direi亡os節ndamen亡ais e〕 ao mesmo亡empoつser ele o principal

desi-espei亡ador desses direitos, aduz Jos6 Edu乳rdo Faria quc o

desr魚o da concredza辞o dos direit:os humanos exige C`a supera辞o

das concep?6es jurisdicistas em favor de pi-�F�6�2���友�6�0

comprometidas (a) com a reconstru車o 6tica. dos vfnculos sociais,

(b) com a. condi車o de Ccdig正dade humam” fl ser incoi-porad乳no

u正vei-so normativ○○institucional, (c) com a desaliem辞o C`t6chica."

(dada a distahcia entre a vida quotidian, apreensfvel pelo homem
com皿, e a complexidade das decis6es govemamen亡ais, exigindo

conhecimen亡os al亡狐ente especiali乙ados e ger乳ndo, assim, urn

crescen亡e cinismo em亡omo da vida polftica), e (d) com a

substitui車o dos Cccidadaos-servos''(os lsujei亡os f‘ormais de direito

que nao disp6em de poder substantivo) por "cidadaos pleno.s''

(capazes de influii- nas decis6es funda.menta.is relativa.s.i
organiza-車o da vida econ6mica e a consti-u車o dos lugarcs da

conviv全ncia socia.1/ J'. L猿m, ib?’dem.

りSobre as utopias, assinala Jos6 Eduardo Faria,��f�����6册:R����S3｠

CCMas a utopia tern aqui uma conota����ﾖ��2��&V6�6��F���VR���VVﾈ隯

inerente ao seu sentido comum‥ C`projeto irrealizまvd; quimei-a;

fant:asia". Ela deve ser cntendid亀como.ci constru辞o de mundos

impossiveis destinados a iluminar a foma車o e a conquista dc
ノ●

mundos possiveis; como urn αhorizon亡e de sen心do''para as p震缶cas

polfdcas e para o alargamento dos cspa?os pi'iblicos da palavr種c

da a辞o, como a explora辞o de novas possibilidades e vontades
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Ccem nome de algo radica血ent:e que a humanidade ten direito de

desejar e por que merece a pena lu亡ar''･''Originado-se nas

condi?6es hist6ricas e materiais em que se encontra.in os

segmentos sociais marginalizados, a utopia assim entendida信T

possibilidade do diverso e do original, identificando o que魚lt:a ou

o que nまo se fez nas orgahiza?6es s6cio-econ6micas e politico

instit:ucionais de onde nascem a opi-ess肴o, a exploi-a辞o e a.

degrada?ao da digriidade humam. Nesta perspectiva⊃ a. u亡opia�

駕a me亡社bra de皿a Hper-car全ncia fbrm山ada ao nⅣel a que壷o

pode ser satisfeita3': o mais importante, nela n肴o 6 o que diz sobre

os valores a serem realizados no血亡uro, mas, 1s亡o sim言くa

乳rqueologia virtual do presen亡e que a亡oma possfvel;

paradoxalmente, o que�儲��'F�蹤R�觀ﾆ�o que nela nao�
u亡opia〕'･〕'Como elemento cons心血也vo da realidade presente, a

utopia se trad雌em objetivos hist6ricos e recebe dessa perspectiva

concreta sua_ eficまcia. emocional e sua radicalidade revolucionまria.

0 possivel serまent:ao concebido como a t:ransigao mmo a uma

meta ainda.壷o possivel〕 mas fimhente factivel. CCAo postular a

fact:ibilidade da utopia, o presente nao 6 sen肴o i-ima ordem

provisdria que apenas tern v記or enqu肌亡o餌亡e-sala do血Ⅲro⊃〕･

1° 0 pap可oao Paulo 11, hd vin亡e anos atrまs, por ocasiao do

亡i-ig!`simo aniversii-王o da Declara車o Universal dos Direi亡os

Hunanos, em mensagem dii-igida. ao Sr. Secret左io das Na?6es

Unidas m壷定s亡ou ``o seu cons亡狐亡e止亡eresse e solici血de pelos

direitos humanos fundamentais, cuja expressao encontramos

claramente fomulada in mensagem do pr6prio Evangelhoブ⊃,砕md

Bobbio, op･ cit･ , p･ 130･

Conc山Bobbio comen亡ando essa mensagem〕 compar狐do-

a com as ci-itica-s fei亡as i Declara?ao Francesa dos Direi亡os do

Homem: CCQue melhor prova podei-iamos ter do caminho vitorioso

realizado por aquele texlo em sua secular hist6ria.) No fmal desse

cani血o, parece agora ter ocorrido, para al�ﾒ�F�2�也6V�6�F�2�P

est�&V�2�f�66薮6�6ﾖ�2ﾂ���&V6�6倡������F���V�6�ﾖV蹤��7&�7F���6�

ima das mais altas express6es do pensamento racionalista e laico��
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Reforma da Previd全ncia e Direito Adquirido*

脇のAm揚A. Seno∫ de G�ｺ��ﾆ��｢｠

1. A Reforma da Previd��6��

0 processo de Reforma do modelo previdencidrio

adotado ap6s a Constitui車o de 198 8 i]riciou-se com a Emenda

Cons心血cional n° 20 de 16/12/98.

Dentre as altera?oes lntroduzidas pela Emenda,

destacarfamos os segumt:es pontos :

���W影8ﾈﾃ����Vﾒ��&�6W76��w&�F�F庸��F�����6V蹤�F�&����� 

tempo de seIⅥ���7V'7F宥V芳���Vﾆ�����6V蹤�F�&�����"�FVﾗ��

de contribul車〇･

���&Vv蒙R�vW&�ﾂ�FR��&Wf芳V�6����'&没�Cg&薬ﾂ�V誚ﾆ�&�襷�

qualquer individuo desde que jまnao es亡eja vinculado a ou亡ro

regime pi6prio) devera necessarianente pautar-se por crit�&薮0

que preservem o equili'brio financeiro e atuarial (α脅z�B�F�

art.201)･ A observancia de crit6rios atuariais, apesar de

aparentemente止gados a essencia do instituto mos moldes em

que atua血en亡e prevalece〕 nao era imposlsao constitucional.
���FW66�7F宥V6柳ﾖﾆ率�炻��F��f�&ﾖ��FR�6Fﾆ7Vﾆ��F�

aposentadoria com a modifica辞o da reda辞o do a虹.202 da

Carta. Assim, a fomiula de caculo dos bene宜cios e, em especial,

持I'alestra proferida no VT励r勿m de Debates sobre Direitos e Garantias ms

Rela与るes丑aba皿is亡as -廿aba皿o e previd全ncia social: a re士brma na

legisla蜜o�ﾂ��CｦVﾂ�s�g&��ﾂ����FR��'&鳴�FR�#����

'`つ’ulza Federal da 3 la Vara do REo de Janeiro.
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dos benef王cios ligados a inativa?ao, foi delegada ao legislador

ordinario, adstrito, por6m aos pmclpios cons亡itucionais
●     ′   ●

perdnen亡es a mat6ria〕 deii亡re os quais figura a調almente o da

preserva辞o do equili'brio atuarial･

Com a ins亡itui����F�����6V蹤�F�&�����"�FVﾗ���FP

contribui?ao, o segurado ao requerer seu bene宜cio passa a ser

obrigado a demons七rar o efetivo recolhimento da contribui辞o

e nao mais o t:empo de servi?o pres亡ado. Es亡a defhitivamen亡e 6

uma das al亡era?6es que s6 irao dificultar a ob亡en辞o do benefi'cio

ja que , por-for?a de lei, em diversas hip6亡eses a re亡en辞o do

◆ノ

tribu亡o cabe nao ao segurado mas ao empregador ou tomador

de serⅥ?os e responsivel tribut惹io. Ao transferir a atividade de

fiscaljza車o do recolhinento do tributo aos segurados, o Estado

assumiu sua incompe亡台ncia para exercer uma fu巧ao essencial e

imp6s aqueles urn Onus de di宜cil realiza辞oつsobretudo se

consideramos a massa da popula辞o brasileira desprovida de

meiosつde ens五〇 bまsico que皿e assegure ao menos o exercfcio

dos direitos fundamentais e, portanto, sem poder algum frente

ao seu empregador/tomador d.e servi?os.

Tal situa車o se agrava se considerarmos que no

requerimen亡o do bene貸cio, quando ausente prova da

contribui辞o, o segurado deverまiniciar uma Justifica軍o

Adminis亡ra古va･島ste procedimen亡o exige皿infcio razoまvel

de prova ma亡erial〕 o que se de角ne por documen亡os

⊂on亡empor会neos aos魚亡os a serem demons亡rados･ Mesmos

as declara?6es atuais dos antigos empregadores sao analisadas

como prova testemunhal e nao como prova documen亡al.

Passamos agora a andlise dos outi-os dois pont:os

destacados na Reforma.

Pesquisando-se mos 16xicos, vemos que atu惹ia 6 a parte da

ciencia da estadsdca voltada ao estudo dos problemas relaciomdos

com a teoria e o calculo de seguros mma coledvidade. Desta

forma, o cilculo dos bene缶cios previdencidrios , e

conseqiientemente das contribui?6es previdenci壷as, es蜜a pardr

da Emenda n° 20血djssolu､7e血en亡e止gado a cri亡筑o que le､7e em

considera車o expectativa de vida, tempo de sobrevida, tempo de

contribui蜜o, idade ao aposen亡ar-se, etc...
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Dando prossegmmen亡o ao processo de reforma, foi

edi亡ada - nao sem mui亡a pol全mica e discussao - a Lei n° 9876

de 26/11/99 (que modificou a L.8213/91) e, em adapta蜜o

ao Regulamen亡o da Previd全ncia existente, o Decreto n° 3265

de 29/11/99. Dentre as diversas.modifica�fW2�也G&�Wｦ���0

pelo n〇､7o址ploma que mereceriam es血dos des亡acados ,

vamos mos detemo novo m6todo de calculo das aposentadorias

e in in亡rodu車o do chamado fator previdenciまrio.

11. 0要ator Previdenciまrio

Os beneficios previdencidrios de pres亡a車o contimada

sao obtidos em geral a partir da aplica車o do coeficien亡e

(percentual) sobre o chamado salirio-de-benefi'cio. Este, por

sua vez a亡6 a Emenda Constitucional n° 20/98うcori-espondia -

a grosso modo - a media ari亡m6tica simples dos 36血imos

salarios-de-contribui辞o (este Tiltimo integrado pelas parcelas

da 1-emunera車o do segurado sobre as quais incide a

contribui車o previdenciiria) corrigidos m全s a m台s･

J’a agora no sistema p6s-refoma, Coma-se em. considera辞o

os maj.ores saldrios-de-contribul車o sobre os quais o segurado

contribuiu em seu perfodo de filia車o, em n止mero que

corresponda a 80% desse perfodo con正bu丘vo, c心血ando-se a

m6dia aritmedca simples desses itens･ Mas no que per血e ao

c允culo da aposentadoria por idade e da aposentadoria por

tempo de contribui車o , acrescenta-se ainda rna nova etapa no

c允culo onde se multiphca es亡a m�F����&友ﾘ鞠6����"�W&��踟f�

elemento, o fat:or previdenciまrio, para obten車o do saldrio-de-

bene宜cio sobre o qual incidirまainda, ao fmal, o coe丘ciente･

0 f劾rp花房dem��hｭ��f�epresentado por uma formula

ma亡ematica que leva em considera辞o a expecta亡iva de

sobrevida do segurado a idade e o tempo de contribui車o no

momen亡o em que requer sua inativa?ao.

Em conversa com especialistas em estadstica e t6cnica

previdenciaria, foram expost:os alguns t:emores quanto a

aplica辞o da筒mula como concebida.

RcwistadaEMARF,REodcJanciro, ¥J. 3, n. Lp. 193-201,mar.2001 . 195.



Dois aspectos posi古vos fbram ressaltados: o魚to de que

foi amphado o perfodo contributivo considerado no calculo

(80% do perfodo contribu亡ivo no lugar dos 36血心mos

saldrios-de-contribui車o apurados em periodo nao superior a

48 meses?u 4紬os) e o魚亡o de deses血n山ar a apose皿亡adoria

precoce, eis que, quanto maior o tempo de contribui����ﾖ�薮 

serまo resu止ado da aphca車o do fa亡or.

Entretanto, os mesmos especialstas nao relutaran em

denoninar o mul亘p止cador como un fator arbitr左io. A丘皿am

eles que, apesar de confer elementos atuariais (expectativa de

vida, tempo de contribui辞o e idade), a formula do fa亡or

previdenciario nao se baseia em critさrio atuarial ou naquilo

que seria o atuaria血ente justo (valor presente esperado das

contribui�fW2�ﾒ�f�ﾆ�"��&W6V蹤R�W7�W&�F��F��&V觜ｵ�6薬亭

Por outro lado, e por imposi����ﾆVv�ﾂﾂ�&W76�ﾇF�ﾒ�VﾆW2��VP

a tabela de expectadva de vida a ser udlizada 6 a tまbua do皿GE,

o que gerarまproblemas t6cnicos e eventuais dis亡or�fW2�ｨ-ﾇ�VP

: o conjunto de bene宜ci壷os do regme geral ten caracten'sdcas

ノ●

proprias que皿e gar狐tem皿a expe⊂ta也va de vida ma王or do

que a do Brasil como皿亡odo; a tまbua do恥G玉n看o亡em

como registrar aqueles 6bitos nao reportados, o que dininuiria

a expe⊂亡a心va de vida nela prevista e〕 consequen亡emen亡e,

aumentaria o valor dos beneficios. Entende-se assin que rna

蜜bua espec鯖ica para os bene徴ciまrios da Previd全ncia deveria

ser fbrmulada.

A虹av6s de gr組icos e simula?6es, constataram que as

perdas do valor dos beneficios no novo sis亡ema serao maiores

que as ocasionadas pelo sistema revogado, penalizando mais a

quem con血b山por mais temp〇･

Desloca皿do a狐社･se do pon亡o de vista血d王vidual para

o ponto de vista do sistema previdenciario, tamb6m a

perspectiva���6���蒙�7F����匁F���VR�6�6芳W&�襷���

periodo de transi辞o de 5 anos previsto in lei para aphca辞o

gradativa do fa士or e adap亡a?ao do sis亡ema em mediana

preservaEao das expec亡ativas de direi亡o, verifica-se que embora

reduzido, o均zcわda au亡arquia nao se es亡ab址zarまsequer a

longo praz〇･
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Aunda sob outro aspecto, o fator previdenci惹io vein

sendo criticado pols prolonga o tempo contribui?ao - e

consequentemente, de pemanencia em atividade - necess在io

a obten車o do benefi'cio o que acarretaria red皿?ao in oferta

de traba皿o no mercado e nao corresponderia a realidade social

bras遭eira, consider狐d○○se a expec亡a心va e qu祉dade de vida

do bras辻eiro.

111. Direito adquirido e fator previdenci惹io

A cada refoma imposta a Gonstitui?ao ( que hoje de屯o

d皿acerada pouco se parece com a carta cidad宣pr?mulgada

em 1988) sⅢgem os mesmos ques丘on劃entos; como宜cam

as situa?6es jまconsolidadas?; ha direito adquirido face a

Consti亡ui車o?; e face as Emendas?; 6 possivel o controle.de

constituciona止dade das emendas?; o que 6 direito adquirido

em cada ⊂asoう

A defi垂ao legal de direi亡o adqdrido elaborada no §2°,

art.6° da Lei de htrodu辞o ao C6digo Givfl 6 do co皿hecimento

de todos･ Direi亡o adq竜rido dehva〕 a grosso modo〕 de u皿魚to

id6neo a produzi-lo previsto na lei vigente ao tempo em que

ocorrido, lei essa jまrevogada no momento de exerce-lo. Este

direito passa entao a in亡egrar o patrim6nio do individuo capaz,

ainda que seu exerc土cio se〕a postergado para momento

posterior a revoga車o da lei que lhe deu origem･

Diz-se que ha mera expectativa de direito quando o

individuo ainda nao reu五u Codas as condi?6es legais previstas

para que o d王reito subje古vo passe a血tegrar seu pa宙皿6血o

juridic〇 ･

Com a evolu辞o do tratamento jurfdico dado a mat�&��ﾀ

hoje nao cabem mais diividas acerca da possibjlidade do

controle de consrfucionalidade das Emendas Constitucionais.

Mesmo dian亡e de uma nova Gonstitui辞o , sempre surgida de

urn moviniento C`revolucionario" jまque decorrente da ruptura

de皿sis亡ema狐亡er王oちentende-se que Ⅵge o pr血c車io da

preserva車o dos direitos adquiridos e do ato jurfdico perfeito
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desde que ansente disposi車o expressa em contrdrio e uma vez

consignado o principio da irretroatividade das leis (v. Ivo

D狐tas in 〔CDireito Adquirido,丑mendas Cons心血cionais e

controle da constitucionaldade", 2a edi車o, Ed. Lumen Turis).

Q_ue dirま,por亡anto, em rela辞o as Emendas editadas por urn

poder constituido e nao pelo Poder Constituin亡e Originario.

A Reforma Previdencidria, vein se pau亡ando pela

preocupa辞o de preservar os direi亡os adquiridos (daqueles que

うまhavi狐preenchid○ ○s pressupos亡os dos bene範ios na data

da edi辞o quer da Emenda Constitucional n° 20/98 quaj-ito

da L9876/99). Tamb6m quanto as expectativas de direito

demonstra certa preocupa車o como se v全no caso daqueles

que se filiaram ao Regime Geral at���cg7�W&��F��VﾖV襷���
da Lei n° 9876/99 mas que nao haviam preenchido os

pressupostos legais de concessao de bene宜cios , para quem se

prev全ou o direi亡o de op辞o pelo novo regme ou a ado軍o do

regime anterior com aplica?ao de normas/requisitos de

transi?a○ ○ o chamado pedigio e a aphca辞o progressiva do

fat:or previdenciario.

Ana止sando-se a L.9876/99 face ao sistema previdenci在io

p?s-emenda, podemos��&薮&���f蒙�"��VR���ﾖW&��也G&�S���
de urn fa亡or previdenciario no cまIculo dos bene宜cios que leve

em conta expectativa de vida , tempQ de contribui車o e idade

nao pode ser impu亡ada de inconstituEi6nal tendo em vista a

desconsti血cionaliza辞o do crit6rio de cまIculo de benefi'cios

previden壷rios ･

Hま�fW&F�FR��WF�&W2�ﾖ��2�&�F�6��2ﾂ�6��������&�����Vﾆ�

Roberto Lyrio Pinenta, J‘uiz Federal da Bahia, que em seu

止vro ⊂⊂E丘cまcia e Ap止cab誼dade das Nomas Cons心血cionais

Programdticas'', reputa a Emenda Consrfucional n° 20/9 8 como

incons亡i血cional , den亡re ou亡ros mo心vos〕 〕us亡amen亡e por

derrogar o ar亡･202 da Car亡a･玉ntende ele que send○ ○s

dispositivos integrantes do Capi血o da Seguridade Social

nomas para re追za?ao da justi拝social e sendo a aposen亡adoria

urn direito individual, todos os dispositivos do Tfuo VA da

Carta (Da Ordem Social) , serian cldusulas p�?��2�Rﾂ���'F�馥6�

n止cleo imutまvel da Carta. Nao chegariamos a tal pont:o.
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A introdu?ao de urn sisl=ema com profundas inova?6es e

que passa aL ser aplicavel aqueles ja filiados ao Regime Geral no
momento da edi辞o das normas mesmo in亡roduzindo-se

normas de transisao�Wf芳V蹤VﾖV蹤R�Vﾖ���VV'&��FP

compromisso moral e lesao a expecta亡ivas de direi亡o, ca亡egoria

nao preservada em nosso sistema･ Na verdade 6 mais urn dos

亜versos compromissos rompidos que a sociedade brasileira

aceita passivanente e com os quais se habitua.

Fat:o��VRﾂ�Cｦ���fW｢��VR�W&��匁F庸萌V��匁w&W76��跼

mercado de亡raba皿o e passa a contribuir para皿regime de

Previd台ncia, passa a pautar sua vida pelas regras entao vigentes.

Sua expectativa de pemanencia no mercado, seu desgaste na

atividade exercida, o valor previsto de contribui車o mensal, a

expec亡ativa do bene徴cio a receber, a necessidade ou nao de

ado車o de urn plano complemen亡ar privado de previdencia,

todas essas pondera⊆6es sao feitas a partir do modelo de

pi-叩id台ncia vigen亡e quando na ativa e necessariamente tomadas

1:.:l`ongo prazo.

Ori, cada vez que o Estado alt:era as nomas vigentes,

mesmo que estipulando nomas de transi車o, hまquebra de

urn compromisso moral a gerar inseguran?a no seio da

Sociedade quando nao uma profunda injusti?a.

A id6ia de introdu辞o de urn fator previdenciirio no

c血culo das aposen亡adorias por idade e t:empo de con亡ribui蜜o

que leve en considera車o element:os como idade, tempo de

contribi衰ao e expectativa de vida por si s6 nao constitui lesao

a direito adquirido pois inexis亡e direi亡o subje亡ivo a皿regime

pre､γiden読rio土mutまvel･廿a亡a輸se de mera expec亡a也va e assim,

como jまdissemos, ca亡egoria nao pro亡egida por nosso sistema

juridico. Entretanto, o legislador ordinario, a quem se delegou
a atribui辞o de regulamen亡ar a ma亡�&��ﾂ�FW&��7V���F庸芳�FP

limitada pelos princfpios constitucionais･ Assim･ a

constitucionalidade da fomula apresentada para obten蜜o do

fator previdencidrio nao s6 6 possivel como merece aten車o.

Note-se que se a玉menda Cons古山cional n° 20/98 por

urn lado t:ransferiu ao legislador ordinirio a tare fa de dispor

sobre a foma de cまIculo dos beneffcios, imp6s tamb6m uma
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novidade, positivando o que antes era apenas uma orien亡a車o :

o魚to de que os disposi也vos que regem o sis亡ema com

prev王denci壷○ (de c壷ter geral, obrigatdrio e contribu也vo)

deverao assegurar o tan亡o o equiiferio atuarial quarto o

丘n狐ceiro.

Nes亡a par亡e a Ci台ncia do Direito passa a depender

necessari狐ente de concei亡os da Ci全ncia Econ6mica e da

Estatistica. E imperioso buscar messes ramos cien｡ficos o

entendimento se a fomula apresentada. garante a correla辞o

esperada entre o valor contribu’do e o valor a ser recebido.

Da mesma fbma o equmrio角h組ceiro de亡od○ 0 sistema

(equjh'brio entre r.eceita e despesa ) passa a ser uma iniposi車o.

Somente a pesquisa mulddisciphmr mos pemitirまanalisar a

consti血ciona止dade do fator previdenciario.

IV Conclus盃.o

Concluindo, diriamos que a mod臆ica?ao introduzida no

art.202 nao���F����FVfW&�"����ﾆVv�6ﾆ�F�"��&F匁G&薬���W"��'6�WF�

e arbitrario de fixar ao seu alvedrio ou ao alvedrio do poder

dolinant:e qualquer筒mula para calculo dos beneficios que

n看o es亡e〕a comprometida com os demais principios

constitucionais. E isto serve tanto para o calculo de bene宜cios

daqueles jまfiliados ao regme ao tempo da introdu軍o do fat:or

previdenci壷o quanto para os daqueles posteriomente mgressos.

P址udo dessas premissas, o controle de cousrfuciona止dade

do fator previdenciまrio 6 possivel e pod壷ser efetuada por

qualquer ]’iiiz de primeira iustincia pela via incidental.

Dest:a foma faGo aqul un alerta aos advogados : analisem

a mat�&���7V芳�F�6�觀蹐ｦR�R�6�"����7�V7F��ﾗVﾊ�F�66��ﾈﾆ�"��蹤W0

de postularem em Ju'zo; evitando desgastes inclusive para seus

c止entes ben como a fixa辞o de jurispmd全ncia contr惹ia a tese.

Exphco-me: para n6s‘J’止izes, sobretudo do REo de Taneiro,

�6��G&�9e6Wｦ���VR����ﾆ�6�踟2��2�ﾖ免��&W2�FR��76W2��VR�ﾖ�0

caem en maos diariamen亡e para julgar. A parte os mandados

de seguran���6�G&���2�7W7�V�3fW2��&&宥&�&��2�FR�&V觜ｵ�6薮0
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prewidenciirios〕 as a?6es em geral versam sobre revisao do ato

de concess云o (da Renda Mensal Inicial) ou revis盃o de

reajustamento. Em geral , 80 ou 90°/o dessas a?6es sao mal

propostas, seja do ponto de vista do direito processual, seja do

pon亡o de vista do direito material ou substancial･ A verdade 6

que poucos advogados entendem de direito previdenciirio ou

se dao ao traba皿o de estudar a legisla辞o espec組ca an亡es de

propor as asoes･

No caso da an社ise do fator previdenciario, os patronos

dever看o analisar nao somente o aspec亡o previdencidrio, o

consti血cional (principios que delimita孟o a a亡ividade do

legislador ordindrio), como tamb�ﾒ�R�觀6W76�&��ﾖV馥6P

deverao fazer pesquisa multidisciplinar jまque a an址se deste

m山也p止cador depe皿derまde conceitos buscados em ou吐as

cichcias, pesquisando assim se a fomula adotada assegura o

equil士brio atuarial in rela軍o jurfdica es亡abelecida entre

segurado e 6rgao ges亡or da Previd全ncia･

Pedidos delimi亡ados, claros e fundamentasao bern

demonstrada e nao necessariamente pro血a sao urn caminho

a comprova車o das perdas eventua｣皿ente havidas a partir da

ado辞o legal da fomula proposta. Do contrario, os advogados

tenderao a fomar jurisprud台ncia contriria ao plei亡o, apenas

por nao saberem fomuli-lo, quando cientificanente pudesse
ser possivel a demonstra?ao do preju土zo havido pelos

●ノ●

segurados, bern como da irfra辞o ao pr皿clplo constitucional

do equ址'brio atuarial.
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Suspensao da execu?ao de liminar

ou de senten?a - Observa�fW0

Amのldo助?符Limめそ

0 art. 4°, da Lei 4.348/64, admite a suspens看o, em

despacho fundamentado〕 da execu?ao de liminar ou de

senten?a, em mandado de seguran?a, pelo Presidente do

Tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,

a requerimento da pessoa jurfdica de direi亡o p止blico

in亡eressada, para evitar grave lesまo a ordem⊃ a sa止de, a

seguran?a e a economia p止blicas･ Pelo art. 4°, da Lei 8.437/

92, anpliou-se a admissao do mesmo procedinento, al�ﾒ�F�

legitimidade para requere-lo〕 CC...nas a?6es movidas contra o

Poder P止blico ou seus agent:es, a requerimento do Minist?rio

工竜b止c○ ○u da pessoa de昂reito p止blic〇五teressada, em ⊂aso

de ma血走st〇五亡eresse p止b止c○ ○u de且agran亡e辻egitimidade〕 e

para evitar grave lesao a ordem, a sa止de, a seguranGa e i

economia piiblicasつつ･ Seu § 1° de亡emina a apJica車o do artigo

as sent:en?as exaradas em aG6es cautelar inominada, popular e

civil p止blica, enquan亡o nao transitadas em julgado.

Registre-se que da decisao Presidencial, favoravel ou nao,

a suspensao, cabe, segundo tais leis⊃ AGRAVO, em cinco dias⊃

para o 6rgao julgador competente, do respectivo Tribunal,
recurso que, por estar prewisto, em geral, mos regmentos dos

Tribunais,�踐ﾖ匁�F��FR�44�w&�f��&Vv蒙V蹤�ﾂ"ﾂ�7Vｦ�
ノ●

procedinento, todavia, nao observa, t:anto quarto o proprio

+ vice-Presiden亡e do Ti-ibunal Regional Federal da 2a Regiao.
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requerimento original, o contradi亡6rio, pols a parte adversa nao

tern a opo血]正dade de respo皿d針○,血a心電亡血d○○se, t狐b∈m,

quando do seu julgamento, pelo colegiado, sustenta辞o oral,

nao deixando, assim〕 de tangenciar o devido processo legal.

Acen血m a dou吐血a e a jurispmd全ncia, em geral, que

亡al suspensao s6 se justi宜ca quando algum de tais bens a que se

visa血telar (ordem, economia etc.), correr fundado risco de

grave dano, caso se cunpra〕 desde logo, a decisao.

Referido procedimento, al6m de se afastar da nomial

tramita車o dos recursos, t:em forte con亡eiido po比ico pois o

ju'zo valorativo da ocorrencia ou nao, de seas pressupos亡os.,

por sua relativa fluidez, fica. entregue a aprecia辞o do Presidente

do Tribunal que ira examind-lo〕 o qual, embora devendo

motivar sua decisao, nao encontra, comumente, elemen亡os

objetivos para faze-lo, jまque vagos sao, relativamen亡e, os

conceitos de ordem, economa, sa止de e fman��2��鉞(鉞6�2ﾂ�7Uﾖ�

ocorr全ncia ou nao, varia confome a visao de cada urn, ficando,

em geral, pelo que se no亡a, em plano hipot6tic〇･

Destarte, nao pode haver d止vida que a sua ap止ca車o, na

pratica, deve ser restrita, excepcional, reservand○○1he a

incidencia apenas naqueles casos em que, pela natureza da

situa辞o de fato, tal se justifique, su宜cientemente.

Referida excepcionalidade mais se acentua com o advento

da Lei 9･139/95, que址erou o αC, no capf山o em que d王sp6e

sobre o Agravo - art.522 e sFgs･- , atribuindo compet全ncia ao

relator para dar-1he efeito suspensivo bern como a Apela?ao,

conforme arts･527, H c/c 558 e seu Parまgrafo rfuco. Assim, se

se tratar de decisao hainar, a parte disporまdo Agravo para da

mesma recorrer, tanto quan亡o contarまcom a Apela車o para

recorrer da decisao definitiva, ou seja, a que defi正u a lide,

pondo宜m ao processo, recursos皿orm独sつ亡radcio皿ais em

noss○ ○rdenamen亡oうuridic○○processual, subme亡idos ao

con廿a昂tdrio e ao devido procedimento legal〕 aos qua王s se

poderまatribuir efeito suspensivo, obstando-se executar a

decis看o que, eventualmente, por seu conte止do, viole urn

daqueles be皿s pro亡egidos pelas nomas antes apontadas･

Havendo, pols, o caminho nomal a ser percorrido pela parte,
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dove-se, tanto quanto possivel, dar-me prioridade, evitando-se

o requerimento de suspens云o do decisum pois tal

procediniento, a despei亡o de legal, nao�F���ﾆVxﾈﾈ葷���V�'F���

s云o referidos recnrsos.

Indubi亡まvel, ademais, mormente nas ins亡合ncias

ordin左ias, que diminuiu e muito〕 o espa?o para a ap止ca車o do

art. 4°, das Leis 4.348 e 8.347, com as inova?6es oriundas da

Lei 9･139/95, que den廿e ou廿as vi血a止dades, teve ma王s es亡a,

qual seja, a de restmgir a utiliza車o daquele procedinento

porque, ao admitir q.ue o rela亡or do Agravo ou da Apela車o

lhe d全efeito suspenslvo, evi亡ando-se a execu車o, desde logo,

da decisao, tomou perfeitamente adequados e eficazes tais

re脚rsos para血pd亡eses que狐でes recl狐avam requerimen亡o

de suspensao, isto〕 no comm das si血a?6es･ Natura血ente, se

se tra亡ar de questao extremamente urgente, o caminho da

suspensao, por sua maior celeridade〕 ainda deve ser preferido,

caso assim nao seja, deverまser preterido em bene色cio dos

recursos mturais. Escusado dizer que o caso-a-caso e o born

senso, como sempre, serao os ve亡ores maiores a indicar qual

serまo mais adequado procedimento para se contrastar a

resp ectiva decisao.
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