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A Cldusula do Devido Processo Legal ¢ a Garanria de Inscincia
do § 19, do arr. 126, da Lei n® 8.213/91

A Cldusula do Devido Processo Legal
e a Garantia de Instincia do pardgrafo 1°,
do art. 126, da Lei n° 8.213/91

Bstudo em homenagem ao Professor Sérgio Ferraz
José Edunrdo Nobre Matta®

SUMARIO: L Apresentagdo II. Breve histérico da
cldusula do devido processo legal III. Hermenéutica
constitucional dos direitos e garantias fundamentais -
Alcance do contettdo juridico do principio do devido
processo legal na ordem constitucional vigente IV. O
alcance da cldusula do devido processo legal ¢ a
exigéneia de garantia de instdncia prevista no
pardgrafo 1°, do art. 126, da Lei n® 8.213/91

1. Apresentagao

Alguns institutos juridicos tiram sua vida da experiéncia
histérica dos povos. Por sua prépria natureza, estdo em
contmua mutacio evolucional, se bem que possuam um niicleo
axiolégico reconhecivel em qualquer sistema jurfdico-positivo.

* Juiz Federal da 6" Vara Federal de Execugiio Fiscal do Rio de Janeiro;
Professor de Ciéncia Politica e Direito Constitucional da Faculdade da
Cidade e Conferencista dos Cursos de Pés-Graduagio da Universidade
Estacio de S4.
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José Eduardo Nobre Matea

A riqueza valorativa dessa cepa de institutos faz com que
influam no sistema como um todo, convolando-os em
verdadeiros principios constitucionais (1). Dessa modalidade
¢ a cJdusula do devido processo legal.

Partindo do estudo do contetido juridico da cldusula do
devido processo legal, dirigimos nossa andlise, precipuamente,
para a CODStltL‘LClOllﬂhd"LdC do pardgrafo 1°, do art. 126, da Lei
n® 8.213/91. E certo, porém, que 0 mesmo raciocinio aqui
empreendido pode e deve ser feito para todas as normas que,
restringindo o alcance do devido processo legal, exijam
deOSltO ple\no para que possa o administrado recorrer de
decisdo de primeira instAncia administrativa.

I1. Breve histérico sobre o devido processo legal
IX.1. Direito Inglés

O Duque normando Guilherme, O Conquistador, em
1066, partiu da Normandia acompanhado de 6.000
cavaleiros para empreender a conquista da Inglaterra. Venceu
0 herdeiro legal, Haroldo, na Batalha de Hastings,
apoderando-se do trono inglés. Guilherme dizia-se herdeiro
legal do Rei Eduardo, O Confessor, morto havia pouco ¢ que
lhe teria deixado o trono em heranga. Guilherme reinou com
mao de ferro, tornando a nobreza inglesa fraca,
comparativamente a francesa. Os feudos eram bem menores :
que os franceses e todo senhor feudal tinha que prestar
juramento de fidelidade ao rei. Além disso, o pais foi dividido
em condados, sendo o rei representado ali por um
funciondrio local - o xerife - com autoridade nao apenas sobre
os plebeus mas também sobre os préprios senhores.

Ao reinado de Guilherme, O Conquistador, seguiu-se o
de Henrique II (1154- 1189), que deu prosseguimento a
politica centralizadora do primeiro. De origem francesz, da
familia de Plantageneta, Henrique II sequer falava inglés. Foi
um rei poderoso. Trés vezes por ano reunia a Grande

.10, Revista da EMARE Rio de Janeiro, . 3, n..1:p, 9-30, mar. 2001



A Cliusuda do Devido Processo Legal ¢ a Guaneia de Tnsgineia
da § 17, do are. 126, da Lei n® 8.213/91

Assembléia, na qual promulgava as leis, vilidas para todo o
reino. Organizou com eficiéncia a justuga e o exéreito. Tentou
opor-se a Igreja, porém, ameagado de excomunhao pelo papa,
curvou-se ao seu poderio.

Ricardo Coragio de Ledo foi o sucessor de Henrique IL.
Deu continuidade 4 obra de seu antecessor, fortalecendo ainda
mais o trono, em detrimento da nobreza. Morto Ricardo, sobe
a0 trono seu irmdo, Jodo Sem-lerra, que tentara anteriormente
usurpar o trono quande da prisao do rei na Austria, quando
este voltava da Terceira Cruzada. Jd naquela primeira tentativa
de alcangar o poder, Jodo Sem-Terra nio se mostrara digno de
ocupar a coroa. Todavia, assumindo definitivamente o poder,
passou a exigir clevados tributos, comportando-se como
verdadeiro tirano. Paralelamente, sua politica externa foi outro
desastre. Perdeu grande parte dos feudos que os ingleses
possufam na Franga, em embate com o rei francés Filipe
Aungusto. Confrontou também o poder papal, nio logrando
éxito em seu intento. Sua situagao complicou-se ainda mais,
apds a derrota de seus aliados da Alemanha e da Flandres, na
Batalha de Bouvines, em 1214, pelas tropas de Filipe Augusto.
No ano seguinte, os bardes ingleses trataram de obrigar o reia
assinar o documento que ficou. conhecido como a Magna
Carta, limitando-lhe o poder.

Dignas de nota as poéticas palavras de PAULO
FERNANDO SILVEIRA:

“Legislaram, na €poca, para poucos. Mas a bistovia se
incumbivia de estender o5 beneficios o todos, morivo pelo
qual nds tambim devemos pagen enorme tributo i
Mogma Covta. A lutn pava sun conguiste veveln o
pripvin naturveza dn humanidade, no sentido de que o
bomem nascen pava sev livve, com diveito incontestivel
& busca da felicidade indwidual, niéo havendo poder
na Tevra gue possa obstar esse fato. Denota, tambem,
esse monumental documento, que o diveito o libevdade
pevtence & todo o povo, dele nao podendo sey exciuido
ninguém.”(2).
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Jos¢ Eduarde Nobre Macm

Observe-se que a expressio devido processo legal (‘due
process of law®) ndo foi utilizada na Magna Carta. Ali, no artigo
39, faz-se referéncia a julgamento legal e a lei da terra (‘law of
the land’) (3). A expressao hoje consagrada foi utilizada pela
primeira vez somente em 1354, no “Statute of Westminster of
the Liberties of London™ (4).

11.2. Direito Norte-Americano

Levaram os colonizadores ingleses para as colénias da
América do Norte os fundamentos da “comumon law” e do
devido processo legal.

Com a independéncia, ¢ o insucesso da frigil
experiéncia do pacto consubstanciado nos “Artigos da
Confederagdo” (5), reuniram-se representantes dos novos
Estados independentes em Filadélfia, onde firmaram a -
Constituigao americana de 1787. Originariamente com
apenas sete ar tlgos foi acrescida de dez emendas em 1791,
por forga do génio de Jefferson, Madison e Mason. E a
chamada “Bill of Rights” - Emendas n° 1 a 10, propostas
pelo Conglcsso a 25 de setembro de 1789 e ratificadas por
um ndmero suficiente de Estados até 15 de dezembro de
1789 (6). Essas 10 Emendas iniciais tinham por escopo
exatamente a contengao do poder estatal nacional.

Foina Emenda V que se udlizou a expressao “due process
of law” primeiramente:

“Nenbuma pessoa serd obrigadn a vesponder por um
cvime capital ou infimante, salvo por demiincia ou
promuincia de um grande jivi, escceto em se tratando de
casos que, em tempo de guerva ou de perigo pitblico,
ocorram nas forpas tervestres ou navais, ou na milicio,
quando em seyvigo ativo; nenbwma pesson sevd, pelo
mesmo crime, submetidn duas vezes a julgamento que
possa causar-lbe o pevdn da vida ow de algum mernbro;
nem sevd obvigadn o depor contra si prdpria cm processo
criminal ou ser privada da vidsa, libevdade ou
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A Cldusula do Ddevido Processo Legal ¢ a Garantia de Instincia
do § 19 do arr. 126, da Lei n" 8.213/91

propriedade sem. o devido processo legal (“without due
processo of law™); w propricdade privada nio seva
desapropriadn parve uso prblico sew justa indeynzacdo.”.

A Emenda XIV, proposta a 16 de junho de 1866 e
declarada ratificada a 21 de julho de 1868, em sua Segio I,
tratou de aplicar a cldusula do devido processo legal
especificamente aos Estados da Unido:

“Todns as pessoas nascidas ou navuyalizadas nos Estados
Unidos e swjeitas i juvisdigido sifo eidadds dos Estados
Unidos e do Estado em que vesidem. Nenhbuwm Estado
fard ou excecutord qualguer les vestringindo os privilégios
ou imunidades dos cidadiios dos Estados Unidos; nem
privard qualquer pesson da vide, liberdnde on
propriedade sewm o devido processe legal (“due process of
law™); nem negard a qualguer pessoa dentvo de sun
Jurtsdigio o ypual protegdo dos lers®.

A evolugao do contetido juridico da cldusula do devido
processo legal nos Estados Unidos da- América passa
necessariamente por seu delineamento junto a Suprema Corte
daquele pais. Com efeito, o estudo do Direito Constitucional
Norte-Americano € predominantemente o proprio estudo
das decisdes de sua Corte Maior. E dizer, com A. L.
GOODHART, que

“para compreender tal Constituigdo £, portanto,
necessario, estudar a sus bistoria e, em particulay, o sen
desemvolvimento nas decisoes da Corte Suprema, poregue,
como disse o falecido Juiz Jacksom, o sistems americano
£, em parte, governo pela wpdo judicial” (7).

EDWARD S. CORWIN adotou em seus estudos sobre
a Suprema Corte Americana a seguinte periodizagio: até 1835,
de 1835 a 1895, de 1895 a 1937, e de 1937 em diante. Foi o
mesmo critério adotado por LEDA BOEHCAT
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RODRIGUES, em seu cldssico A Suprema Corte e 0 Dirveito
Constitucional Americano. O que se observa de wma maneira
mais ou menos geral em cada periodo, ¢ uma ampliagio cada
vez maior da aplicagio da clausula do devido processo legal,
sempre com o escopo de dar a maior protegido possivel ao
cidaddo. Vale anotar as palavras da eminente autora:

A cldusula de due process of law, inserida na 5a.

Emenda divigindo-se ao governo nacional, ¢ na 14a.

Emenda divigindo-se aos Estados, equivalin, na bistdvia

constisucional da Inglaterra, o law of the land, ou lei
do pais, sendo garvantin de ordem processual e nio de

Jundo.” (8)...“Vimos como a cldvsula de duc processo of
law se tornon, nos witimos anos do pevivdo anteriow,

limitagdo substantiva do poder dos Estados de vegular a
libevdade privadn em prol do bem-estar piiblico. Eln
passaria, agove, a ser instrumento imitado de avalisgdo

de constitucionabidade nio sé das leis estaduais como

das leis do Congresso, arvavés do exmme de sew acordo

com a vazdo (veasonableness). Determinar o que

constitiin o due process transformon-se, dizem KELLY
e HARBISON, na consideragio mais importante do
diverto constitucional americano.” (9).

Com efeito, nao hd por parte da Suprema Corte Americana
uma definigdo exar do que vem a ser o devido processo legal,
mas ¢ certo que hd um delineamento jurisprudencial claro em
cada perfodo assinalado pela doutrina que estuda as decises
daquele tribunal. E mais, verifica-se um alargamento cada vez
maior do préprio alcance que o Poder Judicidrio confere a
referida cldusula. Assim é que, CORWIN, citado por LEDA
BOECHAT RODRIGUES, em relagio ao delineamento dado
pela Corte Suprema Americana a partir de 1937, assevera que a
equivaléncia da cldusula ac que se chamou de razoabilidade da
lei findou por ampliar também os poderes da prépria Corre
Suprema. Anotem-se as palavras do ilustre professor:
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A Clhwsula do Devido Processo Legal ¢ a Garantia de Insciner
do § 1, do atr. 126, da Lei n*' 8,213/91

“Aeixon o comtrole judicial de ter Lmites definidos ¢
menciondyels, vaviando consideravelmente o cxtensio
em gque o Covie reexaminard os fitos justificativos dan
lei sob & clausuln de ‘due process’ da Constituigdo; em
ritima andlise, depende essamaréria do exclusivo arbitrio
da Corte e de nada mais”(10).

LEDA BOECHAT RODRIGUES vai mais adiante ¢
antevé nas Glrimas decisdes da Corte Suprema, a partir de 1957,
uma preocupagio mais acentuada ainda com o resguardo dos
direitos e liberdades civis, a ponto de ter reservade o ultimo
capitulo de sua obra a andlise de julgados daquele ano. Com
efeito, tal tendéncia verificada nas decisdes da Suprema Corte
Americana, de preocupagio cacda vez maior com a tutela efetiva
dos direitos fundamenrais, € hoje fendémeno mundial, como
anota NORBERTO BOBBIO. Diz o pensador italiano que
“o problema fundamental em relagio aos direitos do
homem, hoje, nio € tanto o de justificd-los, mas o de
protegé-los” (11).

I1.3. Direito Brasileiro

Da andlise do contormo da cldusula do devido processo legal
na Inglaterra e Estados Urudos, verifica-se ser esta um instrumento
de limitacdo do poder estatal emx prol do cidaddo. Por certo, a
efetividade do instrumento depende da forga das instituicOes
responsdveis por sua aplicagio. Apenas num estado de direito
democritico, com tm Poder Judicidrio forte e respertado, o devido
processo legal serd verdadeira garantia de direitos fundamentais.

Nao basta, pois, haver previsio constitucional do principio.
Necessdria a estabilidade da ordern democrdtica para que se diga
presente, de faro, a aludida clausula no ordenamento juridico de
um pafs. Destarte, em poucos momentos da histdria brasileira
pode-se dizer aplicavel o contexido juridico do principio.

Na Constituicio Imperial nio hd qualquer mengio
expressa a devido processo legal. Deveras, ¢ dificil pensar em
garantias constitucionais efetivas na realidade daquela ordem
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José Eduardo Nobre Marta

constitucional, em conseqiiéncia da amplitude de poderes
enfeixados nas maos do Imperador. Dignas de nota as palavras
de PAULO BONAVIDES sobre o Pcm’odo:

“O mais grave vivio gque comprometen todo o sistema
pariamentay parrio for indubitavelmente o concentragio
de poderes nos miios do Impevador, que se comverteu,
através do Poder Modevadoy, em supremo juiz das
guestOes politicas.. Durante a experiéncig paylamentor
Ao Império, o Pais conkbecen nada menos gque 35
ministévios. No longo veinado de D. Pedro II, 22
wanistérios sucuwmbivam aos litggios politicos dos dois
peartidos, Liberais e conseyvadoyes, gue disputavam com
baixesn dulica e servilismo a simpatia decistva Ao
Imperadoy, indispensdvel it conservagio e sobvevivincia
dos gabinetes. De firto, awbos, conservadores e liberais,
se alternaram monotonamente no Winisterio, sendo,
conforme ji veferimos, a gueda dos gabinetes decidida
semnpre pelo poder pessoal do monarca, sem cujas gragas
nenhuwm pavtido alcanga mantey-se no podey. Dissolven
D. Pedyro I onze vezes w Camara...” (12).

Mas nao €56, Os artigos 101, VII e 154 da Constituigao
‘de 1824 davam ao Impelador poder para suspender
magistrados, o que lhes retirava a autonomia e mdcpendencm

necessarias para o desempenho da fungdo. Perfeita, pois, a
observacio de PAULO FERNANDO SILVEIRA:

“Niio havendo poder judicidrio independente, nito ba
como falar em gorantias de diveitos individuais on,
especificamente, da observincis do principio do devido
processo legal, que sequev eva expvessamente
mencionado.” (13). '

Vale consignar, contudo, expressa referéncia a4 garantia

absoluta do duplo grau de jurisdigdo, wm dos aspectos, como se
verd, do principio do devido processo legal. Com efeito, previa
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do § 1% do are. 126, da Lei 1 8.213/91

o artigo 158 daquela Constituigao a existéncia de Tribunal de
Relagdo para revisao de causas para a comodidade do povo.

A Carta de 1891, de seu turno, também nao previu
expressamente o devido processo legal. Porém, tratou de
registrar uma Declaragdo de Direitos, onde reconhecia
garantias tipicas do conteddo juridico do devido processo legal,
se bem que com énfase na esfera penal, tais como: principio
do juiz natural (pardgrafo 15, do art. 72) e ampla defesa
(pardgrafo 16, do art. 72). Havia, também, previsio de
independéncia e autonomia do Poder Tudicidrio, consoante a
expressa vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos
gravadas no artigo 57. Todavia, ndo se pode falar em verdadeira
estabilidade institucional e democratica na Repuiblica Velha.

Em muitos de seus discursos parlamentares RUI aponta
as graves distorgdes do regime neste perfodo de nossa histéria.
Sio do grande publicista as seguintes palavras,
lamentavelmente ainda tao atuais:

“O vegimen exclus 0 MEVECIMERL), POV 1550 & U Teimen
[fital, é um vegrimen que se iguida, € wm vegimen gue se
perde. Se o Brasil tem de vevivey, se o presidencialismo
ainda tem de se agiienti se i Repiblice disple dos meios
de atravessay esta crise, bi de sev regencvando-se destes
costumaes tovpes em que se afundou o quatriénio passado,
bit de sev melhovando os costumes politicos, bt de ser
promavendo o meveciments, b de sev ouvindo com vespeito
a palavra lipre, hi de ser banindo da admaistragio
piiblica os grramdes culprdos, os grandes preveyicadoves
os grandes criminosos: Hi de sev governando com a
opiniio nacional. Fld de sev acabando com as oligayaquias
que esmagiam, devastam e desonvam o Pais.” (14).

Também a questdo eleitoral apontava claramente para a
inexisténcia de Estado Democritico de Direito, tornando
invidvel a perfeita aplicabilidade dos aspectos do devido
processo legal insculpidos naquela Carta Politica. O historiador
THOMAS SKIDMORE explicita a questio:
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“Peln Constituigio de 1891, n presidéncin eva o grande

prémio da politica nacional. Ji que o presidents estava
constitucionalmente umpedido de se suceder a simesmo, eva
Jaral que bowvesse grande aiitagido politica, de quatyo em
guatyo anos (o duragio do periodo presidencial), amedida
gue a lidevanca situacionista procuyave acovdo emtre os
lideves das principais mdgquinas politicas estaduais pava o
smddicapio de um sucessor Urna vez acevtada o indicacio,
conudo, 1550 Jd equividio & eleigdo, de vez que o goveynos
estaduais tinbam poder para divypiy as elesgoes ¢ nio
hesitavarm exn manipular os vesultados pave enguadyd-los
108 Ses ayvanos pré-cleitovais.. Mas osvesultados das cidades
ainda podiom sev neutralizados pelos Cuyveds’ eleitovais dos
chefdes do interiov (combecidos como Coronéis?)...” (15).

Mas o que mais contribuiu para a ineficiéncia das garantias
constituclonais foi a timidez do Poder Judicidrio durante toda a
Republica Velha. Prova disto foi a Emenda Constitucional de
05 de setembro de 1926 que afastou da jurisdigio questdes
ligadas a intervengao nos Estados, declaracio de estado de sitio
e suas conseqiiéncias, e mandatos de membros de legislatvo e
executivo (16). Como se vé, enquanto nos Estados Unidos
verificou-se desde cedo um enorme prestigio do Poder Judicidrio,
aqui o fendmeno foi exatamente oposto.

A Constituigdo de 1934, fruto de deliberagiaoc de
Assembléia Constituinte eleita em 03.05.1933 (17), teve breve
vigéncia. Bsta, também nio chegoun a empregar a expressio
devido processo legal. Porém, tratou de insculpir no capitulo
IT de seu Titulo III, alguns aspectos processuais do contetido
juridico anglo-americano da dléusula do devido processo legal,
principalmente no que se refere a matéria penal. Vale conferir,
por exemplo, os itens 21, 24, 25, ¢ 26, todos do artago 113.

O periodo especialmente conturbado da breve histéria
da Carfa de 1934 torna evidente a falta de efetividade das
garantias dos direitos fundamentais ali insculpidas. Com efeito,
insuflando o medo da ameaga comunista, Vargas conseguiu
do Congresso armas de emergéncia mmito contundentes,
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utilizadas em diversas ocasides, demonstrando claramente a
inaptidao democrdtica do governo, mesmo antes do golpe
derradeiro de 1937. Anota SKIDMORE:

“Os poderes de emergénein do governo federnl foram
vapidarmente aumenindos. A 25 de novemnbro, Vewgas pedi
a0 Congresso o estado de sitio. Foi aprovado. Em dezembro,
a Cimara dos Deputados concovdow em avyochar o Lei de
Seguranga Newcional, apravando yguealmente tvés emendas
constitucionass. Uma autovizave o presidente o deniitiy
suymarinmente qualguer funciondyio piblico, enguanto
outra forinlecin o controle de Vawgns sobve os malitares, -
dando-ihe poderes sobve a promogdo de todos os oficinis e
onde deveriam servix A terceive dava ao Presidente podeves
termpordrios windn maiores.” (18).

Do mesmo modo, a Constituigio de 1937, outorgada
por Getilio Vargas em 10 de novembro de 1937, nio prevé
expressamente a cldusula do devido processo legal. Por ébvio,
durante 2 ditadura Vargas nfo hd o que se falar em direitos e
garantias fundamentais. Dispensa-se, assim, maiores
comentdrios a respeito da aplicagdo de aspectos do conteido
juridico ddssico do devido processo legal no perfodo.

A Constituigdo de 1946 inaugura um perfodo
democrdtico no pafs. Ainda aqui nao hd expressa mencio ao
principio do devido processo legal. Porém, amplia-se
sobremaneira os direitos ¢ garantias constitucionais, dentre eles,
alguns que constituem conotagdes particulares do amplo
conceito do “due process of law”. Vale consignar a
nafastabilidade da jurisdigfo (par. 4°, art. 141), a ampla defesa
criminal (par. 25, art. 141), o principio do juiz natural e da
anterioridade da lei (par. 27, art. 141), e todas as garantias
t/picas do devido processo legal na esfera penal (par. 20,21 e
22, todos do art. 141). De outro turno, garantias efetivas sio
conferidas ao Poder Judicidrio, para bem desempenhar seu
mister de derradeiro garante dos direitos fundamentais (art.
95,1, II e III).
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O golpe militar de 1964 pbs fum ao periodo democrdtico
inaugurado com a derrubada de Vargas em 1945. Nao se pode
falar, em verdade, em efetividade de qualquer garantia
constitucional, ainda que solenemente msculpida na Carta
Politica, em face de um regime de exceclo.

A Constituigio de 1988 marca o retorno a ordem
democritica. Pela primeira vez em nossa histdria adota-se a
consagrada expressao origindria do direito inglés - devido
procesSo legal.

Nio obstante toda forca, até mesmo histérica, contida
na expressio, o legislfador constituinte tratou de explicitar
aspectos valorativamente implicitos no principio. De fato, como
bem observa NELSON NERY JUNIOR (19), bastaria a Carta
de 1988 ter-se referido tio-somente a garantia do devido
processo legal, para abarcar toda wma série de garantias que
fez questio de evidenciar, tais como a inafastabilidade da
jurisdigdo, o contraditério, a ampla defesa e a via recursal ampla.

Se, deveras, ndo se pode falar que vivernos hoje numa
democracia material, ndo se duvida que, a0 menos na fonma, vive-
se sob tal espécie de governo (20). Assim € que, na ordem
constitudonal vigente, o principio constitucional do devido processo
legal tem tudo para florescer e alcancar a mais plena ¢ ampla
aplicabilidade, como ocorren nos Estados Unidos da América.

Da rdpida andlise que se fez neste tépico, resta evidente
que apenas em dois momentos de nossa histéria constitucional
os direitos fundamentais, e suas correlatas garantias, foram
passiveis de efetiva aplicacio: sob a égide da Consutuigio de
1946 e, agora, sob o império da Carta de 1988.

III. Hermenéutica Constitucioual dos Direitos e
Garantias Fundamentais - Alcance do
conteddo juridico do principio do devido
processo legal na ordem constitucioual vigente

Em recente ensaio, tivemos oportunidade de apreciar o
tema da hermenéutica dos direitos e garantias fundamentais
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(21). Salientamos ali, acompanhando a ligio de NORBERTO
BOBBIO acima referida, que a questdo que hoje se coloca em
termos de direitos fundamentais € muito mais de sua garantia
que de seu reconhecimento. De outro lado, frisamos ser o
Judicidrio o Poder por exceléncia para exercer este mister de
protetor dos direitos fundamentais. Era a ligio de RUI jd em
seus Comentarios & Carta de 1891 (22). Também hoje nfo se
duvida de tal assertiva, eis que o Judicidrio firma-se na realidade
do século XXI, como O Poder que precipuamente cuida da
salvagunarda dos direitos fundamentais (23).

Nagquela oportunidade tratamos de justificar o motivo de
preferirmos utilizar a expressio compacta direito-garantia, sem
desprezar, por certo, a [égica juridica das cldssicas ligdes de RUI,
a distinguir exatamente O d.erltO de sua correlata garantia. Nossa
intencfo a0 utilizar a formula direito-garantia ¢ correlacionar
uma palavra a outra de forma inap armvel, evidenciando a
necessidade de se dar efetividade as garantias, aos remédios, para
a prépria efetividade dos direitos solencmcntc insculpidos nas
Declaragdes de Direitos dos povos.

Impde-se reconhecer, ainda, € o dissemos naquele trabalho,
que o moderno direito constitucional dd énfase exatamente para
a chamada constituigdo material, para os direitos e garantias
fundamentais insculpidos nas Cartas. Assim, sempre que o
intérprete ou aplicador de normas desta categoria tiver que delas
tratar, deverd intentar atingir a amplitude méxima de seu
conterido. Eis o motivo de ter o constituinte de 1988 conferido
aplicaggo imediata as nonmas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais (pardgrafo 1° do art. 5 da CF/88).

Nao € outra a ligao de GOMES CANOTILHO, em seu
Diveito Constitucional, ao dizer que “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia
lhe d&”. E continua o mestre luso:

E sty principio operativo em velacio o todas e quaisquer
nOVIIAs constitucionas, e embove esteja ligada o tese do
actualidnde das novmes progyamdticas (Thoma), € hoje
sobretudo invocado no dmbiro dos direitos fundamentais
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(10 caso de drbvidas deve preferir-se a interpretacdo que
reconbieca maioyr eficdcin aos diveitgs fundamentois)®
(24) (grifos nossos).

Pelo que se disse, ratificamos o entendimento
anteriormente firmado naquele ensaio jd referido, ao passo em
que permitimo-nos transcrever nossa conclusio de entio:

“Direitos ¢ Garantias Fundamentais devem ser
interpretados com amplitude mdxima, sewm
TRESUATIIELYIS, TS COML 0 Cariniio € vespeito vevevencial
que estes mevecem. Nio hi espaco para mitigacoes”.

O mesmo tratamento hermenéutico devera ser dado 4
cldusula do devido processo legal. Tratamento este compativel
com as preocupa¢des contemporineas do Direito
Constitucional,\qual scja de tornar efetivos os direitos
fundamentais. H4 que se tomar o devido processo legal, pois,
em toda a sua amplitude histérica, quer material, quer
processual, indo até mais adiante, uma vez que a riqueza de
nossa Carta Polftica assim o permite, de sorte a que possamos
criar, ampliar e sedimentar, a cada decisdo judicial, uma nova
vertente do cldssico principio do devido processo legal.

IV O alcance da clusula do devido processo legal
¢ aexigéncia de garantia de instAncia prevista no
paragrafo 1°, do art. 126, daLein® 8.213/91

Vimos até aqui que o principio do devido processo legal
possui todo um contetido histdrico, resultado das lutas dos
povos para limitagio do poder estatal em prol do cidaddo. Tal
conteido € mutdvel, mas tendente a ser sempre amphado,
nunca mitigado, principalmente se tivermos em conta as
preocupagdes do moderno constitucionalismo do séeulo XX.

Pragmatico e flexivel que € o conceito de devido processo
legal, poderia ter o legislador constituinte optado por referir-
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se tao-somente a ele. Todavia, preferiu, talvez por desconfianga
em face da histdria recente do pais, mencionar no bojo do
artigo 5° da Lei Maior aspectos tipicos daquela cldusula, como
se fossem garantias autdnomas. Tal fato em nada prejudica
nosso estudo.

- Devemos ter em mente, porém, que sZo faces do devido
processo legal, por exemplo, o principio da inafastabilidade da
jurisdigao (inciso XXXV do art. 5°), o direito de peti¢do (inciso
XXXTV, “a”, do art. 59), os principios do juiz natural (inciso
XXXVII c/ c inciso LI do art. 5°) e do administrador natural
(inciso LIIT do art. 5°), do contraditdrio e da ampla defesa em
processo judicial e administrativo (inciso LV do art. 5°), e do
acesso & via recursal em processo judicial e administrativo
(inciso LV do art. 5°), dentre outros.

Observe-se que watamos de colocar aspectos tipicos do
devido processo legal tradicionalmente aplicdvels ao processo
judicral ao lado do chamado processo administrativo. E que a
Constituicio de 1988 tratou de estender também 4 esfera
administrativa as garantias do contraditério e da ampla defesa, do
“julgador/administrador natural®, e do amplo acesso 4 via recursal.
Com efeito, sao vertentes do “due processo of law”; agora também
aplicdvels a0 processo administrativo. Nao hd ddvida, pois, que
todo o contetdo juridico do devido processo legal deve, hoje,
estender-se também ao processo administrativo. A professora
LUCIA VALLE FIGUEIREDO ¢ firme sobre o tema:

“O ammplo contradittrio, felizmente, foi estendido trmmbém
a0 processo admimistrarvo, ne avt. 5°, LV.. Pavece-wos
velevantissimo que o texto constitucional assegure o devido
processo legitd, e £ 0 primeiro texto constitucionl gue contém
expressamente a obyigatoviednde, e nio por acaso.” (25).

Destarte, por forga do raciocinio empreendido no tépico
anterior, também em relagio ao processo administrativo a aplicagao
do contetido juridico do principio do devido processo legal devera
ser a mais ampla possivel, de sorte a assegurar ao administrado/
contribuinte o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.
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Com efeito, em relagdo ao processo administrativo, a
plenitude da aplicagfo do principio do devido processo legal
tem justificativa at€ mesmo econdmica. Afinal, nfo hd motivo
em se remeter o administrado/contribuinte para uma via mais
onerosa e em muitos casos mais lenta, se seu pleito pode e
~ deve ser resolvido na prépria esfera administrativa. Assim,
dando ao administrado/contribuinte a certeza de que seus
pleitos serdo apreciados com a mesma seriedade que seriam
na esfera judicial, através do respeito e plena incidéncia do
devido processo legal, um nimero fenomenal de feitos sequer
seriam propostos perante o Poder Judicidrio. Esta €, em
resumo, a proposta do eminente professor ALBERTO
NOGUEIRA. Confiram-se suas precisas palavras:

“O gque falta, a nosso ver, é uma estrutura
administrative confidvel, principalmente no primeivo
nivel (Delegados da Receita Federnl), gue asseguve no
comtvibuinte o devido processo legal, com maioves
gavantias de defesa, i semelbanca do nove Cddigo de
Processo Triburdrio de Povtugal. O sistema atual nio
atende n0s vequisitos do contraditdrio’, ampla defesa e
“meios ¢ vecursos a ela inevemtes’ (CEF art. 5°, LV),
desservindo aos contribuintes € ao proprio fisco, levando
0 conflito, freqiientemente, de logo, ao Judicidrio, sem
qualguey vantagem pare ninguém. O contribuinte
Sforgado a contratar advogado e pagay custas judicinis
paravey asssgurady o sen diveito de defesa. O Fisco, por
seu turno, também avoa com pesados encaryos para o
pagramento de pessonl gualificodo (Procuvadoves, pessoal
Ae apoio técnico e o pripria maguinag judicidria).” (26).

A plenitude da incidéncia do contevddo juridico do
devido processo legal na esfera administrativa deve abarcar,
por certo, também o amplo acesso as vias recursais, a0 duplo
grau de jurisdigdo administrativa. A professora LUCIA
VALLE FIGUEIREDOQO, como sempre, enfrenta a questio
COm serena precisao:
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“O direito ao duplo graw’ £ inevente ao contraditorio e
o ample defesa, ou seja, 0 diveito a vevisio do decidido
singularmente, guer seja de atos adwinistrativos, gue
atinjam 0 Ldministvado, quer Seja em processo
sancionatovios efoy disciplinares. Remeter-se o
admInistyado n vis WMais 0Nevosa, quando a guestao
puder ser vesolvida pela via administrativa, enfrenta
uma série de principios, tais como, Ao informalismo a
favor do administyado, da vevdade materinl, da
economin processual e da gratuidade.” (27).

Destarte, contrariam o principio constitucional do
devido processo legal, em sua vertente da ampla defesa e do
amplo acesso @ via recursal, leis que exijam depdsito prévio
para que possa 0 administrado/contribuinte recorrer da decisao
da primeira instincia administrativa. A restrigao ao norte
claramente tra¢ado pelo principio do devido processo legal €
evidente ¢ injustificdvel. Finda por remeter de logo o
contribuinte ac Poder Judicidrio, quando o assunto ainda
comportaria discussao na esfera administrativa.

Alids, em maréria de processo administrativo tributdrio,
por exemplo, tais leis parecem nascer na contramao da histdria.
Com efeito, se em pleno perfodo de ditadura militar, a garantia
de instincia na esfera administrativa foi extinta pelo Decreto-
lei n° 822 de 05.09.69, ¢é incompreensivel que num regime
que se pretende democrético seja instituida tal aberragio, que
fere de morte o principio do devido processo legal.

Assim, j& pelo que se disse até aqui, € de se concluir que o
pardgrafo 1°, que foi acrescentado pela Lei n® 9.639,de 25.05.98,
a0 artigo 126, da Lei n® 8.213, de 24.07.91, tendo instituido a
Jamentdvel garantia de instdnda, ¢ incompativel com o alcance da
cldusula do devido processo legal, devendo ser considerado, pois,
inconstitucional, nio obstante, d.m.v, as decisGes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal em sentido contrdrio (28).

Em arremate, permitimo-nos transcrever as poéticas
palavras do professor SERGIO FERRAZ:
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“Pov sewm drivida, a participagio democritica no processo
administrativo vepresenta a yevdaderra contrafice do
autoritavismo. E dizer, o0 tema radica-se
Sfundamentalmente, na dvamdtica e emocionante tensgo
dialética mutovidade X liberdade. Bm suma, o caminbo
da democvatizagiio nio se perfaz somente com o
Tegvamento 15onbmico do processo administrativo, mas dele
nao prescinde.. B curial que ndo bastn, contudo, simples
wrranjo’ fovmal, gue sinle v processo admpistrativo
com equilibrio de faculdades entve seus participantes:
UMPEYIOs £ quie em seu proprio cerne material se veflitam
“taus propsitos éticos, tudo de molde o tornay o processo wm
verdadeivo bastido potencial de defesa do cidadito contva
0 Bstado... Desbastar essa flovesta viygem € wmat das tavefis
primoyidicis do juvistn brasileivo.” (29).

Notas

1. “Principio €, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada
como determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que
a pressupdem, desenvolvendo e especificando ulteriormente o
preceito em direcdes mais particulares (menos gerais), das quais
determinam, ¢ portanto resumerm, potencialmente, o conteddo:
sejam, pois, estas cfetivamente postas, sejam, ao contrdrio, apenas
dedutiveis do respectivo principio geral que as contém.”
CRISAFULLI, apud BONAVIDES in Curso de Direito
Consutucional, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 230.

2. 1 Devido Processo Legal (Due Processo of Law), p. 18.

3. “No free man shall be seized or imprisoned, or stripped of his
rights or possessions, or outlawed or exiled, or deprived of his
standing in any other way, nor will we proceed with force against
him, or send others to do so, except by the lawful judgement of
his equals or by the law of the land.” (grifos nossos).

4. “None shall be condemned without trial. Also, that no man, of what
estate or condicion that he be, shall be put out of land or tenerment, nor
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taken or imprisoned, nor disinherited, nor put to death, without being
brought to answer by due process of law™ (grifos nossos).

5. Na apresentagio da reunifo dos Artigos Federalistas, Isaac
Kramnick, observa que “De 1776 a 1787, a América, sob os
Artigos, nao passou de uma frouxa alitanga de Estados soberanos
e independentes. O Artigo Il dessa primeira Constituigio
americana declarava que ‘cada Estado conserva sua soberania,
liberdade e independéncia’.” In Os Artigos Federalistas, Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1993, p. 09.

6. Conforme Bernard Schwartz, i Direito Constitucional
Americano, nota n® 1, p. 416.

7. Apresentagiio da obra Direiro Constitucional Americano, p. 09.
8. in A Corte Suprema e 0 Diresto Constitucional Americano, p. 92.
9. Ob. Cit,, p. 140.

10. Ob. cit., p. 229.

11. in A Era dos Direitos, p. 24.

12. tn Ciéncia Politica, p. 338/339.

13. Ob. Cit,, p. 24.

14. in Discursos Pavlamentares, vol. XLII 1915, Tomo IT, p. 231.
15. 4n Brasii: de Gevwlio o Castelo Branco, 1930-1964, p. 21/22.
16. Eis o pardgrafo 5% acrescentado ao artigo 60 da Carta Politica
de 1891, pela Emenda n° 5/26: “Nenhum recurso judicidrio €
permitido, para a justiga federal ou local, contra a intervencio
nos Estados, a declaragio do estado de sftio, ¢ a verificagio de
poderes, o reconhecimento, a posse, a legitimidade e a perda de
mandato dos membros do Poder Legislativo ou Executivo, federal
ou estadual; assim como, na vigéncia do estado de sitio, nao

poderao os tribunais conhecer os atos praticados em virtude dele
pelo Poder Legislativo ou Executive.”.
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17. Anota Thomas Skidmore que “Os observadores concordaram
em que elas foram notavelmente honestas, comparadas com as
de antes de 1930.”.

18. Ob. Cit., p. 43/44.
19. i Principios do Processo Civil ng Constituigdo, p. 40.

20. Sobre a decxcn(;'l entre dernocracia formal e material, conferix
excepcional artigo da lavra do professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLQO, publicada na RDA n® 212, sob o titulo
A Democracia e suas Dificuldades Contemporinens.

21. MATTA, José Eduardo, .4 Emenda do Judicidrio - “Quem
Garantird as Garantias?™, in Revista da Escola da Magistratura
Regional Federal n® 2/2000, p.31/33

22. in Commentdrios 3 Constituicdo Federal Brasileira, Coligidos e
Ordenados por HOMERO PIRES, volume, I'V, Livraria Académica.

23. Neste sentido, propondo um aperfeigoamento do Direito
Processual Constitucional, através do reconhecimento de
participagao de outros seguimentos da socledade na interpretagao
da norma constitucional, vale conferir a obra Hermenéuiica
Constitucional - A Sociedade Abertn dos Intérpretes da Constituicio:
Contribuigdo pava a Interpretagio Pluralista ¢ Procedimental’da
Constituigio, de PETER HABERLE.

24. in Divesto Constitucional, p. 1149.

25. in Curso de Diveito Admaristrativo, p, 290,

26. 11 O Devido Processo Legal Titbutdrio, p. 85.

27. Ob. Cit., p. 293.

28. Confira-se o teor dos Recursos Extraordindrios n® 210.696,
210.243 ¢ 210.192, la. Tarma, Rel. Ministro Sepilveda Pertence,
publicados no D] 03.04.98 e Recursos Extraordindrios n® 224.958

e 223.179, 2a. Turma, Relator Ministro Carlos Velloso e Mauricio
Correa, respectivamente, publicados no DJ 26.06.98.
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29. in Processo Adwunistrarivo e Constitmigdoe de 1988, artigo publicado
pa RDP n° 1/93, p. 86.
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A Independéncia e Harmonia
dos Poderes, no Brasil de hoje”

Mavrco Falcdo Critsinelis™™

SUMARIO: 1. Introdugao. 2. A relacdo humana com
o poder. 3. A Teoria do Bstado ¢ suas principais
correntes. 4. A onipoténcia do Estado. 5. As doutrinas
de Hobbes, Locke, Rousseau e Maquiavel. 6. O conflito
dos poderes. 7. O estado Pds-Moderno. 8. Conclusio.

1. Introdugao

A tematica sobre a independéncia e harmonia dos
Poderes, no Brasil de hoje, encontra-se intimamente ligada &
interpretagao institucional da diretriz cravada no segundo
artigo da Carta Constitucional que elenca o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio como drgios méximos da Republica
Federativa do Brasil, destinados a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais: a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores
supremos de wma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem
preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida,
em especial na ordem interna, com as solugdes pacificas das

* Monografia apresentada no I Concurso Nacional promovido pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, classificada em 18° lugar. Ano
1998, na Categoria Profissional.

** Tuiz Federal da 4* Vara de Volta Redonda/RJ.
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controvérsias, conforme texto preambular do Texto
promulgado em 1988.

Adotou-se a andlise histérica dos institutos ligados &
evolugio do Estado e das relagdes humanas com o exercicio
do poder estatal, com o objetivo de dar suporte 4 conclusio
de que a teoria da triparti¢do dos poderes, desde a revolugio
francesa até a presente atualidade j4 nfo mais existe como
realidade fenomeénica, em virtude da transnacionalizagio da
economia neoliberal e da globalizacio econémica.

2. A relagio humana com o poder

Cada corpo constante no universo é um plancta
autdénomo e vivo. O hornem, na concepgio materialista, integra
tal visao. Todavia, este ser ¢ espiritual, transformando-o em
uma ilimitagao paralela.

Sé o homem, nos primérdios, conseguiu desmembrar
as ciéncias do espirito em que recundaram as leis sociopolfticas
do Estado. Distinguiu-se, per viam consequentiae, de todos os
outros seres vivos, fazendo-o desembocar na paulatina evolucio
da histéria, a vista da valorizagdo didria dos fatos que a
compdem, sendo o senhor do seu destino.

Assim, pela razéo, o homem determinou sua liberdade
ao ciclo da vida universal, projetando-se no desconhecido,
até hoje.

Os dois wnstintos natos: a procriagido e a sobrevivéncia,
foram desenvolvidos, nio sé visando a manutencio e
perpetuagao da espécie, mas primordialmente, para exercer o
poder, como se compusessem a trilogia do seu préprio sex.

O presente trabalho aspira, em sintese, romper a
metodologia das Teorias do Estado, tidas até entfio, para a
humanidade como criador e arjatura. Teorias que passaram, a
partir de determinada fase histdrica, 2 analisar o Estado e a
sociedade como DEVER-SER, regulador de todas as relagbes
bhumanas, nfc mais atentando para o SER, como mola
propulsora da busca pela superagio humana.
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A histéria narrada, outra coisa nao revela do que a luta
pelo efémero poder, desde os tempos das tribos primiitivas até
os gigantes estados da atualidade, poder que € pressentido
instintivamente. “Nos animais é que ganha coloragdo de
racionalidade - ow wrracionalidade racional - apds o aparccimento
do bowmem sobve a tevra ! - ,

Nio hd dvvidas de que, na realidade, a doutrina pura do
direito (Reine Rechtslehre), de KELSEN, apesar de
sobejamente rechacada, apresenta-se, hodiernarnente, aflorada
a0 extremo, por necessidade vital do Estado em unificar-se ao
ordenamento juridico (sunt wnum et idemn) para resguardar sua
prépria subsisténcia, pelo fato de que a concepcio filosdfica
de seu nascimento nao € mais capaz de prover as necessidades,
que justificaram sua criagio.

O problema tem seus contornos bem definidos no que
tange a possibilidade do Estado, corporificado nos homens
detentores do poder, em formar a personalidade da sociedade
atual, cuja diferenga, sagazmente, incorporou-se ac brocardo
“comdutn £ homeste yivere. terum non laedere, swwm cuique tribueve.
direito € honeste al vive, alterum non laede, supm cuique trigue” >

O wio icial constitui agio. Ser virtuoso, nao causar danocs
e retribuir s50 normas de conduta ¢ de convivéncia. S& virtuoso,
nio canses dano e retribui sao proposigdes normativas.

' De sorte que, a vista do Estado moderno, os viventes de
sen territdrio nao necessitam da disjungao acima apontada, pois
a cada dia o senso do moral estd sendo podado pelas imimeras
cabegas que nascem no leviatinico produto legislativo juridico
por ele imposto.?

Procura-se, de sorte, semear urna nova concepgao politica
do Estado, que, de certo, vird a repercutir, como [égico, no
Direito, mais especificamente, nos aspectos sctoriais, 2
transmudar as acepgdes daquele ente.

A vista do estdgio atual do desenvolvimento social € politico,
tem-se como finda a histéria* |, no que concerne a politica.

Nzo se duvida que o comando comercial exercido pelas

Jinstitui¢des bancdrias mundiais e a-globalizacao econdmica®,
na atualidade, fragmentou as soberanias internacionais e

Lo )
wl
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subjugou as populagbes mundiais 2 reafirmagio de um antigo
paradigma: “O Sonbho da América.”

3. A 'Teoria do Estado e suas principais correntes

SOCRATES tomou como lema de sua filosofia “conbece
a ¥ mesmo”, inscrito no frontispicio do templo de Delfos.

De acordo com seu objetivismo ético, SOCRATES aceitava
a existéncia de leis nfo escritas, baseadas na reta da Divindade e
refletidas na consciéncia humana. As leis positivas deviam
fundamentar-se nessas leis ndo escritas ¢ partilharem assim de sewt
cardter sagrado. Com critica & democracia ateniense, entendia que
os negdcios publicos ndo podiam ser entregues ao primeiro eleito
pela multidao ou designado pela sorte, como se fazia em Atenas.
O légico era entregar os negdcios publicos a quem comprovasse
a devida competéncia. Entregue 4 altfssima obra de formar
espiritos retos e cidaddos virtuosos, aceitou a morte trigica, que
iluminou a f€ na imortalidade da alma ¢ na justiga divina, pela
qual ndo se hd de responder & injustica com a prdpria injustica.s

PLATAQ, nas pegadas de SOCRATES, uniu a politica &
filosofia, preconizando toda sua fundamentagdo no saber.

A Repiiblica € uma utopia. PLATAQ imagina uma cidade
que nao existe, mas deve ser 0 modelo da cidade jdeal.
Inaugura, assim, uma sistemdtica comum no pensamento
cldssico, que, de uma maneira geral, ¢ normativo, pois examina
a questao do bom governo, do regime justo. Segundo ele, os
homens comuns so vitimas do conhecimento imperfeito da
opinido e, portanto, devem ser dirigidos por homiens que se
distinguem pelo saber.”

"Todos os pressupostos do Direito Natural Cldssico estio
explicitos ou implicitos em PLATAQ: a universalidade, a
objetvidade, o relativismo humano e a consecugio gradativa
do justo. A razio passa a ser entdo a medida de udo que possa
ser perceptivel pela inteligéncia. Nesse mundo racional, a justica
torna-se a virtude suprema, passando a ser, com a ordem, o
fundamento da cidade. A ordem funda-se, assim, na lej, mas
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esta, em vez de ser a expressao da vontade humana, € expressio
da vontade divina. Em ultima andlise, obedecer as leis € colocar-
s¢ em harmonia com a ordem do préprio cosmos, que se deriva
de Deus. N3o € por outra razio que 2 cidade para PLATAO
deve ser governada pelos sdbios ou pelos filésofos sujeitos,
mais do que quaisquer outros, a0 proprio elemento racional.

A_RISTOTELES em um dos seus livros mais célebres,
“A POLITICA?, dcﬁne o homem como um animal polmco
(zoon politikon). Tal definic@o resistiu aos séculos e chegou até
nossos dias, pela forga da verdade que traduz. Embom p’lgao
ARISTOTELES deu & politica a primazia entre as ciéncias,
por ser o bem da cidade superior ao bem do individuo e
indispensavel ao melhoramento do préprio homem.
Obviamente, a cidade ¢ meio e nio fim, prociamou
realisticamente ARISTOTELES, de acordo com a sabedoria
politica moderna. Para isso, deve o governo organizar-se sobre
as bases de uma ordem fundamentada na lei, que deve ser
imposta a todos, ndo sé a governados como a governantes. O
governo assim, deve ser de leis e no de homens. Para objetivar
o bem da cidade ¢ do homem, julga necessario o
aprimorarnento de suas virtudes capitais: a justiga ea eqmdade

A. caracterfstica do homem, para ARISTOTELES, ¢ ser
racional e possuir, por isto, o senso do justo e do injusto e da
colocagdo, no estado, do interesse geral acima do interesse
particular. , ,

MARCO TULIO CICERO resume o seu pensamento
politico-juridico nas suas obras’ e, embora nao de rodo
estranho i 1déia volunrarista, considera o estado como uma
necessidade natural. Mesmo que nio seja conseqiiéncia de um
contrato, identifica-se com uma espécie de bem comum a uma
sucessao de geragdes. Quanto ao governo, tem como finalidade
o bem estar do povo em geral, qualquer que seja a forma de
sua organizagao, segundo os protétipos habituais. '

O Direito, de que se rornou Roma a grande porta-voz, a
filosofia grega e a religiao cristd posterior, e fusao adourdvel,
tornaram-se os elementos basilares para a sélida construgio
do mundo ocidental. !’
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| 4. A onipoténcia do Estado

A cidade havia sido fundada como uma religido e

constituida com a igreja. Daf sua forga, Daf, também, a sua
onipoténcia e império absoluto que exercia sobre seus
membros. Em sociedade estabelecida sobre tais principios, a
liberdade individual nio podia existir. O cidado estava, em
tudo, submetido 2 cidade, sem reserva alguma. Pertencia-lhe
inteiramente. A religido e o Estado sustentavam-se mutuamente
e formavam um sé corpo; esses dois poderes associados ¢
vinculados constituiam um poder quase sobre-humano.
_ Nada do homem havia de ser independente. Seu corpo
pertencia ao Estado e destinava-se 4 sua defesa. A vida privada,
assim1 como as liberdades publicas, ndo fugia dessa onipoténcia
do Estado.!? ' .

O Estado nio admitia que ninguém permanecesse

“indiferente aos seus interesses, o filésofo, homem de estudos,
nao tinha o direito de viver isolado. Era sua obrigagao votar
nas assembléias e, por sua vez, exercer a magistratura quando
necessario. Em. certa altura, quando as discdrdias se tornaram
freqiientes, a lei ateniense ndo permitia sequer ao cidadao sua
neutralidade, antes o obrigava a combater por um ou por outro
. partido; e a quem quisesse permanecer alheio as facgbes e se
mostrasse calmo, a lei aplicava uma pena severa: A PERDA.
DO DIREITO DA CIDADANIA. 1 '

O EBstado considerava o corpo ¢ a alma de cada cidadio
como propriedade sua. Para tanto, queria que esse corpo e essa
alma fossem moldados de modo a tirar o melhor partido deles.

Os antigos ndo conheciam, portanto, liberdade da vida
privada, nem liberdade de educagao, nem liberdade religiosa. A
pessoa humana tinha muito pouco valor perante essa autoridade
santa ¢ quase divina que se chamava PATRIA ou ESTADO.

O Estado naoc tinha apenas, como em nossa soctedade
mederna, direito de justiga em relagao acs cidadaos. Podia punir
sem que houvesse cuipa, bastando que o interesse do Estado
estivesse em jogo. Quando se tratava do mteresse da cidade,
nenhuma garantia se oferecia 4 vida do homem. A funesta

.36. Revista da EMARY Rio de Janciro, v. 3, 11. 1, p. 31-63, mar. 2001



A Independénga e Harmonia dos Poderes, no Brasil de hoje

méxima de que a salvagdo do Estado € a lei suprema achou-se,
assim, formulada pela antigiiidade. Pensava-se que o direito, a
justica e a moral, tudo, enfim, devia ceder ante o interesse da
pétria. Ter direitos politicos, como votar e nomear magistrados,
a faculdade de ser arconte, a isto se chamou de liberdade, mas
o homem, no fundo, jamais deixou de ser escravo do Estado.

5. As doutrinas de Hobbes, Locke,
Rousseau e Maquiavel

A partir do séeulo XV até o século XVIIT, duas idéias a
respeito da relagdo estatal com os cidadaos se polarizaram: a
idéia de estado de natureza e a idéia de contrato social.** .

Na obra de THOMAS HOBBES, que se tornou famosa
dentro do contratualismo, apareceu o “LEVIATHAN”. O
estado de natureza € caracterizado por um estado de guerra
perpétua: homo howing bapus. O homem € lobo do homem,
nao trazendo em si nenhuma marca de animal social. Mas o
homem deve buscar a paz durdvel, que deve por fim ao estado
de natureza. Todos os membros da sociedade devem, por isso,
esquecer OS Seus direitos e entregar-se a uma vontade superior,
que se torne realmente sobemna Did-se entdo um duplo
contrato: os individuos se associam entre si e concordam em
perder os préprios direitos em favor do soberano e este contrato
primdrio dd crigem ao Estado que passa a concentrar em si
 todos os caracteres do poder soberano, estabelecendo-se wn
pacto secundario.

Se ¢ verdade que o soberano de HOBBES é
-_]urldJcamente irresponsdvel e injustificdvel, ndo ¢ menos
verdade que isso se d4 por uma transferéncia de poderes do
individuo para o soberano, levada a efeito pela vontade daquele
€ no seu proprio interesse, tanto assim, que O soberano fica
cho1s obrigado a exercer seus poderes em beneficio dos
individuos.!s A méxima dos que governam ¢, por isso, segundo -
a sistemdtica de FIOBBES, a de que: A, SALVACAO DO POVO -
DEVE SER ALEI SUP]E{_'I-EN_'LA.16
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Para JOHN LOCKE, no estado de natureza, os homens
possuem um certo ndmero dos direitos deduzidos
racionalmente da lei natural: a liberdade, a igualdade, o direito
de propriedade ¢ o poder paternal. Mas se os homens sio
naturalmente iguais, livres e independentes, ndo se pode tird-
los desse estado sem seu expresso consentimento. Daf a
necessidade do contrato.

Para TOCKE o homemn nasce para o estado selvagem
mas este nao lhe € definitivo - sendo, antes, transitdrio e precdrio.
“Para asun desgrage, os homens possuem duas faculdades: o liberdade
Ae aquiescey ou de vesistiv, e a faculdade de se aperfeigoar V7

LOCKE vai estabelecer a distingdo entre sociedade
politica e a sociedade civil, entre o piiblico ¢ o privado, que
devem ser regidos por leis diferentes. Assim, o poder politico
ndo deve, em tese, ser determinando pelas condi¢bes de
nascimento, bem como o Estado nio deve intervir, mas sim
garantir e tutelar o livre exercicio da propriedade, da palavra e
da iniciativa econdmica.®

Outro grande filésofo que contribuwiu muito com a
justificagdo do Estado foi JEAN-JACQUES ROUSSEAU, que
valorizava demasiadamente os sentimentos num ‘ambiente
sobremaneira racionalista. Também nZo via com otimismo o
desenvolvimento da técnica e do progresso, contrapondo 2
civilizagZo o ideal do estado selvagem. Suas principais idéias
estdo nas obras “DISCURSO SOBRE A ORIGEM DA
DESIGUALDADE ENTRE OS HOMENS” e no
“CONTRATO SOCIAL>.®

Com NICOLAU MAQUIAVEL comeca a existir a ciéncia
politica como a entendemos hoje. Ao explicar “como o homem
deve agir,” cria sistemas utdpicos e pugna pela procura da verdade
cfetiva, ou seja, “como o homem age de fato” - veritis effettuale.

As conclustes de MAQUIAVEL se baseciam em
indugdes resultantes da abordagem histdérica da antigiiidade,
sobretudo de Roma antiga. Esses estudos levam-no 2
constatagio de que os homens scmpre agiram pelas formas
da corrupgio e da violéncia. Partindo do pressuposto de uma
natureza humana capaz do mal e do erro, analisa a agio politica
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sem se preocupar em ocultar hipocritamente “o que se faz e
nio se costuma dizer”. A ci€ncia politica s6 tem sentido se
propiciar o melhor exercicio da arte poh’tica Trata-se do
comego da ciéncia politica, da teoria e da técnica da pohtlca
entendida como disciplina auténoma .

MAQUIAVEL representa tendéncias poh’tims de sua
época, quando se formaram as monarquias nacionais. Por isso,
esboga na obra “O PRINCIPE” o perfil do governante. O

pensamento de MAQUIAVEL tem sentido relevante na
medida em que ele expressa uma tendéncia fundamental da
sua época, ou seja, a pseudodefesa do absolutismo do estado e
a valoriza¢do de uma politica secular. 2

Essas consideragdes e apontamentos perfunctérios sobre
a histdria das doutrinas sobre a eterna e conflituiosa relagio do
Estado com os seus cidaddos servem como espelho bisico do
mérito da teoria do estado, particularizada na doutrina da
tripartigdo de poderes.

6. O conflito dos poderes 2!

Em que pese o fato de a teoria da independéncia dos
Poderes ter sido cogitada desde os idos da Grécia Cldssica, pelas
manifestacées de ARISTOTELES e P OLIBIO, com
tratamento mais cientifico a partir dos trabalhos de
CROMWELL, JAMES HARINGTON, JOHN LOCKE e
BELINSBROKE, j4 no século pretérito, passou, efetivamente,
a ser acolhida pelo mundo moderno na obra de CEHARLES
DE SECONDAT MONTESQUIEU, “De L¥sprit des lois”.

Através de experiéncias, obtidas em suas viagens através
de diversos paises, em especial a Inglaterra, teve oportunidade
de perceber o funcionamento da mdquina governamental,
tracando os perfls bdsicos da novel doutrina.*

Assim ¢ que, desde sempre, 0 homem necessitou
satisfazer a inseguranga de seu foro intimo, fazendo exsurgir
de sua forca intelectual um ente abstrato que deveria submeter-
se também aos ditames de limitagdes por ele imaginados,
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mmpedindo-o, assim; de poderes ilimitados. A essa abstracao
deu-se a denominacgao de Estado de Direlto.??

Por tais motivos, primordialmente, a0 nosso juizo, 2 obra
de MONTESQUIEU teve repercussio imediata no senimento
dos povos, revolvendo a ciéncia politica até entdo aplicada ¢
recebida de forma perceptivel para o espirito dos homens. A
doutrina da separagdo dos Poderes sempre teve como
destinatdrios os cidaddos ¢ ndo as pessoas que exercem O
comando dos respectivos drgaos. A ameaca 3 democracia
alvejada pela triparticio dos poderes, portanto, reside na
realizagio unpessoﬂ do exercicio do poder estatal pelo primado
da economia.

Assim se dcpl eende que, 0 Esmdo de Direito €, antes de
tudo, um direito natural do homem, considerado
individualmente, para ser, em um segundo plano, uma
qualidade do Estado instituido, visando a garantia da
convivéncia pacifica de uma sociedade.

Tal assertiva se faz em face da justificagiio da existéncia
estatal, qual seja, a satisfagdo de wuma necessidade vital do espirito
do homem, ponto nodal que motivoun o elo perdido em dar o
primeiro passo para divorciar-se do corpo animal.

A par disso, desenvolveu-se a teoria dos FREIOS E
. CONTRAPESOS, ou no original, check and balances, cujo cerne
podemos encontrar na coletinea de trabalhos de JAMES
MADISON, ALEXANDRE HAMILTOMN e JOHN JAY; que

~mais tarde deu origem 2o livio “O FEDERALISTA”, onde
consta a preocupagiao da aplicagio do nevo modelo
constitucional americano pelos homens.?® Adinstar, o cerne de
tal preocupacio, desde a implantagio da teoria da separacio dos
poderes, foi a limitagio do exercicio das fungdes mdximas dos
Poderes estatais, visando impedir a a¢io da natureza humana
sobre esse ente social, politico e juridico ¢ a degeneracio na
realizagio do fim propugnado pela doutrina do Estado.?¢

De sorte que, infelizmente, o préprio homem foi
obrigado a desgastar intelectualmente suas disponibilidades,
sem dar-se conta dos efeitos patrimoniais lesivos a comunidade,
para desenvolver métodos de defesa contra condutas de seus
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outros pares, suturando, sempre e sempre, as feridas de suas
negativas experiéncia no convivio social, verdadeiras cobaias
desses devaneios.

Assim ¢ que obrou “evoluir” até desembocar no estdgio
atual, concentrando-se, mais e mais, no aperfeigoamento de
LIMITACOES, deixando ao acaso as proposigdes cientificas
da autonomia e harmonia dos poderes, criando controle do
alto escalao até a mals simplista das atividades burocrédticas de
cada ente. E, as sentinelas da histdria testemunham que, a cada
limitagdo imposta, sobreveio, como conseqiiéncia, a
preponderincia de um poder sobre o outro, conforme
conveniéneias politicas que flutuaram no tempo e, a final ,
redundaram nas revolu¢des ministradas pela humanidade.

As aludidas revolugdes tiveram por fum romper um
estado ciclico de uma GERACAQO que manteve determinado
Poder em voga, durante o espago temporal daquelas
conveniéncias.

E nem se diga que a clevagao de determinado Poder, em
especifica época, visou a satisfagio de anseios democrdticos?,
vez que, prepotente um dos Poderes de uma naggo, onipotente
o Direito regulador da vida social®®, na medida em que
representa interesses de minorias em dcmmcnto das maiorias,
na eterna luta econdmica entre o capital € o trabalho.

E, para tanto, apesar de os protagonistas desta tomada
de poder proclamarem suas atitudes baseados no mais puro
ideal democritico, com a invocagao da protegio divina,
inclusive; na verdade, pode-se rebuscar geragdes passadas que
exprimiram verdadeiro espectro absolutista, sintetizadas na
- célebre frase de Luis XXV - “Detat cest moi”, na burguesia que o
sucedeu e no comunismo de Stalin. Alids, cxpcriéncias negativas
mais recentes podcnam servir de cmmplo ate mesmo sob a
forma presidencialista de governo®

Com eferto, PAULO BONAV]I)ES, sobre as sucessivas
geragBes de direitos acima, fez coincidi-las com os desideratos da
revohagio francesa, nas palavras - marco: kberté, égalité e fraternite,
querendo crer, com muita propriedade, que os respectivos
sentimentos expressados interagiram particularmente com 0s
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correlatos poderes estatais que se sobrepuseram, uns aos outros,
durante o curso de cada gera¢ao.®

Nao desmerecendo esse proficuos argumentos, com
major felicidade, o juiz NAGIB SLAIBI FILHO apontou a
identificagdo dos poderes estatais com as geragdes aludidas
atrds, partindo da assertiva de HEGEL que proclamara que “z
bistoria € a consciéncin progressiva da liberdade”.

De sorte que, culmina o citado magistrado, na atualidade
da geragao vivenciada pelos direitos fundamentais e as fungdes
dos Poderes, vivemos a terceira geragao, cujos direitos fundam-
se na fraternidade (a fratermité da revolugio francesa), que almeja
o Estado do bem-estar social - ou o “Welfare State™ de
BURDEAU, através da senrenga (/ato sensu)como prestagio
jurisdicional de mérito proferida pelo Judicidrio.

Destarte, como se demonstrou nas remissdes trazidas,
sempre houve uma guerrilha no plano funcional dos Poderes,
retratando-se, no aspecto temporal, preponderincia
governamental de um sobre os dois outros Poderes, dentro

- da teoria da tripartigio de MONTESQUIEU, sendo certo,
contudo, que o Poder Judicidrio, inobstante comandar a atual
terceira geragdo, sempre se manteve de certa forma incélume
as sujeigdes que os outros Poderes lhe impunham, fazendo
prevalecer sua independéncia, talvez porque existam
caracter{sticas peculiares  inter-relacio das funcoes do sistema
judicidrio que nio oscilam 4 vista de interferéncias da politica.®?

Assim é que, a questao da teoria do estado atnal encontra-
se na Ultima etapa do desgaste do homerm sobre uma instituicio
- a doutrina da Separagio dos Poderes.

Sem qualquer conotagio politico-partiddria, aqui fala-se
em “homem” no sentido de classe dominante sobre a classe
dominada, conceito que j4 integrou a definicio de estado na
era Marxista e que, indubitavelmente, integra-o atualmente, ex
v a realidade que retrata uma ditadura social, decorrente da
democracia, ao revés da ditadura armada, temdrio que leva as
outras doutrinas juridico-sociajs.

De tal sorte que, a inventiva da criagio do homem em
controlar, de forma acurada, os seus outros pares, também
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integrantes do poder partilhado, paulatinamente, fez com que
a doutrina do Estado de FIM se convertesse em MEIO, anomia
denominada DISFUNCAQO, em contraste com suas efetivas
FUNCOES,* gerando perda de eficiéncia e do vinculo de
eficdcia, em razdo da caréncia de provisio aos INsumMos
origindrios do ambiente social {realidade).

De efeito, principalmente na ordem juridica, a realidade
social é o motivo que antecede as mutagdes € as restauragoes
que se pretenda fazer na vida juridica, polftica e social, sob pena
de auséncia do respectivo suporte de legitimidade, 3¢

Por derradeiro, a disfungao decorrente dos conflitos dos
Poderes sobre o poder, vem afetando sobremaneira o exercicio
da soberania estata] que deveria irradiar-se sobre todas as
camadas sociais, impedindo a formagio de governos paralelos,
com. soberania propria, dotados de poder de mando sobre as
pequenas células do corpo estatal.®

7.0 Bstado Pés-Moderno

A tendéncia moderna do estudo setorizado de mstituigdes
préprias do Estado, em virtude da complexidade dos
fendmenos conjunturais da sociedade, tem levado a redugio
da cosmovisio no apérfeicoamento das mesmas, ji que
suprime uwma das facetas primordiais 2 compreensio e
conseqiiente evolugao cientifica da organizagio sistémica.

De sorte que, a preocupagiao com a solugio dos conflitos
sociais, a reducio das desigualdades material e formal, enfim,
o cumprimento de todo o complexo das fungées do Estado,
imprimindo-se apenas a regulagio através de leis, tende a um
ESTADO DE LEGALIDADE? | cuja ineficdcia se atesta em
face da dissensao na matriz organizacional do ente estatal,
como estrutura orginico-funcional do poder.

Assim € que, a legalidade implica wm sistema juridico no
qual a Constituigio encontra-se no 4pice, contaminando as
demais normas subalternas com sua legitimidade. Esta
entendida na dtica do cidadio, de satisfacio de suas
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necessidades e na consciéncia social da realizagio da justica,
ndo somente no sentido da prestagio jurisdicional, mas na
relacio harmdnica que deve existir entre 0 ESTADO e um
SENTIMENTO COLETIVO FUNDAMENTATL, cujo inico
meio para ser viabilizada é o DIREITO, e ndo apenas a Jei.

- “O Dircito auténtico nio é apenas o declarado, mas
reconhecido, e vivido pela socicdade, como algo que se incorpora ¢ se
wmtegya no sua maneva de conduziv-se. ¥ O diyeito nido pode declinay
porque € um valor eteyno, ¢ 0 sentimento de justipa estd no fundo
social do pove, assim como sentimento de libevdade e 0 instinto veligioso
mascens com 0 homewn, 0 de justicn ihe € 130 narural e essencial como
0 ar; que, quando chega o faltay; torna impossivel a continuwidade da

vida, o que declinow nido foi o diveito, e sim a consciéncin da
vesponsabilidade social que 0 Juristi (aqui deve-se lev 0 homem priblico)
deve ter O que se dd € wma crise de carvdtey, de valov moval e de
sentido bevdico de vida 38

Nesse diapasdo, imprescindivel afigura-se o meio de
teragao entre a produgio das fungdes do Executivo, do
Legislativo e do Judicidrio dentro da atual realidade, o estdgio
que se denomina pés-modemo® e que imprime as teorias da
separagao dos Poderes novos contornos® .

Na verdade, hodiernamente, ocorre a mudanga no
paradigma politico-social, em razio da reorganizacao do setor
de produgio, percebida numa série de téenicas e estratégias
para ajustarem-se a permeabilidade do atual conceito de
fronteiras geogrificas das soberanias*!, retratadas pela
competitividade, produtividade, reengenharia, downsizing,
empowerment, glolml source, trabalho em team, customer driven
production, just in time, empresa virtual, benchmark 2 |

8. Conclusio

A pardaines gotavcl doutrina que IOmpeu o ciclo histérico
da evolugio da teoria tripartite da separagio dos Poderes, ternos
que © pragmatismo das relagbes politicas atuais impinge a andlise
da questdo relativa 2 independéncia € harmonia dos Poderes da
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Republica do Brasil com a reformulagio dos fins preconizados
pela referida doutrina, notadamente no que tange ao controle
reciproco das fungGes estatais.

Diante disso, a independéncia dos Poderes retrata, tao-
somente, o exercicio da funcfo insita a -cada Poder, por
intermédio de sua estrutura burocrdtica, hierarquicamente
sobposta sobre a cipula de cada drgao méximo dos trés
Poderes.*?

De outro lado, a harmonia preconizada pela doutrina de
LOCKE e MONTESQUIEU e difundida no seio das
constituicBes ocidentais, nada mais € do que a expressio da teoria
ditada pecla organizagio original do Estado Americano,
relativamente aos freios ¢ contrapesos (balance of powers), ou seja,
o controle reciproco, a fim de se evitar o arbitrio de um deles.**

Entretanto, o exercicio do neoliberalismo e a prética da
linguagem pds-moderna, os fendmenos da transnacionalizagio
colocam novos desafios ao direito constitucional e a teoria das
normas que Jhe estd subjacente.*

A separacdo de poderes, ao contrdrio dos fatos que
embasaram o surgimento do Estado liberal, ngo conserva
apenas a sua fei¢Zo de ant{doto para a limitagio dos apandgios
do governantes, mas a0 lado desta caracteristica, assoma como
sistemdtica de eficiéncia estatal em1 sua agéo.

No particular do Poder Legislativo, maior agilidade na
fiscalizagio da atividade financeira da administragio e na
elaboragio de leis de regéncia da sociedade. Quanto ao
- Executivo, a dindmica estatal contemporéinea exige plataforma
polftica voltada & justiga distributiva®*, com expedito substancial
A estrutura da sociedade civil, no que tange ao fornecimento
de condigbes de acesso 4 educagio, satide, seguranga publica,
assisténcia e seguridade social.

Ao Judicidrio, no limiar da transigio para a era pds-
moderna ¢ na complexa sociedade tecnoldgica de nossos dias,
as atividades de controle mudam de vetor, deixando de voltar-
se primordialmente para 0 passado para ocupar-s¢ do fururo,
vindo o Juiz a exercer, pelo clamor social, uma fungio
socioterapéutca, liberando-se do apertade condicionamento
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da estrita legalidade e da responsabilidade exclusivamente
retrospectiva  que c¢la impde, obrigando-se a uma
responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecugio
de finalidades politica das quais ele ndo mais se exime em nome
do principio da legalidade.#” .

Dessarte, a crise dos Poderes na atualidade brasileira
decorre, essencialmente, da perda da diretriz social, cujo
primado da fraternidade, como paradigma social da época
contempordnea, € a diretriz protetiva dos direitos da terceira
geragio. E, enfim, 0 inico meio de equilibrio entre a democracia
e os efeitos transnacionais da globalizagao econbémica.*$

Em suma, findou o estdgio da humanidade com relacio
aos dogmas da liberdade, igualdade e fraternidade. E com ele
morreu nosso documenro corporificado como Constituigio.*

No Brasil, atualmente, falar-se sobre os Poderes da
Republica insta averiguar se os representantes governamentais
tém a sensibilidade da consciéncia dos principios superiores ¢
Inatos 4 pessoa humana, Uma vez que O texto escrito no
documento sublime da Repiblica do Brasil ndo expressa um
comando restrito em si mesmo. Porém, representa mero
instrumental para a realizagdo de sobreprincipioss?
democriticos, cujos conceitos encontram-se no intréito da
Carta, como se anotou linhas atrds.5!

Diante do quadro revelado pela atualidade e com o fim
do ciclo das trés geragoes historicamente desenvolvidas apds a
revolugao francesa de 1789, afigura-se sem conclusio o destino
da retdrica dourrina da separagio dos poderes, na expectativa
do ressurgimento de um novo ciclo decorrente das novas
geragOes tecnoldgicas e econdmicas.

Em suma, a reflexio sobre a géneses do estado moderno
¢, nos cldssicos, o caminho de uma ampla reflexdo sobre a
géneses da sociedade moderna e o exercicio da interpretagio
das normas constitucionais temperado com o sentimento
humanistico, até porque, em politica, interpretar é sempre um
exercicio de liberdade, :

Disse alguém que “A degyraga dos gue nio se intevessam por
politica € sevem governados pelos gue se interessam™s? .
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Abstract

The present work had as objective to establish the actual
configuration of the theory of the separation of the Brazilian
Republic Powers and to what extend. The model presented by
Locke and Montesquieu became inapplicable i the face of
neo-liberal economy and the globalhzation. The course of
human relation with the power through the philosophycal
chains of the state theory and the extent of the state intervention
on the private and social life was verified. The conflict between
the independency and the harmony of the Executive,
Legislative and Judiciary Powers were enhanced during the
progressive course of history and its causes. The practice of
mutual control among the powers supressed the state
efficiency avoiding the contentment of the necessities and public
liberties turning the Federal Constitution into an inefficient
instrument to the plenitude of a fraternal society.

Notas

' A Sepavagio dos Podeves no Brasil, in Curso Modelo Politico
Brasileiro, Ed. PrND - Programa Nacional de Desburccratizagao
do IASP \ Institutos dos Advogados de Sao Paulo, 1985, v. 4, pig. 1.

2 KANT, Indvedugdo n Teovia do Diveito, traducdo do alemido e
introdugdo por Felipe Gonzalez Vicen, Madrid, 1954, pdg.95,
citado por Eduardo J. Couture. Inzespretagio dus Leis Processuais.
2? edi¢io. RJ: Forense, 1993, p. 153.

3 Com efeito, na magnitude do jurista brasileiro, no exercicio de
muinus politico, temos a rewratagao da realidade dos dias vividos,
na profundidade dos dizeres do ministro Célio Borja, verbus: “ds
nagies comegam & arruingy-se quando elas ndo sio capazes mais de
distinypuir vegve ética du novmn juridica, jurisdicismo este mal do nosso
tempo que guev veduzir tudo i perspectiva da lei, € que esti levando o
nacdo brasiletra i ruina moval. Rigovosgmente & nagao se arvuwingd
porque A wniEo existem vegras MOvALS, NEWL VEFVAS ETiCAs
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obrigatoviamente obsevpdveis nem na fungdo prblica, nem na vida
particular ” (Mandado de Seguranga n°® 21.360-4/DE acédrdio
publicado em 22.04.93).

* Desde a queda do Mure de Berlim, marco da atualidade que
rompeu o conforto dos regimes capitalistas ¢ soclalistas, cujos blocos
eramn liderados pelos Estados Unidos da América e pela Unido
Sovi€tica, asseverou Fukyuama, uma das maiores autoridades sobre
0 assunto, que a histéria do mundo havia terminado.

§ Assim, todo o servigo estatal estard, futuramente, subordinado
aos interesses e controle do “Big Government”, do “Big Business™.
Advertindo EUGENIO RAUL ZAFFARONI que, “dentro da
relatividade do mundo, a impossibilidade do ideal nio legitima a
perversio do veal”.

¢ De S&crites temos a seguinte poesia: “¢ preciso que os homens bons
respeitamn as leis ms, pava que os mans nio aprendam a desvespertar
as leis boas.”

7 Platdo comungava com o posicionamento tedrico de valorizagao
da reflexdo filoséfica, o que o levou a conceber uma “sofocracia”
(etimologicamente, “poder de sabedoria®}.

¥ A justica que no fundo € a igualdade enme cojsas ou pessoas,
significa proporgao entre o que ¢ recebido e o que € dado, dividindo-
st em justiga comutativa, justiga distributiva e justica legal. As
duas primeiras basciam-se na igualdade € na proporcionalidade,
A ultima baseja-se na equidade, que ¢ seu complemento
indispensdvel, adequagfo ¢ adaptabilidade da lei ao caso concreto.
A justiga legal ou social humaniza o direito na base da equidade.
A lei, escrita ou nio, fruto da experiéncia coletiva, € superior a
qualquer preceito individual, por mais justo que seja; € ela que
permite que a obediéncia a outro homem se compatibilize com a
dignidade do homem livre que obedece.

? Com fortes influéncias pds-aristotélicas, sofreu especialmente o
influxo estdico, que recebeu de POSIDONIO, seu mestre.

0 “A wmissio do Magistrado consiste em Jovernar segundo decretos
Justos, dteis e conforme as leis. Pois assim como as leis governam os
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mayyistrados, do mesmo modo os Magistrados governam o povo, £ com
razdes pode dizer-se que o Magistrado £ uwma lei falade on que a lei é
um Mueypistrady mudo. Logo, nio hd nadn téo conforme o diveito ¢ a
ordem dn natureza, e Aevels concovany gue, Para wim, essns expressoes
sio sinbnimas de lei, gue qualquer Poder sem 1ss0 niio conscguird fazer
subsistiy wma casa, wma cidade, wma nagdo, nem a buwmanidade, o
natureza 0u 0 proprio wniverso. Mas, voltemos ao temea que mais se
aproxima de nis e que conbecemos welhor; todas as antigas nagoes
tiveram uma £poca em gue fovam sujeitas o Reis. Essa forma de mando
confiava, entdo, aos homens muis justos e mais sibios, e isso acontecent
particularmente em nosso Estado, engquanto nele duvon o sistema
mondrauico. Por isso precisamos de Magistrado, pois sewm sua prudéncin
e sun vigildncin, o Estado ndo pode existiv e todo o equilibrio da
Repriblica depende do modo como se oxganizam suas fungdes. Mas nio
basta prescrever-thes noyvmas de gopevno, também temos de fixar para
o5 cidadios vegras de obediéncin.”

11 No livro “A REPUBLICA”, as vérias formas de governo sio
analisadas 4 Juz do ecletismo filoséfico, com as seguintes ilagdes:
“XXXIT - Quando, wma cidade, dizem alguns fildsofos, um ou muitos
awmbiciosos, podewn elevar-se, medionte o viguezn on 0 poderio, nascem os
privildgios de seu ovgulbo despdtico, e sew jugo avrogante se impde a
multidin coparde e débil. Mas quando o povo sabe, ao contrdrio, manter
suas prevrogarivas, nio € possivel a esses encontray mais gloria,
prosperidade e Lberdade, porque, o povo permanece dvbitro das lets, dos
Juizes, dn paz, das guervas, dos tratados, da vida e da fortuna de todos
¢ de cadn wm, entdo, £ a coisa prblica a coisa do povo. Dizem, também,
gue com feqiiéncia, se vis SUCEAer B IMONRAYILs, & AVISTOCYACIA, 0 fOVErno
popular, ao passo que nunca uma nagio lvre pedin reis nom patronatos
de aristocracins, E negam  vevdadeivamente gque convenha vepudiay
totalmente o libevdade do povo ante o espetdculo dagueles mesmos gue
levam ao excesso sua indiscipling. Quando veina a conclriin, nada existe
mais forte, nada mais dyradouro do gque o regime democrdtico, em que
cadn wwm se sacvifica pelo bewm geval e pela hiberdade comum. Pois bem:
% conchvdia € ficil e possivel guando todos os cidadios colimam um fim
tknico; as dissensoes nascem da difevenga ¢ do vivalidade de intevesses.
Sendo a lei 0 lago de toda a sociedade civil, e proclamando seu principio
a comum igualdade, sobre gue base se assenta wma assocagio de cidadios
cujos diveitos nio sio o5 mesmos para todos? Se nito se admrite o yunldade
dn fortuna, se o igualdade da inteligéneia € uwm mito, igualdade dos
diveitos parece o menos obrigatovia entre 05 membros de wma mesmn
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Reputblica. Que € pois, o Estado, sendo wma sociednde para o Direito?”
2 Em Roma, o servigo militar era obrigatério até aocs quarenta e
seis anos de idade; e, em Atenas ¢ Esparta, por toda a vida. Sua
fortuna estava sempre a disposigdo do Estado, se a cidade precisasse
de dinheiro, podia-se ordenar as mulheres que entregassem joéias;
dos credores que se lhe privassem o crédito; aos proprietdrios de
olivais que cedessem, gratuitamente, o éleo que tinham fabricado.

¥ H4 na histdria de Esparta um fato que PLUTARCO ¢
ROUSSEAU muito admiravam. Esparta acabara de ser derrotada
em Leuctra, onde muitos de seus cidadios haviam perecido. A
essa noticia, 0s pals dos mortos tiveram de aparecer, em publico,
com semblante alegre. Assim, a mie que sabia ter seu filho escapado
do desastre, ao tornar a vé-lo, demonstrava sen pesar ¢ chorava.
Aquela que tinha certeza de nunca mais voltar a ver seu filho,
testemunhava alegria e percorria os Templos agradecendo aos
Deuses. Tal era o poder do Estado que ordenava a versao dos
sentimentos naturais e, mesmo assim, era obedecido!

'* No estado de natureza concebe-se os homens livies e iguais,
dele s6 se podendo sair por intermédio de um contrato, fruto de
sua livre vontade. Do contrato nasce a possibilidade da. resisténcia
ao rei, quando € aquele desrespeitado, sobretudo, quando se
desrespeita a lei divina. A resisténcia, no caso, passa a ser
verdadeiro dever sagrado.

!5 Para HOBBES o Estado nio ¢ uma realidade natural, mas
apenas juridica. Sabemos que ele se insurgira mesmo contra a
natureza social do homem. O Estado ¢ apenas uma sociedade
contratual. A disciplina é que torna o homem socidvel e nao a.
natureza.

16 “Se no estado de narureza nigo bd propriedade. nesm dominio, new

Aistingdo entre 0 mey e 0 tew, no estado de sobevania o liberdade dos
siditos estid naguelns coisas gue o soberano permitiy, como a libevdade
de_comprar e vender, o de outyo modo realizar contyaros mytuos. de
cadn wwm escolber sup vesidéncia, sua alimentacdo, sua profissio, de
nstruir seus filbos conforme achar melhoy e coisas semelhantes. Portanto,
0 Estado se veduz & garantin do conjunto dos interesses pavticulmres.”
(Hobbes, Thomas, “Leviata”. S7: Colegio “Os Pensadores”, 1974,
p- 80/135). HOBBES usa a figura biblica de wm monstro, o
.
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LBV‘IATﬁ,» que representa um animal monstruoso e cruel, mas
que de certa forma defende os peixes menores de serem engolidos
pelos mais fortes. E essa figura que representa o estado, um gigante
cuja carne € a mesma de todos os que a ele delegaram cuidado de
os defender.

7.0 ponto crucial do pensamento de Locke € que os direitos
naturais dos homens nio desaparecem em conseqiiéncia desse
consentimento das pessoas em instituir o corpo politico, mas na
existéncia de subsistema para limitar o poder soberano,
]usuhcmdo em dldma instincia, o DIREITO A INSURREIQAO
“o poder £ um trust, wm depdsito confiado aos governantes.” Trata-sc
de wma relagao de confianga e, se estes néo visarem o bem publico,
¢ permitido aos governados retird-los ¢ confid-los a outrem.

3“0 objetivo grande e princpal, portanto, da unido dos homens em
comunidade, colocando-se eles sob o governo, € g preserpagao da
propriedade. Pava este objetivo, muitas condigbes faltam no Estado de
Natureza. Primeivo, faltn uma lei  estabelecida, firmadna, conbecida,
recebida ¢ aceita mediante CONSERTIMENLD cOMmUM, COMO padvio de justo
g injusto e medidn comum para vesolvey guaisquer contvovérsias entve 0s
homens, porgue, embora a lei da natureza sejn evidente ¢ inteligivel
para todas as criavuyas vacionas, entretanto os homens, sendo desviados
pelo wmteresse bem como ignovamtes deln povgue wio o estudnm, nio sio
capazes de veconhecé-la como & let gue o5 0brygue nos seus casos particulares.
Em segundo lugan, no estado da naturezn fulta wm juiz conbecido e
wndiferente com a autovidade pava vesolper quaisquey dissemsoes, de acovedo
com a les estabelecida; porgue, sendo coda homem, nesse estado, juiz e
exeoutor da lei da natureza, sendo os Fomens parciais pavd consyjo, &
paixio e a vinganga podem levd-los a exceder-se mos casos gue 05
intevessam, enguanto o neyligéncin ¢ o indiferensa os tornam pov demais
descriidados nos casos de tevceivos. Nos temos por testemunho as segquintes
verdades: toios os homens sito yyumis. Fovam aguinbondos pelo sew Crindor
com certos diveitus inaliendveis € entve esses diveitos se enconivam 0 Aa
vida, da Liberdade ¢ da busca da felicidade.” (Locke, John. Segundo
Tratado Sobre 0 Govermo. Colegao “Os Pensadores”. RJ: Abril
Cultural, 1973, p. 88 e segs.).

1 Na visio do Contrato Social, para ser legitimo, deve se originar
do CONSENTIMENTO necessariamente uninime. Cada
associado se aliena totalmente, ou seja, abdica sem reservas de
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todos os seus direitos em favor da comunidade. Mas, como
TODOS, abdicam igualmente, na verdade, cada um nada perde,
pois “ESTE ATO DE ASSOCIACAO PRODUZ, EM LUGAR
DA PESSOA PARTICULAR DE CADA CONTRATANTE, UM
CORPO MORAL E COLETIVO COMPOSTO DE TANTOS
MEMBROS QUANTOS SAO OS VOTOS DA ASSEMBLEIA E
QUE, POR ESSE MESMO ATO, GANHA SUA UNIDADE, SEU
‘EU? COMUM, SUA VIDA E SUA VONTADE. A
OBEDIENCIA A LEI QUE SE ESTATUI A SI MESMO E
LIBERDADE”.

20 Temos ainda sobre pensamento de MAQUIAVEL: “Se o
mAdviduo, na sua existénoia privada, tem o diveito de sacvificor o seu
bem pessoal imediato ¢ até sua propria vida a wwm valor moral supervioy,
ditado pela sun conscibnein, pois em tal hipotese estavd empenbado
apenas seu desting particulay, o mesmo nido acontece com o homem de
Estado, sobve o qual pesam o pressio e a vesponsabnlidade dos interesses
coletivos, este, de fato, ndo terd o diveito de tomar wma decisdo gue
envolva 0 bew estar ou a seguranga da comunidade, levando em conta
tio somente as exigéncias du moval privada, casos haverd em gue terd
0 dever de viold-la para defender as instituigdes que representa 0u
JAYaAnty o propria sobrevivéncia dn nagdo.”

2 “Paytimos da palavra PODER, que recebe duas acepgies: no sentido
orgémico, entendemos como wma vepartigio prblica do poder estatal,
concentragfio institucional de aspectos da sobevania. E o0 pouvoir dn
lingun francesn. No sentido funcional € wma maneiva de executay-se
poder pitblico, a puissance do idigma francés, Dai decorve a possibilidade
de classificarmos podeves tanto sob um aspecto ovganico como sob o critério
funcional. No corpo estatal distinguimos os Aois fendmenos, estudados
pelo Diveito Constitucional ¢ pelo Dirveito Admwamistrative.” (Diogo
de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Diveito Administrativo. RJ:
Forense, 1983, 4a. ed. p.J4).

22 Trazemos a colagao as seguintes ponderagdes do escritor francés:
“Quando na mesma Pesson 0u 10 mesmo corpo de magistratura o
poder legislative esti reunido ao poder executivo, nio existe liberdade,
Pois pode-se temer que 0 MESINO MONAVCR 0% O WMESO SENAAD APENAs
estabelegam leis vtivdnicas pave executd-las tivanicamente. Nido baversd
Libevdade se o poder de julgar niio estiver separado do poder legislativo
e Ao executivo. Se estipesse ligndo ao podey legislarivo, o poder sobre &
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vida ¢ o Lberdade dos cidaddos servia arbitvdrio, pois o juiz serin
leggisindor. Se estivesse Iigado ao poder executivo, o juiz poderia ter a
forea de um opressor. Thdo estarvia perdido se o mesmo bomem ou 0
meswmo corpo dos principes ou dos nobres, ou 4o pove, exercesse esses tvés
Podeves. O de fazer leis, 0 de exeontar as vesoluges priblicas e o de
Julgar os crimes ou as divergéncias dos mdividuos. A Liberdade politica
num cidadio ¢ estn trangidilidade de espivito que provém da opinido
de cada wum possui de sun Seguvangs, ¢ pars que sc tenba esta
liberdade, cumpre que o Governo seja de tal modo, que um cidndio
nio possa temer outyo cidadio.” ( O Espirito da Leis. BEd. 1973, vol.
XXI. RJ: Abril Cultural, p. 157).

28 «“() Estado de Diveito poderd ser caracterizado, em sua esséncia,
como aquele Estado submetido ao Direito, aguele Estado, cujo poder e
atividade estio vegulados e controlados pela lei, diveito e lei entendidos,
nesse contexto, como expressio dm vontade geval.” (Blias Dias. Derecho
y Sociedade Democrdtica, apud Inocéncio Mértyres Coelho. Perfil
Constitucional do Estado Contewspordneo: o Estado Dewmocrdtico de
Direito, publicado na Revista de Informagio Legislativa, ano 30,
n° 118, p. 7, arlo 1993).

2 Indiscutivelmente, o Bstado de Direito encontra-se ligada a
prépria teoria da evolugio humana, na medida em que o welfare
state conjuga, dentre outra gama de fatores, além da paz social, a
justiga social distributiva de condicGes bdsicas. “Usna conseqiiéncin
importante e totalmente nova decorve do que velates: € que nio somente
a sastde Ao bomem, mas também o sua estatura dependem em parte
do grau de civilizagdo, prosperidade e sofvimento priblico. Na verdade,
muito freqiientemente 05 Jovernos poAeviam aumentar o tamanho
médio dos howmens que lhe sGo submwissos, se pov Acaso usassem oo o set
poder em prol da felicidade de rodos.” (L.-R.Villermé, citado por
Jean-Claude Chesnais. A Vinganga do Terceivo Mundo, tradugdo
A. Bastos, Rio de Janeiro, Espago e Tempo, 1989, pig. 99).

% <4 fim de cviar os devidos fundamentos para o atuagio separada ¢
distinta dos difeventes poderes do governo - o que, em cevto grau, ¢
admitido por todos como essencial & presevvagio da libevdade - ¢ evidente
que cadn um deles deve ter wma personalidade prdpria e,
consequentemente, sevem de tal maneiva constituidos que o5 membros
de wm tenhawm a wmenov ingevéncia possivel na escolba dos membros
dos outros. Se o magistrado executivo ou 05 juizes nio forem
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mdependentes 4o legislativo neste pavticulay, a independéncin sob
qualquey outyo aspecto sevd mevamente nomingl. A ambigido serd
incentivada pava enfrentar a ambigdo. Os interesses pessois sevfo
associadps wos interesses constitucionais. Se os bomens fossen angjos, nio
seria necessdvios baver governos. Se os homens fossem governados por
anjos, dispensar-se-iam os controles internos e externos.” (O Federalista.
Universidade de Brasilia, DF: 1984, p.p. 417/418).

%6 “A doutring da lmitagio do podey, confovme assinaln Bevtrand de
Jouvenel ao demonstray, baseando-se em Montesquien, a necessidade
de contrapoderes, nio deve esquecer gue wna experiéncia permanente
que todo homem que tewm poder £ impulsionado o abusar do mesmo,
chegando até onde encontrar bayveiva.” (José Alfredo de Oliveira
Baracho. Processo Constitucional. R]: Forense, 1984, p. 26).

¥ Vide art. 1°, § 1°, da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1967,
com a Emenda n® 1/69: “Todo 0 poder emann do povo e em sew nome
£ exertido.”; e no emblema ao Imperador, na Constituigso de 1824
“Dowe Pedro 1, peln Graga de Dens ¢ undnime aclamacdo dos povos,
Imperador Constitucional ¢ Defensor Perpétuo do Brasil.

* < Imposto & comuridade sob & formiy de lei, que é desse fovma, esqpressiio
vevbal do normatividade de wma dominagio que em verdade ¢ exercida
para manter on colocar wo poder uma determinady. elite, dispondo-se que
moto subjacente infra-estrutural £, sempre, de natureza econdmica -
criagio, amparo ¢ fortalecimento de privilégios e o diveito sumge como
wmstrumento para & manipulagio dessa yealidade (O Diveito Achado
na Ry Artigo de Maria Eliane Menezes de Farias, p. 19).

* Rui Barbosa, citado pelo Juiz Tourinho Neto por ocasido de seu
discurso de posse (Revista AJUFE n° 25, julho de 1998, p- 14),
disse: “Os Presidentes de certas Repiblicas sdo, ks vezes, muis
ntolerantes com 05 maygistrados, quando lbes vesistemn, como devem,
do que os antyjos monareas absolutos®,

%0 “Enfim, se nos deparam diveitos dp primeiva, da sequnda ¢ da
tevcerra gevagdo. A saber diveitos da libevdade, da igusldade ¢ da
[fraternidade, conforme tem sido assinalado, com mteirs propriedade,
por abalizados juristas. Hujn vista & esse vespeito & ligdo de Karl
Vabak na aula inangwral de 1979, dos cursos do instituto internacional
dos direitos do bomem, Estrasbuzge. ”(Paulo Bonavides. Curso de
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Direrto Constitscional. Malheiros, SP: 1993, 4% ed., pp. 474/475).
3 “Os diveitos da primeiva gevagio, ou divestos de liberdade, ow diveitos
Liberass, tém por titular o individue, siao oponiveis ao Estado. Enfim,
sio diveitos € vesisténcin o de oposigio perante o Estado. Os diveitos dn
seiundn gevagdo sio os diveitos sociais, exigindo do poder prblico wma
deterpunada atividade pisando alcangar maioy iyyualdade entre os
seres, Sew conienido € a prestagio de servigo priblico. Os diveitos da tevceira
geragido fundam-se na fraternidade 0 na solidarviedade entre os
homens, tem por primeiyo destinatdrio o génevo bumano, como valor
supremo em tevinos de existencialidade concreta. Em se tratanido de
diveitos do primetra gerapdo, pov vepresentorem um freio & atwidade
do podey, prepondera o principio da legalidade e a abstvagigo da norma
Juridica, em conseqiibncia, hi wwm predominio do poder legislarivo.
Quanto nos direitos da sejundn gevagdo, implicando na exyjéncia de
prestagies de seyvico estaral, hd wm predominio do poder executivo,
porgque a ecle cabe, primordialmente, a execugid das atividades
administravivas  em favor da coletividnde. Jd guanto aos diveitos da
tevceiva Jeragio, Mesmo poviue nemws Sempre se vefevem a0 ostado como
obrigado, mais densa, wmultifivin e importante & avvidade judicial,
com. suas decisies alcangando maiov amplitude. Podemos, assim, dizer
que, bistoricamente, na primeira fase havia o predommdncia do Poder
Legislavivo, no segqundo do Poder Executivo £ na tevcewra do Poder
Judicidrio, gue ganha novas atvibuigies ¢ passa g transcendey 0 apavelbo
estaral pava ganhar foros de dvbitvo dos conflitos que nem sempre
corvespondem & prestacio estaral ou o intevesse imediato do individuo,
dn progressive conscientizagio dos direitos decorve o aumento das
demandas perante a atividade jurisdicional, levando & constitwicdo
de novos vemédios juridicos, pava ampliay ndo s0 0 acesso & justica
como & autovidade das decistes do poder” (Nagib Slaibi Filho, em
aula proferida na EMER] - Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro).

32 Adverte Awrélio W. Chaves Bastos: “I - O Poder Judicidyrio € um
sistema (velativamenie) constante ¢ de elementos funcionais estdvers;
2 - O Poder Judicidvio € um sistemn cquilibrado de elementos
funcionais; 3 - Cada elernentos constitutive do Podey Judicidrio, contvibui
para o sew funcionamento; 4 - O Poder Judicidrio se mantém com o
consenso de seus membros acevea de determinados valoves comuns,
codificados ou juridicamente definidos; 5 - A processualidpde das decisoes
do Poder Judicidiio nio sGo automotores, cla depende da alimentagio
proveniente das demandas inteynas ow externas.” { Conflitos socinzs e
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os bimites do Poder Judicidrio. Eldorado, pig. 98).

35 E sobre o conceito de fungio: “Naz definigiio de Duvkbein a funcdo
Ae uma instituigido social € a corvespondéncia entre elas ¢ as necessidades
( besoins, em francés). Da organizagdo social, esta definigdo exige
alguma precaugio. Em primeivo lugay, pava evitar possivel
ambigiisdade e, em particulay, a possibilidade de uma inierpretagio
teleoldgica, gostavia de substituiv 0 termo ‘necessidnde’ pelo termo
condigdes necessdrins de existéncin(...) A fungdo da contribuigdo que
determinada atividade propovciona & atividade total da qual € parte.
A fungio de detevminado costume socinl € a contribuigdo que este ofevece
& vida social como funcionamento do sistema social(...) Tem certo tipo
de unidade funcional. Podemos definir como condigio pela qual todas
as partes do sistema social atnwam juntas com suficiente graw de
harmonia ou consisténcia interna, isto € sem ocasionar conflitos
persistentes que nem podem ser solucionados nem controlados.”
(Radicliffe Brown, A. R. Estrutura ¢ Fungio na Sociedade Primitiva.
Vozes: 1973, pp. 220 e 224).

3 As instituicdes nio podem impermenbilizar em volta do gque vivem,
nemt tantporico desvinculaor-se do vealidade sobre a qual operam, porgue
de outvo modo corvem 0 visco de fossilizar-se e fracassay nas fungoes gue
a sociednde lhes atribuin.”(Labaro y Banquero , F. Rujz.
Administracio de Justicia, Desavolho econdmico social y Planificacion.,
apud Comparative Judicial Review, vol. II (1974), pdg. 4).

35 “De bom alvitre, por conseguinte, sejam examinados 05 componentes
conjunturais da crise do Judicidrio inegavelmente atvelada & crise do
Direito e do Estado brasileivo. Inserida numa sociedade de massas
voltada para o consumo e no bojo de wma economin de Terceiro Mundo
sustentada por moldura altamente concentradova de renda, a crise
politica do Estado brasileivo escancarou-se nos anos 80. O retorno fs
préiticas democydticas vecriou o Estado de Diveito e, como conscqiténcin
do desemvolvimento da comsciéncia politica nacional, desembocon na
Assembléin Constituinte Ovigindria gue, em 1988, promulgon a
denominadn Constituicio Cidadd, consagradora de substantivas
conquistas da sociedade no plano das lbevdades piiblicas, dos diveitos
sociais e de cidadania, dentre outvos, grande parte fruto de historicos
pleitos ¢ drduas lutas do povo brasileivo. O dindmico quadro de
perspectivas sociais dmi emergente entra em chogue, todavia, com a
estrutura funcional de base do Estado brasileivo. O embate, no inicio
deste processo, trava-se na esfera politico-ccondmica piblics, e, ao depois,
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com a estabilizagdo da moeda, também no sggmento privado. Nos dots
setoves, imevitavelmente entvelagados no plano politico e ccombmico, o
vesultado ¢ identicamente frustrante no plano das expectativas sociais
gevadas. Na drea piblica, as demandas sociais reprimidas vevelam as
distorgoes do Estado organicamenve imperial, funcionalmente
corporative, economicamente deficitdrio e socinlmente inadimplente:
na drea de inicintiva privads, escancavasse o selvageria ¢ volatilidade
dos capitais financeives, a fragilidade do sistema bancirio, a
precariedade de sustentagdo econdmica fos pargues produtivos nacionais
e, até pov conseqiibncia, a imsipiéncia ¢ inconstincia dos meveados de
trabalho & de consumo, de par com altas taxas de desenprego, baixos
niveis selaviais, crescimento geomérvico o mevcado informal de trabalho
¢ notdvel incremento nos indices de inadimpléncin empresavial ¢ civil.
No piano dos efeitos, este processo torna inescondivel a sivuagko
concordatdria, moarvcadamente pré-falimentar, do Estado brasileivo
emn todos os seus niveis ¢ seqmentos instiucionas, prblicos e privados. E
povque inegivel, a crise passa a mobilizay s principass e bistdricos atores
da cena politica nacional e estrutura wm vevdadeivo & litygioso processo
de dispsste pelo poder de produziv e divecionar & sus solugo”( Aymore
Roque Pottes de Mello. O Enfientamento da Crise Judicidria e a
Reforma Constitucional. Jornal da AJURIS- Associagio dos Juizes
do Rio Grande do Sul, n® 46, novembro \95 p. 23 ).

36 “Uma rendigfo da Justipa & tecmologin Ao sucesso, com u
transformacfo do direito em simples ¢ corriqueiro objeto de
comnsumo.”(Térclo Sampaio Ferraz Jt. Divisio de Poderes: um principio
em decadéncin. Revista USE n® 21, Mar/Abr/Mai/94, p. 21).

37 Miguel Reale. Ligoes Preliminares de Direito. Bdigao da UST 1996,
p. 133\134.

38 Desembargador Ariel do Amaral ¢ Silva, em discurso proferido
por ocasifo do sesquicentendrio dos Cursos Juridicos.

39 <O pds-modernismo assinnla o movte das metanarralivas, cuja
fisngiio tervorista secvetis eva fundamensay e legitimar a ilusio de uma
bistdria bumana wriversal, Estamos agora no processo de despevtar do
pesadelo da wodernidade, com sun roxdo manipwladora e seu fetiche
de totalidade, para o pluralismo retornado do pis-moderno, essa game
betevogénen de estilos de vidns e jogos de lLinguagem que venuncion 40
impulso nostidlgico de totalizar ¢ legitimar o si mesmo.. A cibnoin ¢ &
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filosofia devem abandonar sums grandiosas rewindicagoes metafisicas e
Ver G Si eSS, MRS INOAEStAMmENte, COMO APERAS OULYO COmfunty de
narratwas.” (David Harvey. A Condigdo Pds-Moderna. SP: Loyola,
1992, p. 19).

# A esse propdsito citamos Tércio Sampaio Ferraz Jr.: “Num livro
publicado em 1982, de titulo bastante sugestivo - DESPEDINDO-SE
DE MONTESQUIEU(ABSCHIED VON MONTESQUIEU) -
Hans Givardi assinala gque o principio da divisio dos podeves nito tem
hoje & meswa velevincia de outvas épocas. Embora persistam as questes
tradicionsis vefeventes & funcdo de comtrole na velagdo entre os trés
poderes, o eixo da discussiio torna-se agora & dicotomin tipicamente
tecnoldgice macropodey/micropoder.” (Divisip de Poderes: wm principio
em decadénein. Revista USE n° 21, Mar/Abr/Mai/94, p. 21).

A Constitwiciio face o Pevdn do Lugay ¢ da Inércin Geogrdfica ¢
Terrvitorial. Telma da Graga de Lima Lage. Revista do
Departamento de Direite da PUC/R] - Rio, Diresto, Estado e
Sociednde, n° 10, jan/jul/1997, p. 144.

42 Ciro Gomes, no artigo A sociedade ps-industrinl e o estado
moderno, publicado no Jornal do Brasil, 1° Cad., p. 11, 2/jul/1995.

“ A expressio “Poder do Estado” pode ser empregada em dois
sentidos: umas vezes os autores e ag leis referem-se as diversas
faculdades de agir contidas no poder politico; outras, querem
significar os sistemas de érgaos pelos quais se encontra dividido o
exercicio das formas de autoridade politica. As trés fungBes
(legislativa, executiva ¢ judicidria) sio fungdes juridicas, vale dizer,
relacionadas com a criagio e aplicagao do direito. Ao exercer a fungao
legislativa, o Estado edita norma de observincia obrigatdria; ao
exercer a fungiio executiva, o Estado busca o camprimento da norma
mediante © processo administrativo (iniciativa ¢ parcialidade); e,
ao exercer a funglo judicidria, o Estado aplica a norma a um caso
concreto Jevado ao seu conhecimento, conforme doutrina de Marcelo
Caetano (Drveito Constitucional, R]: Forense, volume I, pdg. 242).

# No Brasil de hoje existe a preponderincia do lado negativo da
harmonia preconizada na Constituigao, na medida em que procura-
se a criagdo do controle externo do Poder Judicidrio, deflagrado
pelo o consenso polftico entre o Executivo e ¢ Legislativo,
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atribuindo-se-lhe a culpa pela sua resisténcia ao ingresso no
processo de globalizagio econdmica conforme preconizado pelo
Banco Mundial, que afirma serem os Juizes ciosos de sua
independéncia pessoal e encaram seu trabalho como forma de
artesanato, infensa aos avangos da tecnologia e dos métodos de
organizagio ¢ gerenciamento que aumentam a produtividade em
outros setores da atividade humana. Em margo deste ano, na
terceira reuniio plendria do circulo de Montevidéu, o Diretor-
Gerente do FMI, Michael Camdensus, defenden a realizagio de
ampla mudanga no Poder Judicidrio de palses como o Brasil, para
criar o clima empresarial necessdrio aos investimentos € para
promover uma redugio mais rdpida da pobreza e da desigualdade,
sugerindo remuneragdo variavel aos Juizes, de acordo com a
produtividade, pelo que o Presidente do STE Min. Celso Mello, e
o Exmo. Sepulveda Pertence rechagaram com a afirmativa de que
hd, na proposta, uma visio mercadolégica da Justiga.

# Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6* edigio, p. 17.
Coédimbra: Almedina, 1993.

% Os conceitos de justiga corretiva e justica distriburiva sio de
origem aristotélicas (Btica a Nicémano, V, 12.296), passando por
Santo Tomds de Aquine (Suma Teologlcq, II, q. LXI, art. 1),
ressurgindo na prdtica politica das democracias liberais a partix
do século XX, sendo reatualizados no debate contemporianeo que
com a emergéncia do direito social, em seus diferentes matizes,
quer com a retomada, no dmbito da filosofia jurfdico-polftica, das
tentativas de solugio da disjuntiva igualdade/liberdade, das andlises
relativas a insergdo histérica e social dos juizes éticos e dos esforcos
de construgio de uma nova teoria da justi¢a. Vide José Eduardo
Faria. O Poder Judicidrio no Brasil: Paradosos, desaﬁo: € alternavivas.
Brasilia: Conselho da Justiga Federal, 1995, pdg. 73, nota n® 50.

¥ Tércio Sampaio Ferraz Jv. Divisdo de Poderes: um principio em
decadéncin. Revista USD, n° 21, Mar/Abr/May/94, p. 19.

S “A integragio global £ acompanhada do ascensio de wma doutvina
redentora An economin, gque um exérvcito de consultoves econdmicos
constantemmente leva & politica: o neoliberalismo. Se os governos, em
todas as guestoes crucims Ao future, nadn mais conseguem se nao
apontar os bmperarivos da econonua tramsnacional, toda a politica
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torna-se uma farsa, wma demonstragio de impoténcia, ¢ o Estado
democrdtico perde sua legitimagido como tal. A globakizacdo converte-
se em culada para a democracin.”(Hans-Peter Martin ¢ Harald
Schumann. .4 Armadilha da Globalizacdo: o mssalto & democvacia e
a0 bem-estar socigl. 3% edigdo, Sao Paulo: 1998, Titulo original:
Die Globalisierungsfalle).

4 O Dr. Fdbio Konder Comparato, em comunicado veiculado peio
érgdo de divulgagio da AJURE/2* Regifio (Lato Sensu n° 1) bem
retratou a sistemdtica a vocagfo ilegitima do Chefe do Executivo
das dernais competéncias constitucionais privativas dos Poderes
Legislativo e Judicidrio. Confira-se: “Nio sejamos vidiculos. A
Constituicdo de 1988 nio estd mais em vigor. E pura perda de tempo
discutyr se a comgumgdo e’ significn 0w’ se 0 caput’ de win artigo dita
0 sentido do pardgyvafd ou se o inciso tem precedéncia sobve a alinca. A
Constivuigiio £ hoje 0 que n Presidéncia quer que ela seja, sabendo-se
que todas as vontades do Planalto sio confirmadas pelo Judicidrio. As
ordenagdes Filipinas, que vigoravam entrve nds pov muito tempo,
comuinavam dois tipos de pena capital: a morte natural ¢ o espivitnal.
A primeiva atingia o corpo; o segunda, & alma. O excomungodo
continuavn & vives, mas 56 fisicamente: sun alma fova executada pela
autoridade episcopal, com a ajudn do brago seculny do Estado. Algo
semelhante acontecew com nossa Carvta. Ela continua a existiv
matevialmente, seus exemplaves podem sev adguividos nas livrarias
(na segio das obvas de ficgdo naruvabmente), suas disposigies sio
myvocadas pelos profissionais do Diveito no caracteristico esvilo boca dAe
Sfore’. Mas € um corpo sem alma. Hitler, afinal, nio precison revogar «
Constituicdo de Weimar para instauray na civilizada Alemanba o
barbdvic nazista: simplesmente relegou ds tracas aguele pedago de
papel’. A dinica razdo de ser de wma Constituigio € proteger a pesson
bumana contra o abuso de podev dos governantes, Se ela é incapaz
disso, porque 0 governo dita o interpretacdo de suns noymas ou as revoga
sewn. maiores formalidades, sevin wais decente wudar & denominagio
- ‘0 presidente An Repriblica, ouvido o Congresso Nacional e covisultado
0 Supremo Tribunal Fedeval, vesolve: & Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil passa a denowminar-se vegimento interno do
governo’. No inicio do século, Ruy Bavrbosa trovejouw contra o
presidencinlismo brasileivo, gualificando-o como “ditndura em estado
crénico, & wrvesponsabilidade geval, n irvesponsabilidade consolidada,
a irvesponsabilidnde sistemmdticn do Poder Executive’. Ele ainda nio
Linka visto 0 monstro em sug plena matuvidade. Nagueles felizes tempos,
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a ditadura presidencial 56 se exevcia no ambito do Executivo, Hoge, el
compreende também o poder de legislar e 0 de emendar o Constituigfo,
tudo sob s vistas complacentes do Judicidrio.”

090 diveito exige pava cumprir o fim especifico de vegrav os
COmpOrtamentos humanos, nas suas velagdes de interpessonlidade, a
mplantagdo dos valores que o sociedade abneja alcancar. As normas
Aevais e abstratas, principabmente as contidas na Lei Fundamental,
exercem st papel velevantissimo, pois sio o fundamento de validade de
todas as demas, indicando os vumos e caminbos que as vegvas infevioves
haverdo de sequsr. Quem se proponhn a conbecer 0 diyeito positvo n4go
pode aproximar-se dele na condigdo de sujeito purvo, despojado de atitudes
ascioldgicas, como se estivesse perante um endmeno An notUrezR ou W
equagho algébrica. A neutralidnde meioldgica impediria, desde o inicio,
& compreens@o do sentido das noymas, tolhendo w investigngdo. Além do
mais, 0 conbecimento Juridico j4 encontva no sew 0bjero uma anto-
explicagdo, pois o Aiveito fuln de si mesmo e este falar-de-si € componente
material do objero.” (Paulo de Barxos Carvalho. Principio da Seguranga
Juridica em Matéria Tributdria. Revista Bspecial do TRF da 3%
Regizo, Curso de Direito Titbutdrio, vol. 2, p. 56).

51 “Nesse ambiente marcadamente difuso, facilitndor de ngoes
transacionms divipidas para a producio de supremacias, o Constituigio
nem se implementa, nem se efetipa: pevmanecem inevies as Aefinigdes
de democracia participativa; o Estado despreza a sociedade como
instdncia de podey, ¢ a classe politica confia no prestigio eleitoval; o
processo elestoral parvece incapaz, pov si SO de assegurar a formagio de
JOVEYRO VEPYESENtAtIve; € pavece subovdinado, assim como 0 processo
legislativo, ao poder econdmico e mididtico, aos intevesse locais, regionas
on corporartives; a politica € um dos principais agentes de violagso dos
Aiveitos bumanos, contando, em wnitos casos, com o comivéncia do
Judicidrio. Pioy do que isso: a Constituigfio ¢ as instituigles puridicas,
de modo geral, nio pavecem salvaguarda suficiente face ao tufiio neo-
libeval. Tudo como se tivéssewnos elaborado wma Constituicdo para a
década de 60, como s 1964 nos tivesse posto forn do tempo ocidental,
¢ como se devEssemos, agova, PreScYVAr 4 Bagao, i democracia & o0s
direitos humanos a partiv de wma cvise que ngo previmos, e para a
gqual nio estdvamos preparados: a coincidéncia do processo de
vedemocratizagido, com o wnpacto da globalizagdo; o intersecdo das
nossas tavas tradicionais com a chamada cvise de paradigmas.”(Sérgio
Sérvalo da Cunba. Acesso i Justipa - Contribuicdo & Reflexio sobrve o
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Reftrma do Judicidrio. Inédito, Santos (SP), junho\96, pp. 1\2).
52 Apresentagdo de Francisco C. Weffort. Os Cldssicos da Politica.
3% edigdo, 1° vol. Sfo Paulo: Atica, p. 8.
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Atividades de Magistério e da Magistratura:
Andlise Comparativa do Conteudo
com. a Atividade da Magistratura

Guilberme Calmon Nogueira da Gama”™

Muitas sdo as semelhancas nas atividades de magistrado
e de professor, conforme € facilmente percebido pela leitura
do livro “Pedagogin da autonomia” do falecido Professor PAULO
FREIRE. As atividades pedagdgica e jurisdicional demandam
saberes indispensavels a0 bom desempenho das fungoes dos
referidos profissionais, em suas respectivas 4reas, além de
estarem dotadas de caracteristicas que s3o obrigatdrias, entre
elas, e talvez a mais importante, destaca-se a autonomia, no
sentido da desvinculagdo a regimes governamentais no
exercicio de suas importantes missdes, além da formagio de
pessoas independentes. '

O livro ressalta a importincia € a indispensabilidade do
profissional no magistério ser dotado de eticidade, dignidade
¢ competéncia, além de respeitar o educando, como sujeito
sécio-histérico-cultural do ato de conhecer. Como bem
resumiu MOACIR GADOTTI, na contracapa da obra,
Uuntonomia que faz parte da propria natureza educativa. Sem ela
nio bt ensino, nem aprendizagem”.

No curso desta pequena andlise critica, serdo pingados
elementos apontados pelo autor para a devida comparagio com

' Mestre em Direiro Civil/UERT; Professor de Direito Civil da UER]; Juiz
Federal da 6® Vam do Rio de Janeiro.
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a atividade judicante, tentando tragar wm paralelo entre as
fungSes de magistério e de magistratura.

Imcialmente, ainda nas suas Primeiras Palavras, PAULO
FREIRE acentua a responsabilidade ética dos docentes no
exercicio das tarefas atinentes 4 profissao:

“Este pequeno livro se encontra cortado ou permendo
em sua totalidade pelo sentido da necessdria eticidade
GUE COROLA expressivamente o naturezn da pratica
educativa, enquanto pritica formadora.” (p. 16)

E, no exercicio das fungbes judicantes, estd justamente o
dever de “cumprir e fazer cumpriy, com independéncia, sevenidade e
escatia g, as disposigoes legeds e os atos de ofivio™ (artigo 35, inciso I, da
Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979, a Lei
Orgénica da Magistratura - LOM). Entre os principios € normas
legais - af, obviamente, incluidas as normas constitucionais -,
encontra-se o principio da isonomia, insculpido no artigo 5°,
inciso 1, da Constituigao Federal de 1988:

“Iodos sito iumis pevante o lei, sew distingdo de gualguer
Ratuvezd, [Jarantmao-se aos brasileiros e aos estrangeios
residentes no Peuds a inviolabilidade do diveito & vida, &
Liberdade, i ypualdade, o seguyangn e i propriedade®.

Assim, como um dos principios fundamentais, aparece a
1sonomia, nao a meramente formal, mas sim a material, devendo
ser permanentemente observada pelo magistrado nas suas fungoes.

A retidao ética, poils, ¢ fundamental ao professor e,
obviamente, também ac magistrado, sem significar que nac o
seja para as demais profissdes, mesmo aquelas que nio
possuam a caracteristica da autoridade. Enwe os deveres
impostos a0 magjistrado, hd a vedagio legal do magistrado

“manifestay, pov qualguer meto de comunicagdo, opmniio

sobre processo pendente de julgamento, sew o1 de outvem,
ou juiz depreciativo sobre despachos, votos on sentengas,
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de drgitos judiciais, vessalvade o critica nos autos e em
obras técnicas ou mo exercicio do maygistério” (artigo
36, inciso 11T, da LOM).

Assim, mesmo a divergéncia de orientagdes
jurisprudenciais, altamente salutar para o exercicio da
jurisdigdo, deve ser pontuada pelo respeito e pela lealdade, tal
como adverte PAULO FREIRE em relacdo aos professores
na apalise e critica feitas as posturas de outros.

A postura politica com que se apresenta o autor Paulo
FREIRE também € uma marca da obra em andlise, no sentido
da negagao do determinismo, a0 mencionar que

“somos seves comdicionados mas nio detevminados;
vecombecer que o Historin € tempo de possibilidade e nio
de determinismo, que o fiituro, peymita-se-me veitevay, &
problemitico e nio mexordvel” (p. 21).

Os magistrados, do mesmo modo, desempenham
relevante papel neste particular, pois ndo hd como negar as
repercussdes socials ¢ a postura transformadora dos
julgamentos proferidos, bastando, tio-somente, citar 0 caso
dos conculinos que, de profundamente discriminados no inicio
do século, tiveram seus direitos paulatinamente reconhecidos
nos tribunais no curso do tempo, a ponto de ter a relacio
reconhecida em nivel constitucional, e serem contemplados
com vdrios direitos ¢ vantagens 4 semelhanca do casamento,
por leis recentes. Ndo hd prova mais concreta que ¢ exemplo
acima referido para demonstrar o descompasso da ideologia
Sfatalista, wmobihizante, neo-libeval, utilizando-me das palavras de
PAULO FREIRE com a realidade.

No capitulo 1, do livro, PAULO FREIRE destaca que
“ensinay nio € transferiy conhecimento, mas cyiar as possibilidades
| parva a sus producdo ou o sua construgdo” (p. 25), inexistindo
docéncia sem discéncia. Tomadas as devidas propor¢des, diante
das especificidades da atividade jurisdicional, que n3o envolve
a docéncia, deve ser salientado que o magistrado, ao apreciar
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as causas que chegam ao seu conhecimento, a par de proferir
julgamento acerca da causa, sempre se depara com situagdes
juridicas novas que demandam tratamento especifico e,
consequentemente, a aprendizagem passa também fazer parte
do dia-a-dia do magistrado que, desse modo, deve estar atento
as mudangas socials, econdmicas, politicas, histdricas,
religiosas, etc. A necessidade do magistrado ter nogdes de
outras Ciéncias, em diversas causas, mostra-se crescente, como
nas causas de familia, nas quais nogBes de psicologia, assisténcia
social, sociologia, economia e outras sdo indispensdveis para o
aperfeigoamento das fungdes jurisdicionals nestas agoes.

“Ensinay exige vigovosidade metddica”, nas palavras de
PAULO FREIRE, significa produzir as condigdes aos educandos
para aprenderem critcamente: .. exigem a presenca de educadores
e educandos criadoves, instyadores, NgUIELOs, Yoy 0SaImente Curiosos,
bumildes e persistentes®. Diante da nogio de que os educandos
passam a ser reais sujeitos da construgio e da reconstrugio do
conhecimento, a tarefa docente envolve o ensino a pensar certo..
Evidentemente, o magistrado, nas suas fung¢des, nio
propriamente deve ensinar a pensar certo, mas nos julgamentos,
deve fundamentar seu decisun, explicitando as razdes de fato e
de direito que o levaram a tal decisdo, ndo como mero repetidor
de férmulas e regras aprioristicas, mas sim diante da realidade
do mundo atual, trazendo normas editadas no passado para sua
adequada e perfeita aplicagdo no mundo moderno. A frase de
PAULO FREIRE “Dai gue seja tio fundamental conbecer o
conhecimento existente quanto sabev que estamos abertos e aptos o
produgdo do conbecimento ainda nip existente” (p. 31) bem poderia
valer em obra destinada a analisar a atividade da magistratura.

“Enmsinay exyye pesquisa”, tal como julgar também o exige.
Um dos principios jurfdicos inerentes & atividade da
magistratura € a indeclinabilidade do julgamento sobre a causa,
nao importa a sua natureza, significando que o juiz nao pode
se escusar de proferir julgamento sob a alegagio de que nao
possui. condigbes cognitivas para tal. Assim, a atividade do
magistrado exige wna constante pesquisa para conbecer o que
ainidn nifo € conbecido (curiosidade epistemoldgica).
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“Emsmnar exige vespeito aos sabeves dos educandos™(p. 33).
Neste tdpico, a semelhanga entre a atividade docente € a
atividade judicante diz respeito a preocupagao constante com
a realidade social na qual estdo inseridos os sujeitos (educandos
e partes), nio podendo os docentes ou maglstrados
desconsiderarem aspectos sociais especificos e préprios da
experiéncia social daqueles.

“Ensinar sxyge cviticidnde”. “Ensinay exige estéticn ¢ €tica”
(p. 34 ¢ 36). As caracterfsticas da decéncia e da boniteza,
realgadas por PAULO FREIRE em relagao a prética docente,
também devem existir na atividade da magistratura:

“Pensay cevto Aemanda profundidade e nio
superficialidade na compremmo & N INLETpYeragio dos
fatos. Supbe o disponibilidade & revisio dos achados,
reconhece nio apenas a possibilidade de mudny de opeio,
de apreciagio, mas o divetto de fazé-lo” (p. 37).

O mesmo se diga da atuagio do magistrado. A coeréncia
das posicdes do magistrado alcanga, inclusive, a possibilidade
de a todo tempo rever orientagdes e entendimentos
anteriormente consolidados, mas que estZo sujeitos a alteragao
diante do penmanente estudo da realidade social e juridica.

A seguranga e a presteza nos julgamentos também devem
ser caracteres proprios da atividade do magistrado, sendo
normal a dissonincia de orientagSes com outros profissionais
na 4rea do Direito, sem que tal represente a impossibilidade de
revisao de sua posigio. A generosidade deve prevalecer sobre
a ragposidnde tryefrenda, nas palavras de PAULO FREIRE.

A atvidade de julgar, tal como a atividade docente,
envolve necessariamente o risco, a aceitagao das inovacdes ¢

mudangas (ndo apenas formais, mas de fato), ¢ a rejeigdo a
qualquer forma de discriminagio, no tritho da eticidade exigida
ao desempenho das fungées referidas.

A correta formagZo do magistrado, a evidéncia, Lrnpoc
pensamento critico e dialético sobre as regras e principios que
possam ser aplicados aos julgamentos. O necessdrio € ser

Revista da EMAARE Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 65-79, mar. 2001 .69 . -




Guilherme Calmon Nogueira da Gama

aprendido que a corregiao nio é imposta por forca superior de
forma a ndo ser questionada, como por exemplo os dogmas, e
sim que ela deve ser considerada como fruto da produgo do
préprio profissional no exercicio de sua atividade. Assim, a
referéncia feita por PAULO FREIRE de que “na formagio
permanente dos professoves, o momento fundamentnl £ o da veflexio
crivica sobre a pratica”(p. 43) se encaixa perfeitamente na
formagio dos magistrados. A teoria, totalmente divorciada da
prética, tende a ser transformada pelas sucessivas experiéncias
que o juiz vivencia no exercicio de suas fun¢des. Assim, a
ingenuidade € superada pela adequagio da teoria & prdtica,
tornando-se rigorosidade.

Tal como os docentes, os magistrados ndo sio senhores
da verdade e, portanto, deve ser refutada toda e qualquer
atuagao da magistratura no sentido da negagfo da formagio
democrdtica. Ninguém ¢ dono da verdade e do saber
articulado, sendo indispensdvel pensar-se com fundamento em
principios de solidariedade. A importincia do espago, tal como
existe na escola, também se faz presente no férum. A
indispensabibidade dos mdveis, objetos, adornos ¢ outros
clementos materiais na cornposigio do espago da Vara (sede
do Juizo) se faz presente para © bom desempenho das
atividades judicantes.

No Capftalo 2, PAULO FREIRE acentua a importincia
da conjugagio do discurso tedrico com o exemplo pritico,
concreto da teoria, no exercicio da atividade docente, o que
também € vdlido para a magistratura.

A humildade, conch(;ao necessdria para se pensar certo
na docéncia, também €& requisito para a atividade da
magistratura, diuturnamente predisposta & mudanca, 1
inovagio, com a plena consciéncia de que todos nds somos
seres inacabados. “Na verdade, o inacabamento do sev ou sus
wmconclusio € proprio da experiéncin vital; onde bi vida, hi
macabamento.” (p. 55).

Mais uma vez retomando sua postura politica, PAULO
FREIRE aponta a necessidade da prdtica forrnadora, de
natureza étca: “E tudo isso nos traz de novo & vadicalidade dn
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esperanga. Sei gue as coisas podem até piovar, mas sei também gque £
possivel intervir pava melbord-las® (p. 58). Dai a recusa da
inexorabilidade do futuro.

O magistrado deve ser consciente de, como todos os outros,
consubstanciar-se em ser condicionado, mas nio determinado. A
sua insercio na sociedade, no exercicio de suas atividades, é
ndispensdvel para a melhoria da qualidade de seu servigo, ndo
podendo dissociar seus julgamentos da realidade no mundo.
Assim, hd a tarefa histérica de interfericr no mundo, com a devida
conscientizagio de suas-arribuigdes no contexto social, para que o
magistrado se insira num permanente processo social de busca.
Tal como PAULO FREIRE se refere a mnconclusiao assumida da
formagdo docente, o mesmo ocorre com a formagao do
magistrado, durante todo o perfodo de sua atividade judicante.

O tratamento do magistrado as partes e aos profissionais
do Direito (advogados, procuradores, promotores,
serventudrios ¢ auxiliares do Juiz) deve respeitar a autonomia e
a dignidade de cada um, sendo imperativo categdrico, e nao
mero favor que pode ser concedido. A posigao do magistrado
nio € a de superior hierdrquico em relagdo aqueles que o
procuram para dar solugdo as lides, mas sim a de igualdade,
inexistindo hierarquia, preservando, contudo, a eqiidistincia que
é indispensdvel para asscgurar sua isengdo, imparcialidade ¢
wangiitlidade nos julgamentos. O juiz autoritirio ndo possui
tals predicados, e muitas vezes, nio tem consciéncia da
necessidade de adotar tal postura, impedindo o desenvolvimento
regular das atividades de cada um na sua fungao.

A atividade de julgar, tal como a de ensinar, exige bom
senso, inclusive quanto a avaliagio que deve ser feita do wabalho
realizado. O juiz é autoridade, membro do Poder Judicidrio,
mas nio deve ser autoritario. Nio se pode confundir “autoridade
com antovitarismo, Heengn com liberdade”. A arbitrariedade € tdo
nociva quanto licenciosidade total.

“E 0 meu bom senso, emn primeiro bugoy 0 gue mwe dewon
suspestoso, no winimo, de que vio € possivel & escola, se, na
verdade, engogada na formacio de educansdos educadores,

Revista da EMARE Rio de Janciro, v 3, n. 1, p. 63-79, mar. 2001 .71




Guilherme Calmon Nogueira da Gama

alhear-se das condigies sovinds culturiis, econdwmicas Ae seus
athunos, de suas fomilins, de seusvizinbos” (p. 70/71).

PAULO FREIRE aduz, ainda, que a responsabilidade do
docente € muito grande, o mesmo servindo para os magistrados:

“Sun presenpa na sala € de tal maneiya exemplay gue
nenkum professor ou professora escapa ao juizo que dele
ow deln fazem o5 alunos. E o pioy talvez dos juizos € o
guie se expressa na “falta” de juizo. O pior juizo é 0 gue
considera o professor uma auséncin na saln” (p. 73).

Com efeito, o exemplo que o magistrado dd
divturnamente no exercicio de suas fungdes € perspicazmente
captado pelas partes e seus representantes: daf ser fundamental
que o magistrado apresente os atributos inerentes a funcio,
dentro do contexto de condi¢Bes favordveis ao bom e fiel
exercicio das fungdes jurisdicionais, inclusive no aspecto material.

Outrossim, o respeito ao juiz e i justica deve ser a busca
incessante da magistratura ¢ do magistrado, sendo que por
norma constitucional (artigo 95, incisos I e III), duas das
garantias dos juizes s3o as da vitaliciedade e da irredutibilidade
dos vencimentos. Tais garantias sdo reconhecidas como forma
de preservar a autonomia e independéncia juridica dos
magistrados, indispensdveis para o exercicio das funcdes sem
qualquer retaliagdo ou vindita, assegurando a dignidade da
prdtica judicante.

A frase “aprender para nds £ constyuir, veconstruis; constatar
bava muday, 0 gue nio se fiz sem abevtura oo visco e & aventurd do
espirito” (p. 77) bem poderia ter sido escrita referindo-se 4
atividade da magistratura. :

A atividade judicante, a exemplo do que ocorre no
ensinar, deve ser exercida com alegria e esperanga, superando
as concepgdes deterministas, de inexorabilidade do futuro. O
determinismo nos leva a falta de op¢des, de decisio, de
liberdade, de ética, representando, pois, a negacio da esperanga.
O magistrado ndo pode ser wm individuo acomodado, silente,
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imével, sendo o dinamismo préprio das funcdes judicantes,
diante da prépria evolugio da sociedade e das pessoas.

“Ensinar exyge o convicedo de que o mudanca € possivel® (p.
85). O mesmo se diga da atividade de julgar. O magistrado
deve intervir como sujeito de ocorréncias, tal como o professor,
nio sendo objeto da Histdria, mas também seu sujeito. A
constatagdo deve servir come instrumento que permita a
mudanga, intervindo na realidade, e nfo a adaptagio aesta. O
exercicio da jurisdigdo envolve o pensamento de tornar a
realidade mais justa, mails aproximada de valores éticos e morais
adotados no mundo atual, nZo se conformando com o status
com que ela é apresentada. A resignagio quanto s situacoes
de imjustiga, de descaso, de imoralidade, de ilicitude, nunca pode
existir no magistrado consciente do seu papel.

“Mudnr ¢ dificil mas £ possivel” (p. 88) ¢ o pensamento
que deve nortear o docente e © magistrado, nas suas atividades
profissionais. O exercicio da jurisdi¢do é altamente humanistico,
promovendo a distribuigio da justiga para todos,
independentemente de raga, sexo, credo, cor, classe e outras
caracterfsticas. O juiz deve estar atento & nova realidade. Na
fundamentagio dos julgamentos, o magistrado deve apresentar
as razdes, inclusive produto de todo a pesquisa ¢ aprendizagem
realizadas, para que os destinatdrios possam alcangar o
raciocinio realizado, conformando-se ou nao com o resultado
do trabalho exegético. '

Evidente que, como érgao dotado de poder, o magistrado
deve exercer suas funcoes com autoridade, equilibrando-a com
anoc¢io de liberdade.

“O autoritarismo e a Loenciosidade sGo ruptuvas do
equilibrio tenso emtve autovidade e libevdade. (...)
Auoritayismo e licenciosidade sito formas indisciplinadas
de comportamento que negam. 0 gue venho chamando o
vocagio ontoldgice do ser bumano” (p. 99).

O autoritarismo € a negacao da prépria autoridade e,
como tal, tende a desintegrar a legitimidade e forga daquele
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que o exerce. A conjugagio das nogdes de liberdade e de
autoridade, no sentido do ideal de respeito comuum, somente
tern a solidificar a atividade judicante.

No capitulo 3, outro ponto bem realgado por PAULO
FREIRE diz respeito a seguranga que se expressa na firmeza
de atuagio do docente, com que decide, respeita as liberdades,
com que discute as suas proprias posigdes, com que aceita rever-
se. A auroridade se impGe por si mesma, diante da firmeza de
sua atuagio, sem desbancar para o autoritarismo, Como visto.

A competénda profissional, inerente a fungao docente,
também se mostra evidenciada na atividade judicante. O
magistrado que ndo aprofunde seu conhecimento, que pare noO
tempo, ndo se esforgando para © bom desempenho de suas
- funcBes, perde autoridade (“a imcompeténcia profissionsl desqualifica
a autoridnde do professor”). A autoridade coercntemente
democaratica deve ser estimulo a liberdade, proporcionando a
mais ampla discussdo acerca da correcio ou nio dos atos
proferidos, mesmo porque imbufdos de carga publica.

PAULO FREIRE aponta, com grande propriedade que

“perpel da antoridade democyiticn nio ¢, tramsformando a
existéncia bumana vaim “colenddiio” escolay tradicional”,
maycar as hgoes de vida pava as hberdades mas, mesmo
quando tem um conteddo programdtico n propos; deixar
claro, com sew testemunho, que o fundamental no
aprendizado do contertao € a construgio davesponsebilidnde
dn liberdade que se assume” (p. 105).

O papel do magistrado, a par de sua atividade de julgar,
¢ possibilitar a fixa¢io dos parimetros, dos limites claros a
proporcionfu‘ a cada um o aprendizado de sua prépria
autonomia (a respc onsabilidade da liberdade na sua conduta).

Eo respelto as situacoes juridicas, aos direitos e deveres
daqueles que receberfio a resposta jurisdicional que permite
a0 magistrado superar, a cada passo, a sua prépria ignorincia.
Da mesma forma, deve haver respeito, tratamento digno e
decente da Administracio Publica aos magistrados, tal como

.74 . Revista da EMARE Rio de Janciro, v. 3, n. 1, p. 65-79, mar. 2001



Anvidgades de Magtstério e da fMlagiseacara:
Andlise Comparativa de Conteiido com a Atividade da Magistmaum

adverte o Professor PAULO FREIRE em relacio aos
professores.

Julgar exige comprometimento, nao sendo possivel ao
juiz se desvincular da sua maneira de ser, da sua forma de
pensar, inclusive politicamente do exercicio de suas func¢des.
Assim, a transparéncia que deve existir na atuagio do
magistrado exige o seu aperfeicoamento a todo instante,
procurando sempre dar solugdes aos litigios que chcg’lm a0
seu conhecimento.

“Enguanto pyeserga nio posso sey umie 0rmissao maeas wm
sujeito de opgoes. Devo vevelar aos alunos o winba
capacidade de analisay, de compavay, de avalioy, de
Aecidin, de optar, de vomper. Minha capacidade de fazer
Justiga, de nio falhar i verdade”.

O compromisso do juiz € com a verdade, a realizacio da
justiga, tendo necessariamente que intervir na realidade do
mundo.

A jurisdigio implica, mnchasive, o exercicio do controle
dos atos dos demais Poderes da Republica, bem como de
todo e qualquer ato praticado por particular. A ideclogia
dominante deve ser semipre combatida naquilo que for injusto
¢ prejudicial ds pessoas passiveis de abusos, injustigas e
ilegitimidades perpetradas sob o manto da ideclogia
prevalente. A cidadania somente pode ser conguistada com a
protegio dos direitos, a realizagiao da justica, nio meramente
particular, mas social. O juiz n2o esta vinculado a qualquer
grupo dominante, nio podendo atuar a favor de alguém ou
de algo, mas sim exercer a jurisdi¢do, com a conseqiiente
distribuicio da justiga, fulcrada nos principios e regras
democrdticos, éticos e morais. Deve ser juiz

“a favor dn decéncin contva o despudoy, a favor dn
Lberdade contva o autoritarismo, da autoridade contra
a lLicenciosidnde, da democracia contva & ditadure de
dureita ou de esquerda” (p. 115).
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Deve ser juiz

“a favor da lhtn constante contra qualquer forma de
discripimagig, contya o dominagiio econbmica dos indiriguos
ou das classes sociais; (...), contva o ovdem capitalista gue
wwenton esta. abervagido: awiaseria na fartura” (p. 115).

A liberdade, também na atividade judicante, nfo se
confunde com licenciosidade. Quanto mais houver a busca da
liberdade em assumir o lmite indispensdvel, mais autoridade
cla ganha para continuar existindo ¢ sendo respeitada.

A auronomm) engquanto amaduyecimento do sev para
51, € processo, £ viv aser. Nido ocorve em data maveads. E
meste sentido que uma Peaagogin an autonomin tem de
estay centvada em experiéncias estimuladoyas da decisiio
e da vesponsabilidade, vale dizey, em experiéncins
respeitosas da iberdade” (p. 121).

O juz deve sempre pautar sua conduta em valores tais
como a liberdade, possumdo seriedade, solidar 1cd1clc
amorosidade pcla fu.ngao e pela justica.

A coeréncla, apontada por PAULO FREIRE como sendo
indispensdvel a prdtica docente, também deve ser observada pelo
magistrado, que ndo pode apenas propalar ideais ¢ nogdes
progressistas, sob o aspecto formal, mas na prética adotar postura
autoritiria, imobilizante. A judicatura também possui a qualidade
de ser politica, tal como a educagio, mas com um acréscino: por
ser drgdo de poder, o juiz pode controlar, através das ages judiciais -
sob a sua jurisdigdo, atos praticados inclusive pelos demais poderes,
com fundamento na ConstituigZo Federal e nas leis vigentes.

Ao lado do relevante papel que a educagio desempenha
na luta pelas transformages socials, a atividade de julgar, por
sua vez, pode interferir, com maior eficicia ¢ rapidez, na
intervengio no mundo, com fito de proporcionar a mudanga,
n2o reproduzindo a ideologia dominante, caso esta nao espelbe
valores colimados, como a igualdade, a liberdade, a’
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legitimidade, a legalidade, a edcidade, a moralidade, e outros,
exigiveis em todo Estado Democrdtco de Direito. Quanto
maior for a participagdo da magistratura no processo de
transformagio social, maior serd a sua autoridade, assegurando
principios e valores protegidos naquela sociedade.

Julgar, tal como ensinar, exige saber escutar, como forma
de possibilitar a0 magistrado ter pleno conhecimento da
realidade daqueles que tém seus litigios levados ao Poder
Judicidrio, procurando adotar soluges que melhor se adequem
as especificidades detectadas. T4, em causas que envolvam
interesses disponiveis, a obrigatoriedade da busca da conciliagio
entre as partes €, nesse momento, © magistrado deve obter as
maiores informagdes possiveis da realidade de cada um para
avaliar a possibilidade de conciliagio, inclusive para, se for o
caso, jd poder ter elementos para avaliagdo do julgamento a
ser proferido, apds o exercicio pleno da jurisdi¢ao. Assim, o
magistrado deve estimular o didlogo, a fala dos interessados.
Quanto aos servidores, ¢ papel do magistrado se insere no
contexto do professor, na orientagiao, organizagio e
desempenho das atividades forenses dos serventudrios.

“E preciso que saibamos que, sew cevtas qualbidades on
vivtudes como amorosidase, vespeito aos outros, tolevdncia,
bumildade, gosto pela alegrin, gosto pelavida, abevtura
a0 nove, disponibilidade o mudanca, persisténcia na
luta, recusa nos fatalismos, identificacdo com o
esperanca, abeytuya & justin, nio € possivel o pritica
pedagdgico-progressista, que nio se faz apenas com
ciéncia e técnica” (p. 136).

O mesmo deve ser dito quanto a atividade da
magistratura. A humildade € também inerente a0 magistrado:
“ningyuém € supevior a ninguém”, porquanto cada um exerce sua
fun¢io sem qualquer superioridade hierdrquica, no clima de
respeito, lealdade, amistosidade, alegria e otimismo.

O magistrado, para se resguardar das artimanhas da
ideologia, nio pode se enclausurar no ciclo de sua verdade, tal
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como o professor, devendo estar exposto as diferengas, recusando
dogmas. “titude correta de quewm se encontra em permanente
disponabilidade a tocay e sev tocadp, s perguntar e avesponder; o concorday
e a discorday” (p. 151). O juiz deve estar disponivel a realidade,
‘construindo a sua firmeza e seguranca no decidir. PAULO
FREIRE acentua a importincia da abertura do docente a realidade
social, principalmente dos menos favorecidos:

“No fiundo, diminuo a distincia guc wme sepava Ans
condigies malvadas em que vivem os explovados, guando,
adevindo realmente no sonho de justica, luto peln
mudanga yadical do mmndo ¢ nio apenas espevo gue
ela cheque porgue se disse que chegard” (p. 156).

Outrossim, na atividade da magistratura sao
perfeitamente concilidveis a seriedade judicante € a alegria, nao
sendo excludentes entre elas. Indubitavelmente, o juiz tem de
ser vocacionado, como ocorre com o professor, o que justifica
a op¢io de vérios profissionais do Direito competentes, com
notdvel saber jur{dico pela magistratura, em vez de se tornarem
advogados de renome, procuradores de érgios publicos,
consultores jurfdicos. O amor pela atividade de magistratura
¢ essencial para o bom desempenho do profissional na drea.
Trata-se de vocagao, a despeito das diversas dificuldades e
restrigdes que os magistrados sofrem, nao somente
mstitucionalmente, como também sob o lado material. Mas,
ainda assim, a voca¢io nio deve impcdi lo de lutar
pohucamcnte pelos direitos, prerrogativas ¢ respeito i
dignidade da fungao ]unschc.lonal

Durante toda a andlise, procurei realgar as diversas
semelhangas detectadas entre as atividades docente e judicante
- da magistratura -, observando-se, no entanto, que clas bem
poderiam ser apontadas para outras atividades humanisticas.
O certo € que a magistratura ¢ a docéncia, desempenham
fungbes relevantes no aprimoramento das instituicdes sociais,
cada uma dentro do seu campo especifico. O carter formnador
e de intervengio na realidade do mundo, contudo, abrange
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ambas as atividades, detentoras de autoridade, mas nio de
AuToritarismo.

“O gque fazer docentc™, entendido através da realidade
pritica de gente inacabada, curiosa, inteligente, ética, bem
poderia se referir “@o que fazer judicante”. O exercicio da
jurisdi¢ao, na sua plenitude, deve conduzir 2 prdtica da produggo
e do desenvolvimento da autonomiia e independéncia de todos,
magistrados e jurisdicionados, dentro de wma sociedade mais
livre, ignal, séria, democritica, participativa, e, porque nao dizer,
justa. A prética da atividade da magiswatura, tal como a
docéncia, nZo pode ser realizada friamente, sem preocupacio
com a realidade do mundo, sem sentimentos ou emogdes. E,
ela deve ser constantemente aperfeicoada com disciplina
intelectual, mas principalmente com a simplicidade da
ignorincia, o que conduz a rigorosidade, ao exercicio da
curiosidade epistemoldgica.

Assim, uma sociedade livre, justa e soliddria somente pode
ser copstruida a partir do bom desempenho das atividades
docentes e judicantes, munidas das caracteristicas e atributos
langados na maior parte do texto do livro de PAULO FREIRE
que, como visto, é perfeitamente aplicivel A atividade da
magistratura, com as devidas adaptagdes.
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Atos Judiciais na suspensao
da exigibilidade do Credito Tributirio”

Albevto Nogueira™

SUMARIO: 1. Introdugdo ao terna (wumna explicagio
metodoldgica). 2. A Jurisprudéncia. 3. Estado Con-
temporineo. 4. O Estado Democrdtico de Direito. 5.
Crédito Tributirio {uma massa difusa). 5.1. Controle
judicial. 5.1.1. Niveis. 5.2. Limites. 5.2.1. O processo como
instrumento de justica fiscal. 5.3. O art. 151 do CIN. 6.
Tributo. 7. O Tributo como Dever. 8. A guisa de sintese.

1. Introdugio ao tema (uma explicagio metodoldgica

Normalmente, quando se aborda ¢ tema acima, tem-se
em mente a questao da cobranga do crédito tributdrio. No
Brasil, como em pafses de estrutura juridica semelhante, toma-
se como ponto de partida a legislagdo positiva, que, 1o nosso
caso, estd, grosso modo, no art. 151 do CTN.

Seguir esse caminho seria muito fécil, bastaria comentar,
wm por um, OS quatro €asos Previstos para a suspensiao da
exigibilidade do crédito tributdrio. Certamente que isso nao

" Apresentado no I Congresso Internacional de Direito Tributdrio.

" Mestre e Doutor em Direito. Livre-Docente em Direito Tributdrio e
Financeiro. Professor Titular da Universidade Gama Filho (graduagio e
pés- graduagio em Direito). Presidente do Tribunal Regional Federal da
2° Regigo.
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trarta nenhuma novidade, ¢ tomaria o tempo de um auditério
tdo seleto, repetindo o que todos estao cansados de saber.

No dngulo de nossa perspectiva juridica, a suspensio é
uma conseqiiéncia, € nao uma causa, em suma, nada cria,
apenas corta a seqiiéncia de um procedimento direcionado para
a cobranga do crédito tributdrio.

Nosso estudo, nesse contexto, se volta para o aspecto
substancial daquilo que antecede a suspensio, ¢ nao da
suspensao em simesma considerada.

Dizendo de outra maneira, o que nos chama a atengio é o
direito, ou pretensio, de o Fisco agir contra o contribuinte, ao
exigir o dito crédito, a despeito de, em tese, fazé-lo indevidamente.

Nessa linha, deixamos de lado os aspectos estritamente
processuais e, inclusive, administrativos, para nos situarmos,
quase que com exclusividade, no campo material, com énfase
para os direitos do contribuinte, na moldura dos paises, como
o Brasil, que vém, nos tltimos tempos constitucionalizando a
matéria tributdria.

2. A Jurisprudéncia

No sentido moderno, tem-se entendido que o ato judicial
¢o produzido en wm processo de acordo com as normas legais.

Nos sistemas, como o brasileiro, em que vige o principio
judiciarista, ou sem, nos quais ¢ o Poder Judicidrio,
exclusivamente, o tnico dotado de forga legal para dizer, em
definitivo, o que € o Direito, com a efetivagio do denominado

Juchcnl control”, a jurisprudéncia como que se confunde com

o prdprio ato judicial.

Contudo, nem sempre tem sido assim, mesmo em paises
de raiz latina, p01s em outras circunstincias, em ROMA a
Junspmdcncn nao era 0 que hoje €, mas, csscncmlmente,
interpretagio qualificada, por pessoas competentes, para dizer
o que era © DIREITO!.

Nos pafses de feigio anglo-saxénica, ainda se tem presente
essa idéia, de cunho c1cnt1ﬁco de que a Jurls prudcncm
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corresponde a0 DIREITO cientificamente produzido, ou seja,
declarado por estudiosos, especializados em sua interpretacio
diante de situa¢Oes concretas? .

A prudéncia, nessa perspectiva, envolve a experiéneia, o
conhecimento especializado, o “locus”, a prética, oua “praxis”
, de pessoas qualificadas para o desempenho dessa fungio, que
nao se Jocalizavam dentro do Judicidrio.

O jurista, nesse contexto, se confunde com o “prudente”,
de onde surge a figura exponencial do “jurisconsulto”.

Com o advento do positivismo juridico, notadamente
nos paises de filiagao jurfdica romana, esse quadro se alterou
radicalmente, de sorte que a jurisprudéncia passou a ser
compreendida como mera fonte de atos judiciais atrelados &
le1 positivad.

O principio prineips legibus sohutus se umbricou com a
estrutura maciga do Estado Modermno, ou seja, de um Estado
onipotente, tal como marcado por Frederico I, da Prissia, a0
romper a estrutura das liberdades civis modelada pelos grandes
pensadores da ciéncia juridica medieval®.

Essa realidade perdurou por muito tempo ¢ influenciou
profundamente o campo da tributacio, dentro do qual se
estabelecen que a mera previsdo legal bastava para a exigéncia
impositiva, independentemente de outros questionamentos.

Nos tempos atuais, isso se modificon radicalmente, com
o surgimento do Estado Democritico de Direjto, de tal sorte
que para além da previsio legal se questiona a validade da
exigéneia do wibuto em face da totalidade do ordenamento
jurfdico, ressumando no topo deste as garantias do contribuinte
Inscritas no catdlogo constitucional.

Esse tema foi objeto de vdrios estudos nossos, em trilo gia
constante das obras O devido processo legal tributdrio, Os
limites da legalidade tributdria ¢ a Reconstrugio dos
direitos humanos da tributacio.®

Nessa linha, o que releva examinar ¢ o contetido e a
extensao dos atos judiciais na suspensio da exigibilidade dos
tributos, sempre na perspectiva atrds fixada de que a mesma tem
por objeto a propria legalidade da exigéneia, e nfio apenas da

.
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forma como o ato administrativo se desenvolveu. Isto quer dizer
que 0 ato judicial controla a forma e o contetido da exigéncia,
assumindo hodiernamente talvez a fungdo mais umportante
dentro da cidadania, particularmente no campo da tributacio.

Passamos 20 tépico subseqiiente, dedicado ao Estado
Contemporaneo.

3. Bstado Contemporineo

O Estado liberal, por suas limitagdes ontogénicas,
redundou, na feliz expressao de UMBERTO ALLEGRETTI,
na formacao de um “modelo statocentrico” de ordenamento
baseado na sua precedéncia e firmado com relagio a pessoa
(cidadac) e aos direitos desta®. Essa concepgao, tomada de
empréstimo do figurino francés, levou a uma separagao entre o
Estado e o cidaddo” (idem, p. 11, principalmente), o que’hd de
ser superado pela convergéncia para um modelo unitirio, uma
vez que “dos direitos dos ddadaos deriva a competéncia do Estado
e amissao da Administragio™ . Com base nessas premissas, chega-
se 4 moderna concepgao de uma “democracia administrativa®™
incompativel com sua separagao da sociedade. '

Enfim, uma “administracao humanizada” (“friendlismo™),
também no campo especifico da tributagio.

4. O Estado Democratico de Direito

Abre-se este tépico com a declaragio de JEAN-MARIE
DENQUIN", contra a qual nio se conhece qualquer
contestagio razodvel: “A democracia e os direitos do homem
nao tém hoje em dia mais adversdrios nas sociedades
ocidentais.”'? Inobstante o virtual consenso, como a
democracia e os direitos humanos, notadamente no plano da
tributagio, estao efetvamente implementados? Para encontrar
uma resposta, ¢ inevitdvel comegarmos com -A democracia
de HANS KELSEN, na qual flui como micleo da idéia central
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desse sistema “o povo”. Em suas palavras, ao responder a
prépria pergunta, “Mas o que € esse povo™? (pluralidade de
individuos que constitui wmna unidade), averba certeiramente:
“o povo como unidade € - ou teoricamente deveria ser - nao
tanto objeto mas principalmente sujeito do poder”'* Daf
preconizar a reforma do parlamentarismo com vistas ao
“reforco desse elemento democratico™. ! .

Nesse desiderato, sugere KELSEN que se leve em conta
nio apenas a “democracia da legislagdo” como também 2
“democracia da execugdo.”® Para o notivel jurista de Praga
(11/10/1881 - 19/04/1973), “E o valor de liberdade € no o
de igualdade que determina, em primeijro lagar, a idéia de
demiocracia. ¢

Para cle, “A Juta travada no fim do século XVIII € no
infcio do século XTX contra a autocracia foi essencialmente unna |
Juta em favor da instituigao parlamentar.”” No ponto, parece-
nos que, nessa passagem, o grande pensador cometeu um dos
mais frequentes equivocos de avaliagdo da realidade ao
confundir os meios com os fins. A luta, em verdade, se travou
contra o absolutismo e a carcaga insepulta do Antigo Regime
para a extingdo dos privilégios reais, da nobreza e do alto clero.
O fortalecimento das institui¢des parlamentares foi um dos
instmmentos {(ou meios), sem divida o principal, para a criagao
de uma sociedade livre, igual e fraterna.

Isso talvez explique (ou mesmo justifique) o desencanto
do autor, manifestado fggo apés o trecho acima transcrito:
“FEstamos, hoje, um pouco cansados do parlamento, ainda que
040 a ponto de se poder falar - como alguns fizeram de forma
demasiado apressada - em uma ‘crise’, em uma “faléncia’ ou
mesmo em uma ‘agonia’ do parlamentarismo.”'®

Noutra parte, a0 qualificar como um procedimento
polftico a democracia no conceito de “governo do povo”, averba:

4 ddéin politicn do século XIX, nascidn das revolugdes
smericana ¢ francesn Ao século XVIIL foi a democracia.
Sern duivida, também existiom na civilizagio ocidental
forpas extraordindrias a servigo da manutengao do
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principio autocritico. Seus representantes, povém, fovam
estigmavizados como veaciondrios. O futuvo pevtencia o
win governo pelo povo. Essa eva o esperanga de todos os
que pcreditavam no progresso, gue defendiom padyoes
madis elevados de vida social. Foi, sobvetudo, o jovem ¢
ascendente buyguesic que lutou por essa idéin. "

Na Franga, nao foi apenas a burguesia que investiu contra
o Antigo Regime, mas toda uma complexa diversidade de
clementos integrantes do Terceiro Estado. A Revolucio de 1789,
a nosso ver, fol burguesa, no sentido de substituir, como classe,
a nobreza e as institui¢des herdadas do feudalismo. Nem por .
outro motivo, consoante julgamos demonstrado nos tdpicos
precedentes, os grandes principios da tributaggo inseridos nos
- arts. 13 e 14 da Declaraggo de 26 de agosto de 1789 foram
progressivamente sendo abandonados com o retorno de priticas
imypositivas desfavoraveis ao povo e que passaram a atender,
com isso, 20s interesses especificos da burguesia. E preciso, pois,
retomar o £10 rompido da Histdria e reconstruir o projeto de
democracia interrompido, que acabon mum pélo burgués de
dominagio, a Democracia Burguésa. Torna-se imperiosa a
emancipagao da democracia. Nas palavras de IGNACIO ARA.
PINILLA, 2o rejeitar o primado do governo ¢ das leis como
fontes dos direitos subjetivos, para acolher a idéia de “cidaddo
total” (Ralf Dahrendorf):

“B curioso, por conseguinte, que havendo s concretizads
na democracia, entendida como consenso gualificado, o

Sundamentoimeddioto dos diveitos nemnanos, avegraobjetiva
da qual devivam os divestos subjetivos que cavactevizamos
AOra ComO diyeitos subjetvos humanos, se nos diga agore
que estes diveitos subjetivos constituen, pov sui vez, afonte
oryginal da democyacia, entendidn ademais como

© democracie ewn sev s intimo contesip. Y2

Esse retorno, a nosso entender, parece ser a tinica férmula
de, sem o riscos dos regimes autoritirios que flagelaram a prépria
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Buropa na primeira metade deste século findante, superar os
grandes problemas econdmicos e sociais nao resolvidos ou mal
resolvidos na linha do pensamento de IANNAT ARENDT? |
Seguindo a sua maneira a- mesma rota de Alexis de
Tocqueville, LAURENT COHEN-TANUGI fez um
interessante estudo, apds uma permanéncia de dois anos na
Harvard Law School, publicado sob o titulo de Le droit sans
PPEtat e das muitas reflexdes ¢ teses ali expostas, recolhemos
algumas delas. A primeira confirma o que sustentamos,
relativamente a0 projeto revoluciondrio de 1789:

“Na queda do Antigo Regime, o poder vevoluciondrio,
preocupaio com sua propria trangiithidoade, desativon o
poder juridico - ao qual pavadoxalmente o Revolugio
wit0 devia - proibindo aos tribuneas judicies de decidiv
sobre ‘matérin administrativa’ e sobvetudo de interferiv
emn assumtos de interesse do Estado, ao prego de uma
wnterpreragcho oviginal do principio da sepavagido dos
poderes. As decistes dos tribunais ficavam assim
destituidas de qualquer foren juvidicn universal, em
provesto dm lei votada pelo legislativo.  Ewm seguida,
Napoledo codificon o diveito e e confeviu dowinio priprio,
0 das velagoes privadas, acentuando desta fovma o
sepavagdo Ao juridico e 4o politico e o marginalizagdo
do diveito. A costumeira descentvalizagio ceden lugar
4 centralizagio administrativa; n exuberdncia do
Amntigo Diveito, & aridez do Cddigo Civil. O
fortalecimento do poder central, vesultante dn Revolugio
e do Império, consagrowe um enfraguecimento constante
davegra de diveito. A classe juridica tornava-se 0 outvo
‘Grande Mudo’ da Repriblica ¥

Noutra passagem, aludindo ao “subdesenvolvimento™
juridico francés, que atribui, em grande parte, 20 contexto
acima reproduzido, aponra para a necessidade de sua superagio
(em linha semelhante ao que entre nds se convencionou chamar
“custo Brasil”), oferecendo sua receita:
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“Uma parte importante das vesponsabilidades econtwmicas
e sociais exercidas atualmente pelo Estado poderia
verornay & sociedade civil, com o contrapartidn de wm
controle judicial fortalecido, gue passa pelo
desemvolvimento da prépria legislagdo e um
fortalecimento instirucional do poder juridico
encavregado de po-la em execupfo.

A prépria nogio de Constituigio, nas autorizadas palavras
de DIDIER MAUS, “tem sido sempre contestada sob a V
Republica. Nos anos-que se seguiram a 1958, um dos mais
talentosos autores qualificou o novo regime politico de ‘Golpe
de Estado permanente’. :

O Autor a que se refere DIDIER ¢, ninguém menos,
que Francois Miterrant. E, em seguida:

“Mais recentemente o presidente Louss Favoveu
COMSLAEY 0% JUe B FUISTUY L Bk MESYRG, Pesson Aas fungies
de Chefe de Estado ¢ de intérprete supremo da
Constirutigio langou uma divida sobre o prépria nogio
de vegrime constirucional. Bm vealidade, wma pavte das
dificuldades encontra sua ovigem na préprin
ambigitidade da tradigio constitueional francesa.. >

E, por fim, tocando o nervo da questio em sua parte
mais delicada e sensivel: (...) “a tradicio constitucional francesa
cercou incontestavelmente a palavra ‘constituicio’ de um
conteido messidnico.”2 ' .

Sobre esse “legado” da Revolugdo Prancesa, perfeita a
analise do entdo jovem mestre da Faculdade de Filosofia Santa
Marja de Belo Horizonte e auténtico filho da velha Minas liberal,
JOAO CAMILLO DE OLIVEIRA TORRES:

“Homens de hoje estamos vecebendo wm duplo legado

da Revolucio Francesa: a democvacin e o espivito
revoluciondrio. Por democracia devemos entender aguéle
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tipo de govérno baseaddo no fato de (vindn o autovidade
de onde viey, de Des ou do ‘contvato social’) ser dado o
poder & pessoas indicadas pelo povo. (Apoinndo-se nas
andlises do SxPontes de Mirandn em livro vecente,
consideramos Democriacia, pov su Levimagio ew cvacii
e ndo em AYGUIR, UNL VEFIME EVL UE 0 poder efetivo e
nio & primazia na ordem ontoldgica compete, diveta ow
indiretamente ao povo). Herdamos, pois, da Revolugio
Erancesa wm iderl democritico cujos elementos principais
sdo: a liberdade, nigunidade e o diveito de payticipagio
no poder: coda bhomem concreto € livve ¢ sembor de
diveitos; todos devem ser tratados iyualmente; as
divergéncias dowtvinais nio sio obstdculos, antes sio
condigiao dn parvticipagado nos debates politicos. No
estuslaremos agus Estes TYES Tewnas e SLTnesyos, mas n
SUR SIEUDEHEO ALUal: COMO0 POAEINOS ALEITAY & COMO PEMmOS
0 triphice ideal democrdtico da Revolugdo Francesa.,

A outra parte dn hevanen de 1789 € constirnida pelo
espivito vevoluciondyio.

Para autores marxistas,

“a cibncia marxista vé na democracia, antes de tudo, um
dosmodos de oyganizagio do Estado. A democvecin yumyda
intima velagpo com as foymas e 0 exercicio do podey estotal.
A condigho politica das classes & a natureza clpssistor do
poder vepresemtam o conteiido bisico da democracin. ™

Para eles,

“a listdvia conbece diversos modelos de democracia:
escravista, fendal, buygués e socialiste. Nio s&o distintos
nomes de um mesmo femdmeno, mas diversos tipos de
democracia com as formas, mstitwigles e bases sociats
wmeventes a eles. 1odos os tipos mencionados se distinguem
por sun esséncin.”?
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Noutra passagem:

Us revolugoes burguesas devam orygem i democvacia
burguesa. Introduzivarm mudangas yadicais 5o vegime
politico-juyidico da sociednde feudal ® Por ltimo,
quanto 4 navureea 4o sisteyna sociglistn: %A esséncin da
democracia socikista se fumda na verdadeiva sobevania
Ao povo. Sugnifica que o poder do Estado € exercido pelo
priprio povo, em nome Ao povo e em beneficio Ao popo. !

O que pensar dessas Ultimas colocagdes, tao parecidas
com as que tradicionalmente sdo proclamadas na chamada
“sociedade livre” do mundo Ocidental?

Como costumarn dizer os juristas norte-americanos, a
questdo estd entre a law in book e a law on action.

E para encerrar o toplco algumas das mais atu'us e
respeitadas idéias de nossa epom a ICSPCItO da “democracia”;
do francés ALAIN TOURAINE, a comegar por uma observ'u:ao
bisica e importante: “A democracia nao reduz o ser hum’nno a
ser apenas um cidaddo; reconhece-o como individuo livre que
também faz parte de coletividades econdmicas ou culturais.”®?

E, quanto a modernidade polftica:

“Na modernidade politica, devemos distinguiv dois
aspectos. Pov um lpdo, 0 Estado de diveito gue bwmito o
poder axbitrdrio do Estaro, mas sobvetudo ajudn-o o se
constituiv e enguadyar o vida social pelaproclamacio da
umidade e coevéncin do sistema juvidico; esse Estado de
diveito nio estd necessariamente associado i democracia;
pode combaté-la, tanto guanto favorecé-ln.” (..) A
democracia nio surge do Estado de divetto, mas do apelo
aprincipios éticos - iberdade, fustign - emnome damatoria
sem poder e contra os interesses Aomunantes.

O autor insere o moderno conceito de democracia
basicamente em trés dimensdes, a saber:
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“Esta excyge, em primeivo lugar, avepresentatividade dos
Jovernantes, isto £, a existéncin de atores sociis cujos
agentes politicos sejam os imstrumentos, o0s
vepresentamtes.” (...) “A sequnda caracteristica de uman
sociedade democydtica, tal como esid mplicada em swa
defivigio, € que os eleitores sifo ¢ se consideram como
cidadiios.” (...) “Enfim, sevd que a livve escolba pode
excistiy s 0 poder dos governantes nio for imitndo? Antes
de tudo, deve sé-lo pela proprin existénein da eleiggo e,
mais concretamente, pelo vespeito as leis gue definem os
limates no interior dos quais 0 poder se exevce. O
veconkecimento fos diveitos fundmmentos, gue imitam
0 poder do Estasdo e tombém o das Igrejas, familins ou
empresas, & indispensivel i existéncin da democracia. ¥

Sobre a discussao que atualmente se trava na Franga (o
que serd objeto de apreciagao no préximo tépico):

“No momento da Revolugido Froncesa, € a idéin da
cidadanin que leva o melbor e Maysx ivd criticar os
Sfranceses pov tevem colocado sempre categorias politicas
acima das categovias sociais. Thl julgamento foi,
recentemente, vatificado pelo histoviador Frangois Furet
ao demonstrar que, de fito, a Revolucio so se explica
em tevmos politicos, e nio como uma vevoligdo socinl,
sequndo # tese de Albert Mathiez que via nos
acontecimentos franceses do final do séenlo XVIIT o
promewn etapan de uma vitdyia das classes popularves que
Aevia culpinar com a vepolucio sovigtica. Pelo contydrio,
a Gria-Bretanha sempre dew uma grande importéncia
& vepresentapdo dos intevesses, & teorin wtilitavista ¢ 40
papel das corporagdes intermedidrins. 3

Em contraposigac, sobre o totalitarismo:

“Com. efeito, nio sendo concebivel estabelecer wm vinico
tipo politico geval dos fascismos - cujo unidnde ¢ frdgil -
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dos islamiswmaos politicos e de outvos vegimes Autoritarios,
temos de mencionar a familin dos vegimes contra-
vevoluciondyios awtoritdyios crindos por Franco, Salazay,
covonéis gregos, Pétain ow Pinocket e seus equivalentes
wrsentinos, wrugnaios e brasileivos. Apesar da diversidade
das situacdes, é possivel colocar em evidéncia determinadas
cavacterisiicas comuns o 1oAos esses vegimes.”™ (..)
“E gs ditaduras militaves quc se instaloyam no Brasil,
e 1964, no Avgentina, em 1966 e 1976, no Chile ¢
Urnguns, em 1973, nio fovam totalitdvias, mas apenas
putovitdrias. Em compensagio, & ditadura militay 40
- general Stroessney, 1o Payaguni, Assumin aspectos mas
totalitdrios jd4 que a populacio foi, simultaneamente,
molilizada e colocada sob wma estveita vyyilancia por
intermiédio do partido colovado. '
A célebre tese de Hanmnah Arendr ¢ mnis extrema do
que a tese que apresento aqui. Retomando as idéias de
Le Bon e Frend sobve a psicologin das massas, ela define o
totalitarismo pela dissolugio das classes e o triunfo dos
waissis. ™

Noutra passagem, adverte:

A democracia estd amengada mis divetamente pelos
reggimes autovitdrios e totalitdrios; no entanto, devenos
veconbecer o existéncia de wma outya amenga. Esta
nao vem de wm poder onipotente que submetevin a
sociedade & sun mercé, mas da priprin sociedade que,
na oviewn politica, vé apends wma buvocracia avbitydria
ou corrupgio ¢ deseja veduri-ln o fungio de guarda
notuyno on de wm Estado winimo, para nio entvavay
a atividade dos mercados e a difusfo dos bens de
comsumo e de todas as formas de comumnicagao de massa.
Esse Liberalismo tacanko pode ser comsiderado
democvdtico porque vespeitn as libeydades e vesponde
as demandas da maioria. Nos paises vicos, 0 marketing
tende o substituir 0 vot0; nos paises pobves, a ervadicacfo
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da pobreza € veconhecida como priovitivia e 0s discursos
sobve as ibevdades piblicas sio criticados como elitistas
e wnspirados pelo estrangeivo dominador. Por toda a
parte, sob as mais diversas formas, cvesce a idcia de gue
a defesa dn liberdade consiste em veduzir o inteyvengdo
do Estado. ™"

A respeito do fendmeno da globalizagio:

“No entanty, bd muito tempo, 0 Estado nacional deixon
de sev a figura da vazio e foi supervado, simultancamente,
pelos impérios e pela inteynacionalizacio da economia.
O sonho da veprtblicn esvain-se, embora ainda aparegn
nos discuvsos de algums politicos e de wm punhado de
intelectunis.

Nem por isso deve 0 modelo americano ser erigido a
padrao universal, como bem adverte 0 mesmo autor:

“Cwn yazio do desmoronamento do sistema SOVIELICo,
acreditam que o cultira e g sociedade americands toynay-
se-go o modelo uwiversal. Nada € mais falso. A
globalizagfo triunfante € acompanhada pov wma
segmentagio aceleradn. Por toda aparte, as identidades
it S SENLE AINeALAAAs fecham-se sobye simesinas; além
disso, as formas mais commnitdrias de nacionalismo ¢ de
Videa veligiosn avmmm bayvicadus paye vesistiv & 1vasgo
das tecnologios e formas de consumo vindos Ao centrvo
begembnico, ou para utilizar estas em beneficio da forga
dos poderes politicos gue se constivuem pove defendé-los. >

Em Gltima andlise, para TOURAINE:
“Foi nos Estados Unidos gue se operon o passayzem édo
congunto Estado centval-buyguesio capitalista puritana-

sociednde hievarguizadn para o conjunto democyacia-
produgido de massa-consumo ostentatorio. *
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E, finalmente, um registro que nos toca mais de perto:

Apds a Segunda Guerra Mundial ¢ o duplo
desmovonamento dos Estados fascistas e irmpévios colopinis,
triunfou o tema da modernizapio; a idéia de
desenvolvimento opds-se i essa concepiio libeval; além disso,
nig € wm acaso se Alfyed Samvy designou por Tevceiro
Mautndo os patses en vis de desenvolvimento, identificando-
08 Assim como uma luta de emamcipagio e progresso que
tinha sido o do Tevcerro Estado na Franga, em 1789, e
gue unin wma vontade de indspendéncia e ypualinde
com @& crenga nos efeitos bemeficos da ciéncia e técnica.”
(---)” Ora, esses novos vefimes, Guev sejamm amtovitdyios on
Pluralistas, adaptayam-se facilmente o uma dependéncin
gue for muito bem analisada pelos economistas latino-
americanos, tendo o sun frente Celso Furtado; essa
dependéncin implicava wma dualizacdo estrutural e,
portanto, um anwwmento das desigualdades socinis. Tal
Siruago culmminon, mais ou menos vapidamente, desde
1964 no Brasil ¢ desde 1966 na Argenting - pava nos
limitnmos ao caso latino-ameyicano - na quedn dos
egImes democriticos e na vitdrin das primeivas ditaduyas
militaves gue seviam seuidns por vivias ontvas. >4

5. Crédito tributdrio (wma massa difusa)

O Estado, nessa visao, ndo mais passa a ser considerado o
“titular” do crédito tributdrio, pois este, como substrato material
do que classificamos como “direito de 3 ou 4 geragio”,
pertence a sociedade, ou seja, a0 “povo® (na perspectiva do
Estado Democrdtico de Direito), sendo aquele o mero “agente”,
ou responsdvel pela cobranga (instituigdo e exigéneia do tributo).

Trata-se, portanto, de uma “massa difusa”, que se forma
com a instituigio (fase legislativa e abstrata) e exigéncia
concreta, de acordo com a matriz democritica (consentimento
dos contribuintes) pela Administracio.
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Uma vez que estamos diante de direitos coletivos (o
que cada contribuinte paga ou deixa de pagar se reflete no
conjunto da sociedade), impende seu controle, em termos
de legalidade formal e material, tanto na esfera
Administrativa como — e especialmente — na judicial, esta
tltima apenas a seguir examinada para nfo transbordar o
tema proposto.

5.1. Controle Judicial

5.1.1. Niveis

Nos paises em que, como no Brasil, existe o sistema do
“judicial control” extensivo a qualquer matéria, inclusive a .
tributdria, o Poder Judicidrio exerce uma funcio de extrema
maportincia no controle da legalidade da tributagio, tanto no
plano abstrato (legalidade das normas tributdrias em face da
Constitiigao), como no concreto (legalidade da exigéneia de
tributos em relagao aos contribuintes).

E nesse contexto especifico que situamos a fungio do
controle da tributagio pelo Poder Judicidrio, ensejando a
questiio central da suspensio da exigibilidade do tributo, em
dois planos, a saber: 1°) controle das normas impositivas em
abstrato (controle direto de constitucionalidade), no Brasil,
através do STF (ADINs e ADCs) e 2°) controle concreto da
legalidade, em cada situagao individualmente considerada, a
cargo das chamadas instincias ordindrias (Juizes e Tribunais
ordindrios) e especiais (STT).

5.2. Limites

No plano judicidrio, ndo hd limites para o exercicio desse
controle, seja quanto aos aspectos de legalidade da exigéncia
tributdria (exame do ato administrativo) ou da prépria
constitucionalidade da norma legal (controle de
constitucionalidade). -

Temos sustentado, que esse controle € total, abrangendo
tanto os aspectos formais como os materiais (de conteudo),
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desenvolvendo-se através do processo, que passa a superior
fungao de mstrumento de justiga fiscal.

5.2.1. O Processo como instrumento
de Justiga Fiscal

Embora conservando sua tradicional funcio, técnica de
composicao de conflitos interpessoais, 0 processo vem assumindo
cada vez mais um papel de suma importincia na sociedade
moderna. Piero PAJARDI, examinando os aspectos ideoldgicos
e filosdficos subjacentes ao processo, oferece interessante tipologia
de sua evolugio no tempo: biblico, greco antigo, romano post-
Justinianum, processo e organizagao judicidria no reino
lombardo, medieval (alto), renascimento, ancien régime (€rmino
do milénio), processo penal da revolugio francesa e, por fim,
processos disciplinares institucionais®?. Nessas sucessivas

mutagdes, durante muito tempo serviu o processo de

mnstrumento garantidor da liberdade individual e de outros
direitos protegidos pelo Estado.

Sua mais recente e importante evolugio, todavia, tem sido
no sentido da concretizagio dos direitos da pessoa hwnana.
Nessa linha, observa-se um parelelismo entre o processo e a
prépria concepgio das “liberdades piblicas”, incluindo-se os
modernos “direitos e liberdades fundamentais®, sem divida o
tema mals importante da atualidade politica e jucidica®®.

Em suma, de mero “drama judicidrio” destinado a atribuir
a cada um o que € seu, o processo vem se wansformando em
eficiente instrumento de realizagdo de justiga social, compelindo
0 Estado a cumprir suas responsabilidades institucionais.

Namoderna perspectiva de cidadania, frente ao Estado, de
que € o principal provedor de recursos, afinal de contas nio € o
contribuinte o consumidor por exceléncia dos servicos publicos
poraquele prestados direta ou indiretamente? E é justamente nessa
fungio de consumidor e destinatdrio da massa dos servigos a cargo
do Estaclo que o contribuinte passa a assunir o importante papel
de fiscal dos recursos arrecadados e de sua real e efetiva destinagio.
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5.3. O Art. 151 do CTN#*

A matriz desse preceito que, por ser anterior ao vigente
Cddigo de Processo Civil ( em vigor a partir de 1974), somente
se refere a “liminar em mandado de seguranga” se estende a
novas hipéteses, notadamente no campo das medidas cautelares.

Ajurisprudéndia, por seu turno, vern-se enriquecendo em
face de um controle cada vez mais amplo e abrangente,
penetrando cada vez mais na propria substincia da tributacio
através da interpretagao dos principios e das garantias pertinentes.

6. Tributo
Nossa Teoria Geral do Direito Tributirio

Simplificadamente, concebemos wma Teoria Geral do
Direito Tributirio como uma férmula suficientemente
abrangente e precisa que possa explicar e justificar os
fundamentos de um nimero qualquer {ou ilimitado) de teorias
especificas, cabendo a cada uma destas a modelagio, no tempo
€ no espago, de cada estrutura tributdria.

O ponto de ligagio entre as teorias especificas e a geral
reside: _ : )
a) nos elementos da tributagio: 1°) quem podetributar,
2°) - o qué e como se tributa, e 3°) contra quem se tributa,

b) na identificacao do “aparelho ideoldgico™ utilizado na
tributagdo e dos segmentos que se encontram em posicao de
“vantagem” ou de “desvantagem™;

c) o modelo que nos parece mais condizente com a
civilizagao (ou sociedade) do Terceiro Milénio € o dos Direitos
Humanos, ou seja, considerar o tributo como um de seus
objetos, de tal modo que seja a imposigao liberada de sua carga
de dominagdo, como intrumento de transferéncia de riqueza
dos mais fracos em favor dos mais fortes.

Nessa visio, os Direitos Humanos encontrariam seu
fundamento, para, como direitos de terceira (ou quarta)
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geracio, ganharem seu devido espago dentro da Teoria Geral
do Direito. Parece-nos que, pelo menos no campo tributdrio,
essa proposta atenderia & queixa de “ausgncia de fundamento?,
formulada por ANDRES OLLERO TASSARA, na medida
em que os localiza propio vigore, € ndo sob a turela do mero
positivismo, de um vago empirismo critico ou de um nostalgico
Direito Natural. Eis como o jurista espanhol formula sua
critica, no ponto assinalado:

“Q resultado pode parvecer desamimador, povém marca
come natidez o possivel campo de Jog0 de wma concepgio
gue considere os ‘Aiveitos’ bumanos como vealidnde
Juridica propio vigove. Tratar-se-in de indagar que
concepgio do diveito permitivia considerd-los como algo
mais gue uma indefinion substincia embriondyia on
wwna meniiva juridica piedosi. Pov paradoxal que sejn,
sevia preciso empreendey uma teovia Juridica’ dos diveitos
lrumanos. > :

Esse autor ndo se limita a critica, pois, nessa empreitada,
apontada para 0 moderno constitucionalismo € para o novo
papel institucional do juiz (a semelhanca de nossas proposigoes
constantes de estudos precedentes) para a estruturagao dos
Direitos Humanos, a saber:

“Uma primesve consegiiénon desta flexibilizagio do
‘movmativismo’ € o notdvel aumento do protagomismo
Ao juiz jd reconbecido pelas criticas novmatiistas ao
Uegalismo’. A prioridade formal do Tribunal
Constitucional - defensor ¢ intévprete da ovdem de
valores em que comsistiria a Constituipiio
‘materialmente’ entendide - sobve as iniciativas
legisiativas € wm fendmeno paralelo - ainda gue de
notdria expressividade - no protagonismo pretico do juiz:
70 momento de ovientar a efetivn incidéncia da lei sobre
0 cidadio, e no momento de concretizar - por vin de
brimcipio’ e sewm @ necessidade de intevmedingio de
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‘norma’ legal - a Constituigdo a vespeito de casos
mdiyidualizados. Trata-se de um fendmeno oo mesmo
Lempo positivo e arviscano que veconstvdi & cargn Evico-
antropoldgicn de toda atividade juridicn.

Nessa perspectiva, pretende que “a distingao entre principios
e noypuIs NOS parece, pois, esclarecedora, poque marca as linitagdes
do normativismo como expressao co dinamismo juridico.”*”

A nosso entendimento, entretanto, sequer hd necessidade
de recorrer-se a distingdo entre “principio” e “norma”, pois
hoje se aceita sem maior discussio ser a Constituigdo também
“norma fundamental”.

7. O Tributo como dever

A concepgao do tributo como wm dever do contribuinte
tem sido freqlientemente defendida como uma forma de torna-
lo, por sua prépria natureza, justificivel e sobretudo,
inquestiondvel.

O positivismo juridico se encarregou de formaté-la
rigidamente, de tal sorte que a exigéncia do tributo, sendo dever
do cidadéo, somente pode ser por este repelida se, sob o aspecto
formal, nao se ajustar aos cinones da lei.

Como exemplo dessa doutrina, no Brasil, podemos citar
o artigo 3° (em relagao ao género “tributo®)® e artigo 16
(quanto 2 espécie “impostos™)* .

No primeiro caso, uma vez que a “presta¢ao” foi
instituida em lei, o “dever” de pagd-la jd estd firmado, servindo
os demais elementos da definicdo como identificadores da
categoria “tributo”, cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (aspecto positivo) e que nao decorra de
sangao por ato illcito (aspecto negativo).

No segundo caso, sendo ele da espécie “imposto”, afasta-
se qualquer relagio (ou causa}), entre a prestagac do
contribuinte em si mesma considerada e qualquer atividade
esratal especifica.
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Em outras palavras: o imposte ¢ devido porque a lei o
mnstituiy, € pronto: nenhuma contrapar nda existe da parte da
entdade estatal.

Nessa perspectiva, o tributo € um dever do contribuinte,
a ser cumprido compulsoriamente, independente de sua
vontade ¢ mesmo de suas possibilidades econbmicas, que se
presumem existentes.

Isso ndo pode ser interpretado, todavia, como um “dever
INPOsto” a pessoa, € sim, bem ao contrario, cOMo exXpressao
dos préprios direitos do homem, porque, na autorizada ligao
de JEAN RIVERO, “os direitos do homem siaoc Lberdades”,
dentre estas a de propriedade, enquanto que “os direitos do
cidadao sdo poderes: cles asseguram a participagao de todos
na dire¢io da cidade” e, além disso, “excluem toda a
possibilidade de: opressdao da parte de quem quer que seja:
tais sao ‘o direito de concorrer para a formagao da vontade
geral™ (art. 69), o direito de consentir em relagic a0 Lmposto
(art. 14), etc.”0

Na Declara¢ao, assinala o mestre francés, “as duas
categorias, longe de se opor, sdo indissocidveis: somente o
reconhecimento dos direitos do cidaddo pode, na sociedade
politica, assegurar a conservagao dos dircitos do homem.”!

8. A guisa de sintese

A jurisprudéncia, em sua feigio centifica (dogmdtica
ou doutrindria) ou judicial (interpreta¢io do direito e sua
aplicagao a casos concretos), sempre exerceu forte influéncia
no mundo juridico.

Em nossa contemporaneidade, cada vez mais se percebe
O crescimento € a importincia da jurisprudéncia judicial, na
medida em que a sociedade (civil) ressurge como o verdadeiro
titular dos direitos individuais e coictlvos tutelados
tradicionalmente pelo Estado.

Na simbiose entre o Estado (pés-burgués) ¢ a sociedade
(pluralista), passa ele por profundas muta¢des, adotando

. 100 . Revista da EMARE Rio de Janciro, v. 3, 1. 1, p. §1-117, mar. 2001



Aros Judiciais na suspensio da exigibilidade do Crédito Tribucicio

modelos mais avancados de Estado de Direito, Estado Social
de Direito (provedor das necessidades coletivas) e, finalmente,
Estado Democrdtico de Direito.

O tributo, como um dos insumos mais importantes das
diversas estruturacdes estatais (eis que responde pela maior
parte dos recursos necessarios a sua implementagio), teria
necessariamente de sofrer substanciais modificagdes em seu
conteddo e operacionalizagao, para, afinal, ajustar-se a cada uma
dessas mutacdes estatais. :

No estdgio correspondente ao Estado Démocriético de
Direito, o poder publico se divide entre o Estado e a Sociedade,
assumindo aquele uma fungio reguladora (das relagdes
juridicas ¢ econémicas, principalmente), e esta uma fungao
controladora (do préprio Estado).

Os poderes cldssicos do Estado Moderno agora se
exercem através de novos papéis, cabendo basicamente: a) ao
Executivo, administrar; b) ao Legislativo, mediar as relagSes
entre o Bstado e a Sociedade; c¢) ao Judicidrio, controlar o
Estado (certamente em suas fungoes legislativas e executivas),
também como representante da sociedade.

No campo tributdrio, exerce o Judicidrio o controle da
mais ampla e completa legalidade (que nfo exclui outros
controles, pelos demais Poderes) com forga tiltima, definitiva
e de total abranggncia, assim exercido: a) sobre a lei; b} sobre
os atos administrativos; c) sobre a constitucionalidade das
exigéncias (de tributo) previstas emn leis ou na atuagio do Fisco.

Sob o aspecto da técnica, esse controle se faz nos planos (a)
ordmirio (instincias judiciais ordinirias ou comuns), (b)
executdria (instincias administrativas especializadas integradas ou
nio ao Poder Judicial) e {¢) constitucional (instincia de controle

“direto da constitucionalidade das leis € de atos normativos).

Visto o tributo como direito de 3* ou 4% geragao (ao
mesmo tempo individual e coletivo) e o crédito tributdrio, em
decorréncia, como uma massa difusa (de natureza untversal),
operadionalizado pelo Legislativo (ao disciplind-lo em lei) e pelo
Executivo (ao exigi-lo concretamente dos contribuintes), tudo
em nome ¢ por conta da sociedade civil (sen legitimo titular),
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a0 Judicidrio cabe o papel de exercer o controle de legalidade
em todas as suas dimensdes e conseqiiéncias, daf resultando.
como base para esse exame € nas hipdteses pertinentes, a
suspensdo de sua exigibilidade através do processo judicial:
a) pelo controle concreto, através das instdncias ordindrias, €, b)
pelo controle direto (em abstrato ou em tese) das normas legais
(ADIN e ADC), como sucede no sistema brasileiro.

Notas

1 «JURISPRUDENCIA. Entre os antigos romanos era
‘divinarum atgue Dumanarum verum noritid, justi sigue injusti
scientia’ (0 conhecimento das coisas divinas € humanas, a ci€ncia
do justo e do injusto), na definigao de Ulpiane. Bra, portanto, a
prépria ciéncia do direito. Modernamente, € o conjunto das
solugdes dadas pelos tribunais as questdes de direito’ (Carlos
Masximiliano). B a interpretacdo que os tribunais ddo a lei,
adaptando-a a cada caso concreto submetido a seu julgamento. E
uma das grandes fontes do direito. Usws fori.” cf. NAUFEL, José.
Novo diciondrio juridico brasileiro. 9. ed. Rio de I'ulmro.
Forense,1997. p. 556.

? Daf a explicagao de RUDOLF VON JHERING, que se encontra
em seu notavel Bromas y veras en la jucisprudencia: “Como smico
detalle cabe aclovar que [ palabm Jurisprudencia’ mo estd tomade agui
er su acepeion hoy habitnal, de ‘ensesianza doctvinal que dimana de las
decisiones o fallos de asetoridades admiristrativas y judiciales’, smo en o
mds pﬂmmm de ‘cienci del devecho’, que es también el significado que
tiene, aain hoy, en lengua alemana.” VON JHERING, R. Bromas y
veras en la jurisprudencia : un regalo de navidad para los lectores de
obras juridicas. 9. ed. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-
America, 1974. P10. Também no Webster’s new encyclopedic
d.tctlona.ry, ed. 1994. Cologne, Germany: KONEMANN, 1994, p.

548: JURISPRUDENCE: “I: A system of laws, 2: the science or
philosophy of law; 3: a department of law.” :

A ligao de JOHN GILISSEN € perfeita: “A jurisprudéncia, no
sentido romano, era o cophecimento das regras jurfdicas e a sua
actuagio pelo uso pritico. K antes aquilo que nas linguas novilatinas
sc designa por doutrina; porque a jurisprudéncia designa nestas
linguas o conjunto das decisdes judiciais; o termo inglés
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Jurisprudence tem um sentido mals proximo do sentido romano.

A jurisprudéncia era a obra dos jurisconsultos que desempenharam
um papel capital pa fixagio das regras juridicas. Na verdade, os
jurisconsultos eram homens muito experientes na pratica do direito,
quer enquanto davam consultas juridicas (rasporsa), quer enquanto
redigiam actos ¢ orientavam as partes nos processos, embora ai
nao interviessem. A autoridade das suas consultas decorria do seu
valor pessoal ¢ do seu prestigio social. A partir de Augusto, o
imperador teria concedido a certos jurisconsultos o beneficio
(bemeficium) do ius respondends ex auctoritate principis, o direito de
resposta sob a autoridade do principe; as responsa dos juristas
investidos desta nova autoridade continuaram no entanto puramente
privadas, sem valor oficial; ndo foi seno a partir de Adriano que os
juizes foram obrigados pela responsz, mas somente em caso de
unanimidade dos juristas autorizados.

Apesar do seu cardcter privado, os escritos dos jurisconsultos
constintram uma verdadeira fonte do direito na época cldssica, ndo
somente pelos seus comentirios de texros legislativos e de édito do
pretor, mas sobretudo pela sua maneira de resolver as lacunas do
direito. Pela abundéncia de matérias tratadas, e pela construgio logica
das suas obras, os jurisconsultos elaboraram uma verdadeira ciéncia
do direito.” GILISSEN, John. Introdugio histdrica ao direito.
Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1979. I 90-91.

3 Una tirania legislativa, nas palavras do espanhol JOSE PUIG
BRUTAU, constantes de scu prélogo a tradugio de ROSCOE
POUND: “Una tiranfa, podemos afiadir, que precisamente aparece
muy pronto en el Continente, pues fué la concepcidn bizantina del
Derecho como voluntad de un legislador absoluto la que di6 lugar,
como dice Pound, a la idea de que el legislador podfa hacer brotar
el Derecho por el solo esfuerzo de su razén, dando lugar a unos
cédigos que pretendfan ser completos y que debfan ser
considerados por los jucces como expresién de la sabiduria
definitiva.” BRUTAU, José Puig. Prélogo f»: POUND, Roscoe.
Las grandes tendencias del pensamiento juridico . Barcelona:
Ediciones Ariel, 1950, p. XXXVIIL

“Ya en los albores de la Edad moderna, MAQUIAVELO (1469-
1527) seguirfa un camino mds expeditivo, basandose en la idea de
[a salyacidén de la patria, a la que tomé no solo por ley suprema en
momentos de gravisimo riesgo, sino que la considerd permanente.
As{ centrd todo el planteamiento de [a filosofia politica en Ja
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cuestidn fictica de la conquista y el mantenimiento del poder y la
del manejo de los hombres.

De ese modo, Ja causa eficiente ocuparfa, en la politica y en el
derecho, el lugar que, en la filosoffa del Bajo medievo, ocupaba [a
causa final moral. Y asi, Ja polftica serfa emancipada del derecho y
éste convertido en una #emica racionsl del poder, sin otro fin que
la detentacidn de éste. Por ello, el hombre de sujeto pasa a ser
objeto. Las conductas humanas son estimadas ‘solamente como
un sistema de reflejos mecdnicos que permiten casi siempre
infalibles previsiones’, para poder manipulaclas com seguridad.
Mds delante, en 1576, reinando en Francia Enrique III, JEAN
BODIN definirfa y calificarfa Ja soberanfa como ‘el poder absoluto
y perpetuo de una repiiblica’, ‘no limitado ni en poder, ni en
responsabilidad, ni en tiempo’. Por ello, el principe vuelve a estar
legribus solutus. BEn cuanto ‘estd exento de las leyes de sus
predecesores’, menos alin estd sujeto a sus propias leyes y
ordenanzas, ni limitado por las asambleas de los Estados; y, aunque
le obliguen las leyes de Dios y de la naturaleza, ‘no es licito que el
sibdito contravenga las leyes de su principe so pretexto de
. honestidad y justicia’.

Tras de él, vendria HOBBES, en su Leviathan, a teorizar el
absolutismo -del poder y el positivismo legalista. ROUSSEAU
erigirfa por tal a Demos, representado por la volonté générale,
aunque, para ¢l, ésta debiera ser una voluntad pura, logro que de
hecho no crefa posible. Esa pureza de voluntad, KANT la
presupondria, para someter al hombre phaenomenon al Estado
nowmenon, creedor de un derecho téoricamente nouménico,
olvidando que el Estado no deja de ser reflejo de los apetitos y
pasiones fenoménicos de quienes detenten el poder.

De hecho, estas nuevas ideas se contraponian a la concepcién de
un derecho elaborado com independencia del poder politico, es
decir de su elaboracién por juristas précticos —"como habfa sido el
resultante de los responsae de los prudentes en Roma y como venfa
siéndolo el tejido por comentatistas v concilintores, por tribunales
y por notarios en el Bajo medievo.” GOYTISOLO, Juan
Berchmans Vallet de, Metodologfa de la determinacién del
derecho. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces,
S.A., 1974, p.288.

* Na limpida exposigio de Juan Berchmans: “Frente a ese hom bre,
‘verdaderamente sujeto del ordenamiento jurfdico, patrdn de sf
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mismo, que la ciencia juridica medieval ha modelado, consolidado
y protegido por los siglos venturosos™ sigue CALASSO- ‘se yergue
amenazadora las obra del princeps lggibus solurus y la estructura
maciza del Estado omnipotente’, preanunciado por Federico IX de
Suavia que ‘la ciencia juridica habfa sido la Yinica en comprenderio
y en denunciar la monstruosidad de esta obra ( ¢l “Bstado obra de
arte’de Federico II), que con la perfeccidn de sus engranajes
constitucionales, majaba al individuo, ‘contra Dios y la justicia’
por la cual este Federico descenderd “in pice et non in patc’, y
como, con palabras de ANDREA DE ISERNIA, se habia
amonestado y condenado a los principes de entonces para que no
siguieran el ejemplo de un hombre ‘crudus bevedes bodie non sunt’.
Ciertamente Federico IT Hohenstaufen, emperador de Occidente
y rey de Sicilia (1198-1250) — como siguiendo a BURCKARDT,
explica el Prof. GALVAO DE SOUSA. — habia realizado una
tentativa para ‘la transformacién del pueblo en 1na masa inerme
y abtlica cuya capacidad de tributacién debfa ser elevada al
méaximo’. Arrasé la nobleza como poder politico auténomo, anuld
[as ciudades como corporaciones juridico politicas, redujo los
parlamentos a drganos pasivos de recepcidn de las drdenes y
decisiones reales’; y, ‘con sus decretos y actos de cancillerfa se lanzd
ala empresz, totalmente insélita en su tiempo, de crear un Estado
segin el modelo concebido aprioristicamente por e soberano’.
En esa misma linea sitné GALVAOQ a Felipe IV el Hermoso rey
de Francia (1284-1314) y a Luis de Baviera, duque del Alta Baviera
(1294-1347), rey de los romanos y de Italia (1314-16), y rey de
Ttalia (1327-1347), emperador de Alemania (1328-47), a quién
MARSILIO DE PADUA dedicd su Defensor pacis.

En la historia de todos los pueblos de Europa, durante este periodo
ocurre lo mismo, en mayor o menor grado.” GOYTISOLO, Juan
Berchmans Vallet de, Metodologia de la determinacién del
derecho, op.cit., p. 286 a 287.

s NOGUEIRA, Alberto. A reconstrugio dos direitos humanos
da tributagdo. Rio de Japeiro: Renovar, 1997.0s limites da
legalidade tributiria no Estado Democrdtico de Direito: fisco
X contribuinte na arena juridica : ataque e defesa. Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, Tese de Livre Docéncia em Direito Tiibutdrio e
Financeiro.O devido processo legal tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995. Tese de doutoramento em Direjto.
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¢ ALLEGRETTI, Umberto. Amministrazione pubblica e’
constituzione. Verona : CEDAM, 1996. p.4.

7 Ibid., p. 11.
S Ihid., p. 12.

® Ibid., p. 103.
10 Thid,, p. 139.

1A adverténcia desse autor em torno do conjunto “democracia-
direitos do homem™ é plenamente justificdvel: “Mas 2 unanimidade
em torno dos direitos do homem e da democracia apresenta
também efeitos perversos. Ela pode incitar 2 uma espécie de leve
conformismo, onde a bga consciéneia se acalma, ou conduz
comodamente a supor, por um otirnismo maquinal € & priors, que
essas nogdes sejam equivalentes.” (DENQUIN, Jean-Marie. Les
droits politiques. Paris : Montchrestien, 1996. p. 23).

Mais adiante, completando esse pensamento, assinala que a
democracia nao implica a existéncia de direitos do homem, e, no
sentido oposto, tampouco os direitos do homem siginificam
democracia: “Negativamente, porque as ditaduras achincalham
os direitos do homem, e positivamente porque somente a
democracia oferece as garantias que lhes sdo necessdrias para se
expandirem.” (Ibid., p. 31). Fdérmula semelhante € empregada
por HANS PETER SCHNEIDER: “A democracia, por
conseguinte, pressupde os direitos fundamentais da mesma forma
que, a0 contririo, os direitos fundamentais & podem adquirir sua
plena efetividade em condi¢Bes democrdticas.” (SCHNEIDER,
Flans Peter. Democracia v constitucidn. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1991. p. 19).

2 DENQUIN, Jean-Marie. Les droits politiques. p. 19.

B KELSEN, Hans. A democracia. Sfo Paulo : Martins Fontes,
1993, p. 35.

1 Thid., p. 53.

Em discurso proferido na Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro, por ocasido do recebimento da Medalha Tiradentes, em
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27 de novembro de 1995, no qual se fez uma andlise dos Poderes
da Republica em face da atualidade, afirmamos, relativamente &
instituigao parlamentar:

“Vitoriosa a Revolugio Francesa de 1789, despontava o Poder
Legislativo como instrumento por exceléncia de consolidagio do
Estado Burgués, retomando, para tanto, 0o plano normativo, o
processo de unificagio do direito francés a se completar com a
subseqiiente fase das CodificagBes a montante de Napoledo
Bonaparte, na reclaboragio do monopdlio imposto por
JUSTINIANO com o monumental Corpus Juris Civilis.

A representagio parlamentar, nessa fase dedicou-se quase com
exclusividade & funcio de fazer lejs, por isso mesmo é que, com
fidelidade a0 modelo de MONTESQUIEU, tomou ¢ nome de
Poder Legislativo, constando de sua obra cldssica Conselhos sobre
como se devem elaborar leis.”

Essa nobre funczo, na atualidade, continua de extrema importincia.
Noutra passagem, o que entendemos seja o objetivo dessas
basilares instituicoes:

“No proscénio do Terceiro Milénio, uma redefinigdo de papéis, no
conjunto dos Poderes do Estado, se faz imperiosa pela necessidade
do Estado Pds-Burgués, de perfil ainda pouco visivel, mas que
desponta como o da igualdade de oportunidades (Justiga Material}
¢ da superagio das iniquidades.”

E, por fim, quanto as fungdes especificas do Legislativo:

“Além dessa atnagio legislativa, de fei¢@o tradicional, tem 4 sua frente
a Representagdo Parlamentar duas tarefas de fundamental
importincia: a) a adequagdo do aparato infraconstitucional aos
parimetros da Constitui¢io pela via da atuagio legislativa, removendo
o chamado “entulho autoritdrio”e trazendo a luz um novo corpo
normativo compativel com o Bstado Democrdtico de Direito,
abandonando, no ponto, a velha mdxima “a forma vemn de cima ¢ o
conterido vem de baixo”, para revestir o tecido normativo de um
contetido que possa tornar realidade os imperativos da Lei Maior; b)
a geréncia politica da Administragdo Publica, seja no controle e
definigio das verbas piblicas, seja nas “decisdes” de prioridades e
opsOes para atendimento das necessidades publicas.

Tanto numa como noutra tarefa, poe-se¢ o Poder Legislativo na
implementagio da “constituigio-dirigente”(J.J. GOMES
CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA), pois que “a constitwipio néio ¢
wmn codigo newm um livyo esgotante on exaustiyo do Estado e da sociedade”,
ante a “pmpossibilidade tedrica, metddicn ¢ pravica de veduzir & legisingdo
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& uma continua e veiterada tovefi de execupdo constitucional.”

Nessa linha, a tarefa do legislador consiste em transformar o
contetido virtual da constituigio em realidade efetiva, devendo,
nesse mister, a0 dar cumprimento ao programa tragade pelo
Constituinte, acima de qualquer outro propdsito, impregnar as
normas infraconstitucionais de contedde democritico - pedra de
toque de todo o sistema (CE art. 1°).”

¥ KELSEN, Hans. A democracia, op. cit, p. 80.

16 Tbid., p. 99.

Y Itid,, p. 111.

8 Ibid., p. 111-112.

¥ Ibid., p. 139.

¢ ARA PINILLA, Ignacio. Las transformaciones de los derechos
humanos. Madrid : Tecnos, 1994. p. 90.

2 ARENDT, Hannah. A condigdo humana, p. 277.

2 COHEN-TANUGI, Laurent. Le droit sans PBtat. Paris: Presses
Universitaires de France, 1992. p. 60-61.

2 Ibid., p. 126.

# MAUS, Didier. La notion de constitution sous la Ve République.
In: TROPER, Michel, JAUME, Lucien (orgs.) 1789 et
Pinvention de la constitution, p. 235.

% Yhid, p. 235.

2 Tbid,, p. 235,

#TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. A libertagio do liberalismo.
Rio de Janeiro: Casa do Bstudante do Brasil, 1949. p. 28.

% TEORIA del Estado v el derecho. Moscu: Progreso, 1988, p.
108. Manual preparado por um grupo de catedriticos ¢ professores
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da Universidade Estatal M. Lomondsov, Moscou. Traduzido do
russo por V. Médnikov. '

 Ihid., p. 108-109.
3 Ibid., p. 110.
31 Ihid., p. 115.

2 TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petropolis: Vozes,
1996. p. 29.

3 Ihid., p. 36-37.

 Ibid., p. 43-45.

E a nova rota dos paises europeus, a partic da implementagio das
Cortes Constitucionais como instrumento de controle nao apenas
da legalidade, mas sobretudo dos direitos fundamentais, humanos,
¢ liberdades publicas. Na autorizada ligio de um dos maiores
especialistas da atualidade, LOUIS FAVOREU: “O desenvolvimento
da justiga coustirucional € certamente 0 acontecimento mals marcante
do direito constitucional enropeu da segunda metade do século XX,
Nao mais se concebe hioje em dia sistema constitucional que nao
adote esta instituigao, e na Europa todas as novas Constituigdes tém
prevista a existéncia de uma Corte constitucional.” (FAVOREU,
Louis. Les cours constitutionnelles. 2. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1992. p. 3). Sua explicagao para a eclosfo,
também no Velho Mundo - e por método diverso do norte-
americano (e também do nosso modelo brasileiro), o inserido
por Hans Kelsen na Constituicio austrfaca de 1920 -, € magistral:
“a) A sacralizagio da les € numa primeira explicagdo. A pactir da
Revolugio de 1789 e ao longo de todo o século XIX e comego do
século XX, o dogma rousscaunianista da infalibilidade da lei se
impde ¢ dificilmente € reposto em causa. O reino do direito € o
reino da lei: ‘o conceito de legitimidade ... coincide com o de
legalidade, quer dizer, com a conformidade das atividades puiblicas
e privadas com as lei votadas pelo Parlamento. O direito (jus law,
divitto, devecho, rvecht) é cada vez mais estritamnente identificado
com as leis do Parlamento (Lex, szatute, legge, ley, Geserz)® (M.
Cappelletti, Relatério Geral, simpdsio de Uppsala). Mas entio,
como diz Kelsen (RDE, 1928, p. 199), e se admite que a lei €
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todo o direito, regularidade equivale a legalidade (e) nac € pois
mais evidente que se possa entender mais a nogao de regularidade.’
Nos Estados Unidos, a Constituigio € sagrada; na Buropa € a lei
que € sagrada. b) .4 incapacidade de o juiz ovdindrio exercer a
justiga constitucional € uma outra razao que M. Cappelletti colocou
bem claro ... ¢} A auséncin de wna unidade de jurisdicdo é uma
outra explicagio complementar ... d) .4 insuficiente rigidez da
Constituigdo pode ser considerada também como wma causa de
rejeigao do sistema americano em alguns paises europeus de entre
as duas guerras.” (Iid., p. 8, 9 ¢ 10).

A diversidade de modelo em nada altera o resultado, pois tanto
nos sistemas em que o controle de constitucionalidade se faz dentro
do Judicidrio (tal come nos Bstados Unidos € no Brasil) como
através de uma Corte Constitucional dele ndo integrante, o objetivo
¢ um sé: a garantia dos preceitos constitucionais, como Lei
Fundamental, em face de quisql.lcr atos do Parlamento ou do
Poder Piblico em geral, ou seja, a sacralidade da Constituigio, ¢
n3o da lei, como antes se concebia.

No tépico bem a propésito intitulado “Uma legitimidade
construida sob o fundamento dos direitos do homem?”
DOMINIQUE ROUSSEAU, professor da Universidade
Montpellier I e Diretor do Centro de Estudos e Pesquisas
Comparativas Constitucionais e Politicas, chama a atenggo para
a necessidade de se “reivindicar uma Constituigdo € querer
submeter os representantes politicos a regras de condutas ¢ a
principios de decisdo definidos por outros que nfo eles préprios,
quer dizer, definidos pelo soberano, o pove; este Wtimo exprime
sua vontade suprema na Constituigdo ¢ nio na lei que € a
expressio da vontade dos representantes.” (ROUSSEAU,
Dominique. La justice constitutionnelle en Burope. 2. ed. Paris

: Montchrestien, 1996. p. 42)

Em outras pal'wras a lei j4 n3o € inais consmlcrada como
representagio da “vontade geral®, e sim dos representantes eleitos
pelo voto popular, a0 mesmo tempo em que a “vontade geral” se
expressa na prépria Constituicdo.

Como coroldrio dessa tese, hoje A prova de qualquer contestagio
razodvel, segue-se nas p'lIaVl.aS do referido autor, é que “os
Conselhos, Cortes ¢ Tribunais Constitucionais se pdem, nessa
légica, como os érgaos do espago dos cidadios.” (sbid., p. 42-43).
E, arrematando: “Parlamento, governo e, cm certos paises, a
Presidéncia da Republica, sdo as instituigBes do espago dos
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representantes; as Cortes Constitucionais $ao uma das instituigdes
do espago dos cidadaos.” (ibid., p. 43).
Nessa linha, avanga em profundo mergulho em dire¢io ao “coragio
da matéria”, para cmpregar aqui a expressiva e feliz fSrmula de
Graham Greene: “O controle de constitucionalidade temm pois uma
parte de sua legitimidade democrdtica na fungio que ele campre:
assegurar o respelto dos direitos e liberdades dos cidaddos ... Os
jusnaturalistas e positivistas se encontram nesta legitimidade
funcional, os primeiros porque afirmam que csta fitngio se deve
a0 cardter superior € exterior ao Estado dos direitos do homem,
os segundos porque consideram, como Michel Troper, que esta
protegdo ¢ apenas uma das condigoes do funcionamento norimal
da democracia.” (ibid., p. 44).
Na opiniﬁo do citado autor, a idéia de controle de uma certa
maneira j4 se fazia presente na Declaragio de 1789 (s4id., p. 45),
sendo certo que as modernas Cortes Constitucionals, como
“Srgaos de controle dos Poderes”, t€m por finalidade, ou ﬁmg’lo,
“a garantia ¢ salvaguarda da liberdade individual e mais
genericamente dos direitos fundamentais.” (tbid., p. 46)
A andlise que GEORGES RIPERT faz nos longinquos anos 50
sobre essa temdtica é chgrn de sua reconhecida genialidade, valendo
como uma antecipagido a “grande virada” que hoje se desenvolve
na velha Buropa, e particularmente na Franga.
Com efeito, a idéia de uma “Declaragioc Universal” dotada de forga
maior do que wma Constituigao Politica é, a todos os titulos, a
lcida e antecipada visdo de um mundo novo que hoje se descortina
cm toda a sua exuberincia, ao se referir “a uma espécie de
Constituigio civil™.
Mais ainda, um instrumento jurfdico estruturado sobre principios,
a base essencial do moderno constitucionalismo, cujo germe, na
correta percepgio de RIPERT, jd se inoculara irreversivelmente
pa Declaragio de 1789.
Alguns trechos de Les forces créatrices du droit nfo podem aqui
faltar: “A idéia vem naturalmente de dar acs principios ideoldgicos
um valor muito grande, precisando seu conteido e proclamando-
os em um ato solene. Cria-se assim uma espécie de Constituigio
civil que o legislador deve respeitar. E por esta razdo que certos
principios sdo afirmados pela Constituicio. Estas deciavagoes de
derestos sao célebres. Elas t8m sido e s2o ainda muito admiradas.
A que foi adotada em 1789 era visivelmente inspirada na idéia do
direito natural. Podia-se admitir em razio disso que as regras de
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direito fossem superiores as do direito positivo. Mas o abandono
desta concepgio deixou as declaragbes de direitos sem virtude e
sem forga. Apds 1789 outras foram redigidas. Depois, as
constituicbes da Franga se limitaram a reportar e a reafirmar a
primeira.” (RIPERT, Georges. Les forces créatrices du droit. 2.
ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1994 [1955]. p. 338).
E, ainda: “Ndo renunciamos ainda a dizer que existem principios
que o legislador deve respeitar” (s44d., p. 339).

Finalmente, a tirada magistral e premonitéria: “O legislador pode
sem duvida violar os principios jurfdicos, uma vez que ndo existem
recursos contra o ato legislarivo, mas esta auséncia de recurso nada
prova. Ela se deve apenas 4 auséncia de organizagio do controle
jurisdicional e ndo 2 idéia de soberania.” (#fid., p. 340).
Lastimavelmente o autor dessas frases nao viveu o suficiente para
ver concretizada em toda a sua grandeza a idéia, em seu pafs, do
controle da constitucionalidade das leis através dos principios
retores do moderno constitucionalismo europeu, €, em especial,
dos que se referem aos direitos humanos, liberdades puiblicas e
direitos fundamentais. :

A andlise de BERNARD BEIGNIER € ainda mais impressionante,
em termos da “reconstrugdo” de 1789, a comegar pela célebre
decisio de 17 de julhe de 1971, do Conselho Constitucional que, na
feliz férmula de JRAN RIVERO, duplicon o volume da Constituicio
francesa de 1958 (v. nos comentirios em NOGUEIRA, A. O devido
processo legal tributdrio, principalmente notas n® 3 e 4, ¢
NOGUEIRA, A. Os limites da legalidade tributdria, p. 116 a
118), “que deveria verdadeiramente subverter a ordem jurfdica
francesa. O lance inesperado de 1971 nao era, malgrado tudo,
imprevisivel.” (BEIGNTER, Bernard. Les arréts de réglement.
Revue Franqaise de Théorie Juridigue. Paris, n. 9, p. 50, 1989).
B, adiante, numa tirada (bouzade) a0 mesmo tempo densa ¢
graciosa: “... dois séculos apds a Revolucio, o absolutismo
legislativo ndo mais existe na Franga” (#6id., p. 54).

Noutra, ndo menos original, responde por antecipagio aos que
invocam o principio (sem duvida importantissimo) da seguranga
juridica em defesa da intocabilidade do stztus guo: “o perigo da
virada da jurisprudéncia denunciado muitas vezes por seu cariter
imprevisivel, até mesmo arbitririo, € de ordindrio um beneficio.
Uma velha jurisprudéncia que cai é um galho morto cortado que
fard a drvore produzir melhores fiuitos.” (I5id., p. 54).
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® TOURAINE, Alain. O que ¢ democracia? ap. cit. p. 47.

% Ind., p. 136-137 e 142. Por fundamentos diversos, também
CLAUDE POLIN, professor da Universidade Paris-Sorbonne, faz
idéntica sustentagdo, excluindo os regimes brasileiro, argentino,
chileno ¢ urugmaio da qualificagdo totalitdria, que usava para os
do nazismo (alemdo) hitlerista e comunista (soviético), conforme
seu Jivro Le totalitarisme.

¥ Ibid., p. 182-183.
% Tbid., p. 177.
% Ibid., p. 190.
© Ihid., p. 222.
4 Ibid., p. 218.

2 PAJTARDI, 2, 1985.

# Encerrando sua “sintese” sobre os trabalhos do congresso realizado
em 1981, em Anx-en-Provence, que tratou da protecio dos diteitos
fundarnentais, assim se expressou Jean RIVERO: “Si la judicializacién
del Derecho constitucional a nivel de garantias fundamentales conduce
a lograr un mejor servicio para el hombre, una mejor proteccién de la
dignidad humana, entonces | viva la judicializacién del Derecho
constitucional y vivan los coloquios al servicio de esta proteccidn de Ja
dignidad del hombre!” (RIVERO, ., 1984, p. 682).

# Art. 151: “Suspendem a exigibilidade do crédito riburdrio: 1 -
moratéria; IT - o depdsito do sen montante integral; I - as reclamagBes
€ 0s recursos, nos termos das Jeis reguladoras do processo tributdrio
administrativo; TV - a concessao de medida liminar em mandado de
segnranga. Pardgrafo tnico. O dispositivo neste artigo nfo dispensa o
cumprimento das obrigagfes acessérias dependentes da obrigagio
principal cyjo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.”

4 OLLERO TASSARA, Andrés. Derechos humanos y metodologié
juridica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1989. p. 147.
4 Iind., p. 160.
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7 Ibid., p. 161-162.

¥ Art. 3° do CTN: “Tributo € toda presta¢io pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nio constitua sangao de ato ilfcito, institufda em lei ¢ cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

* Art. 16 do CTN: “Imposto ¢é o tributo cuja obrigagio tem por
fato gerador uma situagio independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuintc.”

% RIVERO, Jean. Les libertés publiques. 7. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1995. v 1 : Les droits de Phomme, p. 54.

S Ibid., p. 55.
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1. Introdugao

O acesso 2 justica pelas pessoas em igualdade de
oportunidades inclui-se entre as grandes preocupacdes dos
Bstados como garantia de aplicagio justa da ordem juridica.

Na verdade, de pouco adiantaria a existéncia formal dos
direitos se nio houvesse preocupagio com a efetivagio da
- igualdade das partes no processamento dos litfgios porventura
decorrentes do desrespeito a esses direitos, bem como na
possibilidade de esclarecimento e oferecimento de sohugio de
problemas extrajudicialmente.

* Trabalho apresentado no Cursa de Mestrado da Universidade do Estado
do Rio de Japeiro - UER]J, no primeiro semestre de 2000, na matéria de
Acesso A Justica e Tutela De Direitos. '

*% Tniz Pederal da Vara de Itaperuna da Segio Judicidria do Estado do Rio
de Janeiro - Mestrando em Direito Publico - Professor da Escola da
Magistratura da Justga do Trabalho, 1. Regiao - EMATRA.

Revista da EMARE Rio de Janciro, v. 3, n. 1, p, 119-139, mar. 2001 . 119 .




Marcelo Leonardo Tavares

A assisténcia juridica gratuita encontra-se prevista em
diversos ordenamentos juridicos e possui, na ordem pitria,
normatizagao de estatura constitucional, além de longa tradicio
de previsio legislativa, desde os tempos imperiais. Em que pese.
1sso, nem sempre houve uma preocupagao sincera em se dar
efetividade a norma, com a criagio de mecanismos que
proporcionassem a abertura real dos érgaos judicidrios a
populagio carente, seja porque resultasse em despesas para o
Estado a criagdo e aperfeigoamento das institnigdes que
desempenhassem essas fungdes, ou porque a realizagio do
acesso poderia possibilitar 0 aumento de litigios em face do
préprio Estado, tantas vezes patrocinador de abusos e
desrespeitos aos direitos individuais, além de lento
implementador de politicas sociais. Como afirma JOSE
CARLOS BARBOSAMOREIRA ! “De nada valeria inscrever
na Constitui¢io o principio de que todos tém o direito de pleitear
em juizo, se ndo se cuidasse de pensar no problema daqueles
que, sentindo essa necessidade, nfo disponham todavia dos meios
necessarios para o custeio do processo. Houve quem dissesse
lronicamente: a justica, assim como o Hotel Rifz, estd aberta a
todos. I preciso que nds.asseguremos concretamente a
possibilidade do acesso, nio ac Hotel Ritz, que, convenhamos,
¢ supérfluo, mas A justica, que no ¢ tio supérflua assim. Como
prover a essa necessidade? E como prover, especificamente, no
que diz respeito - ¢ € o tdpico que nos vai interessar mais de
perto - 4 atuagao dos profissionais por rheio dos quais as partes
se fardo representar em juizo?”.

' A observagio, precisa, adequa-se com perfeicio 4 distAncia
real ainda existente entre a populagio carente e a Justica Federal.

2. Direito a assisténcia juridica gratuita
2.1. Conceito

Historicamente?, o problema do acesso i justica pelas
pessoas desprovidas de recursos remonta i antigiiidade. Na
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Grécia, havia a nomeagao anual de dez advogados para defender
0s pobres, perante os tribunais civis e criminais e, em Roma, a
Institui¢ao do patronato servia para prestagao de socorro quando
os cidadaos necessitavam recorrer a Justi¢a. Na idade medieval,
atribuin-se a justica eclesidstica a competéncia para processar ¢
Julgar as causas em que fossem interessadas pessoas de poucos
recursos, pois, nessa época, a justiga prestada pelos aparelhos
judicidrios exigia a retribuigdo remuneratéria diretamente pelas
partes aos juizes. Foi somente na idade moderna que surgiu a
idéla de patrocinio gratuito pelos advogados como wm dever
honorifico, solug¢do insatisfatéria que ainda permanece no
ordenamento juridico pdtrio 3.

Nos dias atuais, diversas Cartas Constitucionais?,
elencando direitos fundamentais, incluem a assisténcia
judicidria como instrumento garantidor do acesso 2 justiga.
Como exemplo, temos a Constitui¢io Politica da Repuiblica
do Chile (art. 19, 3°.), a Constituigdo Espanhola (art. 119),
Constituigdo da Repiblica Italiana (art. 24), Constitui¢ao
Politica dos Estados Umdos Mexicanos (art. 17 e 20) ¢ a
Constituigao de Portugal, de 1976, onde se 1&: “Art. 20. A
todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus
direitos, nao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia
de meios econdmicos”.

No Brasil, a assisténcia judicidria foi prevista pela primeira
vez na Constituigao de 1934, no art. 113, no. 32. Apds o
siléncio normativo da Carta Ditatorial de 1937, a Constituigio
de 1946 retomou a garantia no art. 141, pardgrafo 35, sob a
égide da qual foi publicada a Lei no. 1.060/50 (Estabelece
Normas para a Concessao de Assisténcia Judicidria aos
Necessitados) e o art. 150, pardgrafo 32, da Carta de 1967
prosseguiu na tradi¢do (mantida pela EC no. 1/69).

Atualmente, a Constituicao da Republica, no art. 5°, LXXTV,
dispde: “LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A assisténcia juridica integral envolve nio somente
representagdo em juizo, mas também o esclarecimento e
prestagiao de consultoria juridica para o exercicio de direitos
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subjetivos perante os érgaos judicidrios, bem como extrajudiciais.
A prestagao, a ser feita pelo Estado, poderd ser frulda por aqueles
que comprovem insuficiéncia de recursos. Sobre o tema,
BARBOSA MOREIRAS mais uma vez cbserva

“a Constituigito abandona agquela orientagdo vestyitiyo
de cuidar do assunto unicamente com veferéncia i defesa
em Juizo; abandona o conceppdo de wina assisténcia
puvamente judicidria e passa 4 faloy em “assisténcia
Jurvidica integral®. Obviamente, alarge de maneina
notdvel o dmbito da assisténcia, que passa o compreender;
além da vepresentagio cm juizo, além da defesn judicial,
0 aconselbamento, a consultovia, ainformagio juridica e
também @ assisténcia a caventes em mativio de atos
Juvidicos extragudiciats, como, pov exemplo os atos notayias
£ 0uLYOs que conbecemos.”

Assim € que disserta ALEXANDRE FREITAS CAMARAS

“Facihmente se constata gue o vedagio do dispositivo
constitucional € amplo a ponto de asseguvar algo mais Ao
que A ASSISLENCIA gratuita ems processos judicions (0 gue
resulta dogarantio 4 asisténein judicidvia) . Ao assegurar
a assisténcin juvidicn integral, o Constituigio eleva i
categoria de gavantia fundamental nio sd a ji
AMLEVIOVIMENLE ASSEUY AR ASSIStENCIa Judicidvia grotuita,
Tas tambEm L ASSISTEncio gy atuita na esfera extrayudicial

Aspecto merecedor de atengio € que, a figox, NAo existe Servigo
estatal gratuito, pois as despesas estatais serdo mantidas por alguma
fonte de ingresso publico, distribuindo-se o encargo por toda a
sociedade, emn regra, através da arrecadagao dos impostos, tributos
néo vinaulados. A utilizacgo do termo “gratiita” significa, apenas,
que ndo haverd prestagao tributdria especifica pelos usudrios do
servigo que comprovarem a impossibilidade de pagamento. Trata-
se, portanto, de imunidade condicionadaa taxa” relativa ao servigo
publico de assisténcia juridica.
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Sendo assim, assisténcia juridica integral ¢ gratuita
compreende a imunidade as taxas relativas & representacao
judicial, a consultoria juridica e a assisténcia em atos juridicos
extrajudiciais 4s pessoas que comprovarem impossibilidade em
arcar com. o pagamento do servigo publico.

A medida é fundamental na conquista da cidadania plena
¢ para a legitimagio do préprio Estado, merecendo o
comentirio de CANDIDO DINAMARCO?

« As tradicionnis limitagles ao mgresso na Justica,

Juridicas ou de fato (econdwmicas, sociais) sio Obices graves
& comsecugito dos 0bjerivos processusis e, do ponto-de-vista
dn potencial clienteln do Poder Judicidrio, constituem
para cadn qual wm fator de decepgdes em face das
esperangas frustradas e insatisfagoes gue s perpetuany;
para o sociedade, elas wmpedem o vealizagio de prdticas
pacificadovas destinadas ao estabelecimento de clima
heavmonioso entre os seus membyos, pava o Estado, € fatoy
de despaste de sun proprin legitimidade e da Aos sevs
institutos e Ao sew ordenamento juvidico. Exciste wm legue
s 0w venos aberto de camsas desso limentoda estyeitezn.
Situam-se no canipo econdmico (pobreza, alto custo do
processo), no psicossocial (Aesinformagito, Aescrenga) e no
guridico (legitomidade ativa indvidual).”

A assisténcia juridica integral e gratuita integra, dessa forma,
a visio ampla do acesso 4 justiga, como aspecto central do moderno
Estado Sodial (welfiire state), movimento que, nos paises ocdentais,
tem transparecido em twés ondas, segundo informam MAURO
CAPELLETTI e BRYANT GARTH? . Segundo os autores, a
primeira onda consiste na assisténcia juridica (superagao dos
obsticulos decorrentes da pobreza); a segunda diz respeito as
reformas necessdrias para a legiimagdo a tutela dos interesses meta-
individuais, especialmente os respeitantes aos consumidores ¢ 0s
pertinentes a higidez ambiental; e a terceira onda traduz-se em
multplas tentativas com vistas a obtengio de fins diversos, entre
os quais: a) procedimentos mais acessiveis, simples e racionais,
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mais econdmicos, eficientes e adequados a certos tipos de
conflitos; b) promogio de uma espécie de justica coexistencial,
baseada na conciliagdo e no critério de eqiiidade social
distributiva; c¢) criagao de formas de justiga majs acessivel e
participativa, atraindo a ela os membros dos grupes sociais e
buscando a superagio da excessiva burocratizagio.

Em complementagio a previsio counstitucional de
assisténaia juridica gratuita, a Lei no. 1.060, de 5/02/1950,
prevé a isengao de adiantamento das despesas processuais para
aquele “cuja situagio econdmica nao lhe permita pagar as custas
do processo...sem prejuizo do sustento préprio ou da familia®
Consiste o beneficio em ficar o assistido exonerado do dever
de antecipar as despesas do processo (art. 19, do Cédigo de
Processo Civil), que serao imputadas na sentenga, afinal, ao
vencido, nos termos de art. 20, do CPC. Na Justi¢a Federal, o
Regimento de Custas, Lei no. 9.289/96, no art. 4°., 11, ainda
preve isengao de custas para os que provarem insuficiéncia de
recursos ¢ os beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita.
Vencido o beneficidrio, a ele caberd pagar as despesas do
processo, relativamente a seus atos e ressarcir as antecipadas
pela outra parte e os honordrios advocaticios de sucumbéncia,
“desde que possa fazé-Jo sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia®. A obrigagio ficard prescrita “se dentro de cinco
anos, a contar da sentenga final”, o assistido nao puder satisfazer
o pagamento (art. 3°,,11,12 €13, da Leino. 1.060/50). Sendo
assim, em relagdo as despesas processuats devidas pelo assistido
ou antecipadas pela parte contrdria, bem como aos honoririos
advocaticios de sucumbéncia, a cobranga do crédito dependerd
da verificagio de condigio suspensiva, qual scja a comprovagio
da perda da qua_hdadc de beneficidrio da assisténcia gratuita,
no prazo de cinco anos, a partir do trinsito em julgado.

Aspecto critico em relagdo as despesas do processo se dd
quanto 20 adiantamento do pagamento dos honorérios do
perito (art. 33, do CPC). Os profissionais liberais nomeados,
muitas vezes, nao tém como arcar com a realizagdo de trabalhos
sem remuneragio, até mesmo porque poderiam ter que utilizar.
materiais de consumo adquiridos com dinheiro préprio. Se o
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requerente da produgao da prova pericial for a parte beneficidria
da assisténcia gratuita, estard isento do adiantamento das custas
pela Lei no. 1.060/50, do que resultard eventualmente em
pedido para desoneragio do encargo pelo auxiliar do juizo;
mesmio porque, de qualquer forma, se for vencido o assistido
pela gratuidade de justiga, dificmente haverd pagamento final
dos honorarios periciaist®. Diante da dificuldade enfrentada
para a producio de prova pericial de interesse da parte
necessitada, algumas soluces alternativas t€m sido adotadas
pelo préprio Poder Judicidrio, como a realizagdo de convénios
com hospitais piblicos para a realizagio de pericias médicas!!.
Recentemente, buscou-se solugio alternativa parao problema
no Juizo Federal de Itaperuna da Scgio Judicidria do Estado
do Rio de Janeiro. Alguns feitos encontravam-se sem
andamento, diante de sucessivas negativas de médicos em servic
como auxiliares do juizo em pericias relativas a agSes
previdencidrias cujos objetos eram a condenagao do INSS em
conceder beneficios ligados 4 incapacidade para o trabalho
(auxilio doenga e aposentadoria por invalidez); com
declaragbes dos profissionais que “agradecendo a honra da
designagao, declinavam do smusnus por motivo de foro intimo”.
A solugdo foi conseguir junto a Procuradoria do INSS o custeio
das pericias, arbitrando-se valor préximo a dois tergos do
saldrio minimo (correspondente ao valor mediano de uma
consulta médica na regido), por analogia i obrigagio da
Autarquia no adiantamento das custas nas a¢des de acidente
do trabalho, prevista no art. 129, da Leino. 8.213/91. A partir
de entao, reduziu-se a quase zero o nimero de casos de recusa
na realizagao de pericia médica. A solu¢io obteve grande
alcance social, diante do clevado nimero de ag¢bes desta
natureza que ficariam aguardando por longo prazo a devida
prestagao jurisdicional, ou, pior, poderiam estar passiveis de
reduzido grau de certeza nas sentengas prolatadas, se o juizo
se apolasse somente em outras modalidades de prova.
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2.2. Natuteza

A assisténcia juridica integral e gratuita é garantia
individual vinculada aos principios constitucionais da igualdade
(art. 5°., caput), do devido processo legal (art. 5, LIV), do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV), bem como da
inafastabilidade do acesso ao judicidrio (art. 5°., XXXV);
consubstanciando-se em pedra de toque do regime
democritico e do exercicio da cidadania.

Com efeito, nao existe igualdade processual real de
oportunidade entre as pessoas quando nido se proporciona
paridade de forgas de expressio junto ao judicidrio™ .

O instituto ¢ coroldrio do principio do devido processo
legal, na feliz expressao de KAZUO WATANABE® | do “acesso
a ordem jurfdica justa®. A garantia transcende O aspecto
simplesmente formal da cldusula do due process of law, para
abranger também seu aspecto material, isto ¢, é vital para
possibilitar a parte a obtencao de uma tutela jurisdicional efetiva
¢ justa, que ficaria prejudicada diante do desequilibrio
econdmico e social existente entre as pessoas, refletido na relagao
processual. Nao basta que os demandantes sejam 1guais perante
a lei, pois o tratamento formalmente igual de partes que se
encontram em condigdes desiguais de acesso a justica chancela
e ratifica o desequilibrio social ¢ econdmico existente entre elas.

A norma constitucional de assisténcia juridica gratuita
prevé que o Estado deverd prestar assisténcia juridica ao
necessitado, proporcionando-lhe possibilidades reais de
resolugio das questdes juridicas, judicializadas ou nio, em
igualdade de condigBes. Ao dever estatal de prestacao do
servigo, corresponde o direito subjetivo piblico de exigi-lo.

O termo “o Estado prestard” configura a norma
constitucional como de natureza de eficdcia limitada, de
aplicabilidade indireta e mediata e principio institutivo, exigindo
~acriagdo! de érgdo com capacidade de prestar a assisténcia
juridica, no que ¢ complementada pelo art. 134 da
Constituigao, carente ainda de efetivagio quanto 2 criagio da
defensoria publica da Uniao.
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Relacionando-se com o principio do contraditério ¢ da
ampla defesa, a assisténcia juridica granuita efetivada € capaz
de conferir igualdade de oportunidade as partes carentes de se
desincumbirem dos 6nus processuais necessarios a
comprovagao de seus direitos subjetivos'® . A prestagao positiva
do servico de ecstatal destina-se a igualar processualmente
pessoas soclal e economicamente desiguais, de modo que o
mals abastado ndo seja favorecido com a dificuldade processual
do mais fraco, vencendo-o de forma injustal’®.

O regime democratico fortalece-se com a assisténcia, pois
majs pessoas podem ver seus problemas jurfdicos resolvidos,
judicialmente ou nao, dando mais legitimidade ao Estado, que
poderd cumprir uma de suas fungdes tipicas relacionadas a
soberania, garantindo o bem comum!?.

3. Assisténcia juridica gratuita na Justi¢ca Federal
3.1. BEspécies de Assisténcia Judicidria

A Leino. 1.060/50, no art. 19, dispde que “os poderes
publicos federal e estadual, independentemente da colaboragao
- que possam receber dos municipios e da Ordemn dos Advogados
do Brasil - OAB, concederio assisténcia judicidria aos
necessitados nos termos desta lei.” Sendo assim, acometeu-se
4 estrutura administrativa da UniZo e dos Estados, ainda sob a
normatividade da Constituigao de 1946, o dever de promover
a assisténcia judicidria gratuita, havendo ainda a criagio de
mecanismos subsididrio de defesa sem oneragfio através de
servigos prestados mediante colaboragao da OAB ¢ dos
municipios. O dispositivo pretendeu regulamentar o pardgrafo
35, do art. 141, daquela Carta “O poder priblico, na forma
que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos
necessitados”, norma de eficdcia limitada, de principio
programadtico, dependendo de lei para ter aplicabilidade plena.
Sua interpretagio sugere caber ao poder ptiblico providenciar
a assisténcia judicidria dos necessitados, nao determinando, de’

Revista da EMARE Rio de Janeiro, v. 3, 1. 1, p. 119-139, mar, 2001 127 .




Marcelo Leonardo Tavares

antemao, que o servigo deveria ser prestado diretamente pelo
Estado. Sendo assim, naquela época, nada impediria a edicio
de norma legal complementar atribuindo a assisténcia a
advogados liberais, por exemplo, desde que o Estado cuidasse
do custeio do servigo; ou, invertendo os pdlos da prioridade
na assisténcia, acometendo a prestagdo principal 3 OAB e,
subsidiariamente, ao poder piblico. Contudo, como jd se
observou, a legislagio ordindria preferiu conferir a obrigagdo
primeirc aos Estado e a Unido, com apoioc da OAB e dos
municipios. A Carta de 1967 (e a Emenda no. 1/69) dispés
sobre o tema da seguinte forma “serd concedida assisténcia
judicidnia aos necessitados, na forma da lef”, portanto, sem
sequer atribuir encargo aos poderes publicos de forma explicita.
Como nido havia qualquer tipo de incompatibilidade material,
o teor normativo do art. 19, da Lei no. 1060/50 foi considerado
recepcionado por ela.

Ocorre que o art. 5%, LXXIV, da atual Constitui¢io,
modificou o tratamento da matéria. Ao invés de atribuir a lei a
missdo de disciplinar como se implantaria a assisténcia
judicidria, resolveu impor ao Estado, diretamente, o dever de
prestar a assisténcia juridica gratuita, sem deixar a legislagao a
possibilidade de normatizagao diferenciada. Sendo assim, a
obrigagdo correspondente ao direito publico individual
previsto deve ser satisfeita pelo Estado, através de drgios
préprios. A norma constitucional, apesar de continuar a ter
eficdcia imitada e aplicabilidade mediata e ndo integral como
na Constituiggo de 1946, ndo atribui i lei a complementacio
legislativa programdtica, ¢ sim requer a criagio de uma
INSttNIGRO -, ISto ¢, constitui-se em norma e eficdcia limitada
de principio institutivo. Complementa-se o tratamento do tema
através do art. 134, da prépria Carta “a Defensoria Publica é
instituigao essencial a fungdo jurisidicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagio juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV?, portanto,
a asssisténcia juridica gratuita deve ser mantida por drgdo do
Estado, vinculado ao Executivo - a Defensoria Péblica -, 2 atuar
em todas as instincias judicials.
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Unmna interpretacao mais radical do dispositivo do direito
individual a assisténcia poderia levar a conclusio de que a parte
da norma do art. 1°, da Lei no. 1.060/50 que se refere a
colaboragao da OARB teria deixado de ser recepcionado pela atual
Constituicao; entretanto, na realidade, o dispositivo continua
em Vvigor, agora com esteio no art. 133, da Carta “o advogado ¢
indispensdvel 2 administragio da justiga...”, permitindo-se que a
parte, alegando necessidade, mesmo assim possa preferir a
representagao de advogado liberal. Da mesma forma, mantém-
se a possibilidade de nomeagao judicial de causidico, se verificado
pelo juizo a inéreia na instituigdo da Defensoria Publica, medida
garantidora do direito fundamental do amplo acesso a Justiga.

Trés sio, portanto, as formas de garantir-se a
representagao judicidria gratuita: através da Defensoria Piblica
(sendo essa a prioritdria ¢ que atende mais efetivamente 2
intencio constitucional); a representacio voluntdria de
advogado; e, naimpossibilidade, repita-se, na impossibilidade
das anteriores, através de nomeagio de causidico, medida

-atualmente de previsdo excepcional.

3.2. Defensoria Publica da Unido

Mesmo coma previsao normativa da Lei Complementar
no. 80/94 (Organiza a Defensoria Piblica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios e Prescreve Normas Gerais para sua
Organizagio nos Estados e dd outras providéncias), a
Defensoria Pdblica da Unido ainda nio se encontra instalacla a
contento e atuando na defesa dos direitos de pessoas pobres
que necessitem da tutela jurisdicional prestada pelos érgaos
judicidrios da Unifo. Conforme jd se afirmou, a atual
Constituicdo determina que o servigo deve ser prestado
diretamente pelo Estado, nao se justificando a falta de vontade
do Poder Executivo em criar condigoes materiais de instalagao
dos &rgios da defensoria, passados aproximadamente doze
anos de promulgagio da Carta. O que se observa € que hd um
esforco claro do Executivo federal para propiciar o melhor
funcionamento possivel dos érgaocs de defesa estatal, com o
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aparelhamento ¢ fortalecimento da Advocacia da Unido e da
Procuradoria da Fazenda Nacional, enquanto que inexiste o
mesme empenho na efetivagdo do funcionamento da
Defensoria Pviblica da Unido; negando-se aos necessitados o
efetivo acesso a justiga federal, para litigar em face do Estado,
esvaziando-se a intencdo do legislador constituinte origindrio
e tornando-se prejudicados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério quando em litigio a
administragdo publica da Unido e pessoa impossibilitada de
custear 0s servicos de acesso 2 justica.

ROBERTO GONCALVES DE FREITAS FILHOY
manifestou-se sobre o problema da inércia em se efetivar criagao
da defensoria piblica da Unido ' “Pretende-se que a Defensoria
Publica seja um organismo burocritico destinado a
encaminbar petigoes referentes a litfgios entre pobres. N3o se
deseja uma instituigao forte que propicie a massa de deserdados
a ampla discussio e a pretensdo de seus direitos em juizo. Sabem
nossas elites que o funcionamento eficaz da Defensoria Piblica
implicaria num primeiro momento na dedicacio aos litigios
interna corpovis da pobreza, as separa¢des os alimentos etc. mas
que, num segundo momento, vencido o grosso da demanda
inicial, o cidaddo pobre desse Pais viria a discutir outros direitos
seus, estes em conflito com aquela elite que sempre espoliou.
Mais que descaso, a Defensoria Publica é motivo de temor...a
Unido estd devidamente representada em todos os estados
brasileiros por seus advogados, os demais interesses também
contam com os representantes do Ministério Publico, enquanto
o cidaddo pobre que tiver processos na drea da Justiga Federal
hd de aguardar, resignadamente, que haja defensor Publico da
Unizo em seu estado - o que ainda nao ocorre. Vermnos que o
Estado cuidou de si e abandonou a naggo...”

Sendo assim, hd inversio da intengio da norma
constitucional: a assisténcia jurfdica gratuita prestada diretamente
pelo Estado, com previsio legislativa prioritdria, encontra-se sen
efetivagio; tornando predominante, na prdtica, as outras formas
de assisténcia, voluntdria e nomeada, praticada pelos advogados,
que mereceram tratamento normativo subsididrio.
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3.3. Assisténcia Yoluntaria por Advogado

A assisténcia voluntdria gratuita prestada por advogado
liberal encontra previsio legal no pardgrafo 4°, do art. 5°, da
Lei no. 1.060/50 “serd preferido para a defesa da causa o
advogado que o interessado indicar ¢ que declare aceitar o
encargo”. Apesar de a Ordem dos Advogados do Brasil
recomendar aocs advogados que nio prestem servigos
gratuitos, salvo nos casos previstos na legislagio!?) nada
impede o profissional de patrocinar causa sem cobrar pelo
trabalho desempenhado como mandatdrio. Na Justica Federal,
essa forma de patrocinio € bastante comum, principalmente
quando o hipossuficiente ocupa o pélo ativo da relacio
processual, seja em agdes de natureza previdencidria, ou
quando a parte vem representada por advogado com quem
mantém vinculo de parentesco ou amizade® . Pesquisa?!
realizada em Varas da Justica Federal na Se¢io Judicidria do
Estado do Rio de Janeiro demonstrou que essa modalidade
de assisténcia ¢ encontrada em aproximadamente 60% dos
autos nas Varas Previdencidrias (desses, 30% s3o vitoriosos),
70% dos processos nas Varas localizadas no interior do
Estado (metade de vitdrias) e 20% nas a¢des que tramitam
em Varas Civeis (metade de vitdrias), sendo praticamente
inexistente nas Varas de Execu¢io Fiscal e Criminais.

O que caracteriza a assisténcia judicidria voluntdria € a
antecipagdo do profissional 4 nomeacio judicial formal,
apresentando-se voluntariamente para atuar em determinado
feito por vontade prépria, sem cobrar honoririos contratuais
e requerendo o reconhecimento da qualidade de necessitado
juridico do representado, para fim de isengdo de despesas
processuais, nos termos da Lei no. 1.060/50.

3.4. Assisténcia Nomeada por Advogado
Como forma Gltima de assisténcia judicidria gratuita, o

art. 5%, da Lei no. 1.060/50, ainda prevé a nomeagio de
advogado para a defesa de necessitados, ndo havendo drgio
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da defensoria puiblica instalado. A indicagdo do causidico deve
ficar a cargo da Segao ou da Subsegio da OATB, somente cabendo
a0 juizo a escolha direta quando nio houver, na regido, drgaos
de representagio de classe. Nomeado, deverd o advogado
camprir o zznus, sob pena de incorrer em infragdo disciplinar
(art. 34, XTI, da Leino. 8.906/94) ¢ multa, podendo recusar-se
nas hipéteses previstas pelo art. 15, da Lei no. 1.060/50.

“Como jd afirmado, a previsdo de representagio gratuita
nomeada € medida excepcional, quando nio houver prestagao
de assisténcia pela defensoria piblica. E solugdo insatisfatdria,
sendo nanural que os advogados, em certa medida, resistam um
pouco em se verem onerados com uma plaralidade de causas
quie nao comportem remuneragao. A sittagao € ainda mais grave
em locais onde grande parte da populagdo € pobre e encontra
na assisténcia gratujta a tnica forma de acesso a justica. Nessas
localidades, além de haver um maior nimero de casos de
nomeagio de advogados, os honordrios advocaticios, nos feitos
em que sio cobrados, pouco remuneram o advogado, o que
torna bastante diffcil o exercicio da profissdo.

Na Justiga Federal, o que era para ser exce¢ao, na pratica
wansforma-se em regra, diante da inércia do Estado em dar
cumpumento a norma constitucional de instalar efetivamente
os drgios da defensoria publica da Unido. E a prépria
administragao judicidria quem vem se empenhando em firmar
convénios, seja diretamente com a Ordem dos Advogados do

Brasil ou com escritdrios de prdtica forense de Instituigdes de

ensino jurfdico??, na tentativa de suprir parcialmente a
necessidade inatendida de acesso aos drgaos judicidrios federais,
cuidando, outrossim, de nfo sobrecarregarem determinados
causfdicos com mimero excessivo de representagdes gratuitas.
De qualquer forma, a medida € insatisfatéria e precdria, somente
existindo diante da preocupagio dos juizes em proporcionar wm
mnimo de acesso a justica aos necessitados com possibilidade
de litigar devidarnente representadas por profissional habilitado.
A nomeagio de advogados ocorre principalmente quando o
hipossuficiente € réu, j4 que, como autor, a maioria das
assisténcias gratuitas ocorre de forma voluntdria. A pesquisa
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realizada em Varas Federais da Segao Judicidria do Estado do
Rio de Janeiro também mostrou que esse tipo de representagao
ocorre em maior parte em Varas Criminais (aproximadamente
30% dos processos; desses, 30% de absolvigdes) e Varas
localizadas em municipios do interior do Estado (10% dos
feitos; desses, 50% de vitdrias), sendo praticamente mc.\.lstcnte
nas Vams ClVCIS de Execugio Fiscal e Previdencidrias.
O art. 22, paragrafo 1°, da Lei no. 8.906/94, dispde

“0 advogado, quando mdicado para patrocinay caus
de juridicamente necessitano, no caso de impossibilidade
dn Defensoria Piblica no local da prestacio de servigo,
tem direito aos honovdrios fixados pelo juiz, segundo
tabeln ovganizadn pelo Conselho Seccional da OAB, e
pagjos pelo Estado”.

Contudo, a remuneracao dos defensores dativos tenm sido
feita com base em tabela estabelecida por resolucio do
Conselho da Justica Federal em valores que variam de cem a
duzentos reais, ficando, em média, bastante abaixo dos valores
previstos pela tabela de honordrios minimos da OAB* . Por
esse motivo, ocorre algumas vezes que a representagao
nomeada fica por conta de profissionais recém formados, que
nao possuem qualificagio técnica primorosa ou conhecimento
juridico especifico das matérias em litigio, reduzindo as chances
de sucesso do pleito dos hlpossuﬁcwntes pois encontram, na
defesa dos interesses da administragio publica, érgios da
Procuradoria da Fazenda Nacional e da Advocacia da Unizo
bem aparelhados, com profissionais em regra bem preparados,
orfundos de rigorosos concursos puiblicos e especializados nos
temas em discussao.

Nizoe é por outro motivo que afirma CANDIDO
RANGEL DINAMARCO*

.0 pALrocinio gyatuito nio passa de solene promessa
constitucional, cumpriden em casos que ainds sao muito
poucos. O Estado nio o oferece como deveria e prometeu;
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os profissionans libevois nio se consideyam obrigados a
prestay servigo gratuito, ainda gue isso seja de gronde
relevincia social®,

4. Conclusio

1. A Constituigdo de 1988 determina que a assisténcia
juridica integral e gratuita serd prestada diretamente pelo
Estado. Cuida-se de norma de eficdcia limitada de principio
mstitutivo dependente da criagio de brgao para que possua
aplicabilidade plena. E complementada pelo art, 134, da Carta,
que prevé a criagio de érgios de defensoria péblica.

2. O termo assisténcia jurfdica gratuita pressupde nio
somente representagdo em juizo, mas também o esclarecimento
e prestagio de consultoria juridica para o exercicio de direitos
subjetivos perante os drgios judicidrios, bem como
extrajudiciais. A Lei no. 1.060/50, por outro lado, dispGe sobre
a isengao de adiantamento de despesas judiciais por aqueles
que ndo tiverem condigdes de arcar com as mesmas sem
prejuizo da prépria manutengio e da familia.

3. A assisténcia jurfdica integral e gratuita € garanda
individual vinculada aos principios constitucionais da igualdade
(art. 5°., caput), do devido processo legal (art. 5°, LIV), do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 5°, IV), bem como da
inafastabilidade do acesso ao judicidrio (art. 5°., XXXV);
consubstanciando-se em pedra de toque do regime
democrdtico e do exercicio da cidadania.

4. Existem trés formas de se garantir a representacio
judicidria gratuita: através da Defensoria Puiblica (sendo essa a
prioritdria e que atende mais efetivamente i intengao
constitucional); a representagio voluntiria por advogado; e,
por fim, através de nomeacio de causidico. Dessas, a segunda
pressupse ato volitivo do profissional permitido por lel, e 2
terceira € medida excepcional baseada no art. 133, da
Constituigao e na Lei no. 1.060/50.

- 134 . Revista da EMARE Rio de Janciro, v. 3,n. 1, p. 119-139, mar, 2001



Carentes de Justiga

_ 5. Na Justica Federal, a assisténcia judicidria gratuita
voluntdria ¢ nomeada, que eram para ser excegoes,
transformam-se em regra, diante da inércia do Estado em
instalar os érgaos da defensoria publica da Unifo. Em relagio
a assisténcia nomeada, a prépria administragio judicidria vem
se empenhando em firmar convénios, seja diretamente com a

+ Ordem dos Advegados do Brasil ou com escritérios de pratica
forense de Instinicdes de ensino jurfdico. A medida, contudo
¢ precdria e tecnicamente insatisfatdria.

Notas

1 O Direito a Assisténcia Juridica. Revista de Direito da Defensoria
Pablica do Estado do Rio de Janeiro, no. 8, p. 123.

2 Humberto Pefia de Moraes. A Assisténcia Judicidria Piblica e os
Mecanismos de Acesso a Justica, no Estado Democrdtico. Revista
de Direito da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro, no.
9, p-71/72.

5 Art. 34, X7, da Lei no. 8.906/94 (BEstatuto da CAB).

* Constituigdo do Brasil e Constituigdes Estrangeiras. Senado
Federal. 1987.

5 op. cit., p. 123/125.

¢ LigSes de Direito Processual Civil, vol. I, 1a. ed, Freitas Bastos
Editora. 1998. P. 43/44.

7 Art. 77, do Cédigo Tributirio Nacional.

8 A Instrumentalidade do Processo. 8a. ed, Malheiros, 2000, p.
274/275.

? Acesso 3 Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet., Sergio Antonio
Fabris Editor. 1988
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190 problema nao ocorre com os serventudrios servidores pablicos
que recebem suas remuneragdes do Estado. Quanto aos servigos
notariais € de registro sob delegagdo do poder publico, podera o
juizo requerer a extragio de certiddes para utilizacdo como meio
de prova para os assistidos, nos termos da Lei no. 8.935/94, desde
que requerido :

1! Mesmo nesses casos, muitos diretores de hospitais pdblicos jd
declararam a impossibilidade das instituigdes continuarem com
0s servigos periciais, sob o fundamento de acimulo de trabalho
(como se a reabizagio da pericia gramita acs carentes nio fosse
também prestagio de servico piblico). '

2 Como afirma Mauro Capelletti “estd bem claro hoje que tratar
“como igual” a sujeitos que economica e socialmente estio em
desvantagem, nio ¢ outra coisa senfo uma ulterior forma de
desigualdade e de injustiga.” Em Proceso, Ideologia, Sociedad,
1974, p. 67.

1% Assisténcia Judicidria ¢ o Juizado de Pequenas Causas em
Juizado Especial de Pequenas Causas. Revista dos Tribunais. Sio
Paulo. 1985, p. 161.

"% As normas constitucionais de princfpio institutivo sio “aquelas
através das quais o legislador constituinte traga csquemas gerais de
estruturaglo e atribuigbes de Srgios, entidades ou institutos, para
que o legislador ordindrio os estruture em definitivo, mediante lei”
na defini¢io de José Afonso da Silva, em Aplicabilidade das Normas -
Consttucionais, 3a. ed., Malheiros ed., Sfo Paulo. 1998, p. 126.

15 Celso Ribeiro Bastos, . Curso de Direito Constitucional. 1997.
226/228.

¢ Antonio Carlos de Araujo Cintra, Cindido Rangel Dinamarco
¢ .Ada Pellegrini Grinover afirmam que “a absoluta igualdade
juridica ndo podc, contudo, eliminar a desigualdade econdmica;
por isso, do primitivo conceito de igualdade, formal e negativa (a
lei ndo deve estabelecer qualquer diferenca entre os individuos),
clamou-se pela passagem 2 igualdade substancial. E hoje, na
conceituagio positiva da isonomia (iguais oportunidades para
rodos, a serem propiciadas pelo Estado), realca-se o conceito

.136.  Revista da EMARE Rio de Janciro, v. 3, o 1, p- 119-139, mar, 2001



Carentes de Justiga

realista, que pugna pela igualdade proporcional, a qual significa,
em sintese, tratamento igual aos substancialmente iguais.” Teoria

Geral do Processo, 1994, p. 53/54

7 Dalmo de Abreu Dallari ressalta a finalidade no conceito de
Estado “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo em determinado territdrio®, esclarecendo que se apéia
na defini¢do de bem comum dada pelo Papa Joao XXIII, na
Enciclica Pacem in Terris 1T, “O bem comum consiste N6 conjunto
de todas as condigdes de vida social que consintam e favoregam o
descnvolvimento integral da personalidade humana.” Elementos
de Teoria Geral do Estado, p. 24 e 118.

18 O autor ainda disserta que a Lei Complementar no. 80,
organizadora da Defensoria Publica sofreu vetos presidenciais que
a mutilaram, tais como a legitimagdo da Defensoria Puiblica para a
propositura da Agio Civil Puiblica (art. 40, XII). Obstdculos
Institucionais: a Defesa dos Pobres. Revista de Direito da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, no. 5, p. 118/127.

¥ Observacdes Gerais da Tabela de Honordrios Minimos da OAB/
RJ. Tribuna do Advogado. Junho/98.

2 Nas causas previdencidrias, muitos profissionais ainda vinculam
a necessidade de patrocinio gratuito a isengio de adiantamento
das custas; contudo, o art. 128, da Lei no. 8.213/91, concede a
isengdo das taxas judicidrias em causas de até determinado valor,
independentemente da prestagao de assisténcia judicidria gratuita -

21 A pesquisa foi realizada em duas Varas Federais de cada
especialidade na Capital da Secdo Judicidria e trés Varas Federais
localizadas no interior, considerando-se as sentengas prolatadas
no ano de 1999.

22 Pravimento no. 116, de 14 de julho de 1997, da Corregedoria-Geral
da Justica Federal — TRF — 2 Regido, desenvolvendo o Programa de
Assisténcia Judicidria Gratuita, na modalidade Convénio Aberto.

23 A Resolugio atual, no. 208, de 27/04/99, estabelece como valores
minimos para agBes de procedimento ordindrio, agdes diversas ¢
agdes criminais o valor minimo de R§170,19 e médximo R$231,91;
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para mandados de seguranga, habeas corpus, exccugdes fiscais,
execugoes diversas, agbes de procedimento sumdrio ¢ reclamacdes
trabalhistas, minimo de R§$141,80 ¢ mdximo R$193,26; deitos
nao contenciosos e procedimentos criminais R$118,80 ¢
R$161,04; diversos, minimo de R$118,16 e miximo R$161,04.
Somente como comparagio, a tabela de honordrios minimos da
OAB/R] fixa, para procedimentos sumdrios valores em torno de
300 UFIR. Os pagamentos sio feitos pelos ordenadores de
despesa da Justiga Federal - pa primeira instincia, pelo Diretor do
Foro e na segunda, pelo Presidente do Tiibunal. A remuneracio
dessa forma ndo cumpre a previsao legal, possibilitando aos
causidicos cobrar da diferenga da Unifo.

* op. cit., p.276.
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LONSIACTIAGOCS SO0IT O FCQUTIC Q& Precatorio
para pagamenta dos débitos judiciais pela Fazenda Pablica

Consideracbes sobre o regime de precatdrio
para pagamento dos débitos judiciais
pela Fazenda Publica”

Stmone Schreiber™”

A questio da execugdo de julgados contra a Fazenda
Publica é tormentosa e tem mobilizado um grande ndmero
de estudiosos do Direito. De fato, o Poder Judicidrio em um
Estado Democrético deve ser eficiente e agil no exercicio de
sua fungio constitucional: a protegio de direitos, o
restabelecimento do Direito quanto alguém sofre um dano
por ato ilicito.

No 4mbito da Justica Federal, cuja competéncia é julgar
as causas em que a Unido, stas autarquias ou empresas ptblicas,
forem interessadas na condi¢io de autoras, rés, assistentes ou
oponentes (art. 109, I, CF), o tema toma especial relevo.

Como garantir a justiga 4gil e eficaz na protegio de
direitos dos partlcularcs quando violados pela Administragio
Publica Federal? B um desafio a ser enfrentado. E preciso
encontrar férmulas alternativas para as regras processuals
atualmente vigentes que permitamn a simplificagio do processo
(sem sacrificio da seguranga jurfdica) e ainda a implementagao

* Trabalho apresentado no Semimdrio Precatdrios na Justiga Federal,
coordenado pela EMARF e Faculdade de Direito da UFE com apoio do
CEJ/CJE no més de abril de 2000, em Nirerdi/R].

** Mestre emn Direito Constitucional pela PUC/RY; Jufza Federal da 29°
Vara do Rio de Janeiro; Vice-Presidente da AJUFE na 2* Regido.
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no mundo dos fatos do mandamento contido nas sentencas e
acérdaos proferidos contra a Administragio Piblica.

Os juizes federais, na sua atuacio cotidiana, devemn ter
um compromisso fimmado com a Justica democritica ¢ eficaz.
A autoridade dos julgados, sua necessdria implementacio
através da atividade executéria ripida e eficiente, estd
Intimamente ligada ao aprimoramento da democracia brasileira,
a0 resgate da credibilidade do Poder Judicidrio Federal perante
a populagio, 20 fortalecimento da cidadania, do sentimento
de constitui¢io e de crenca nas instituicGes democrdticas.

Hi4 solugSes propostas de lege ferenda:  simplificagio do
processo, revisio das normas que asseguram prazos ampliados
para a Fazenda Publica, revisio do reexame [eCessario,
imposigdo de énus majores para o exercicio do direito de
recorrer a0s tribunais superiores, criagdo dos juizados especiais
civeis na Justica Federal, etc.

Mas hd também possibilidade de enfrentar o problema com
uma interpretagao razodvel das normas processuais, uma
interpretagdo que parta de uma adequagio do processo 4
Constituicdo Federal. Sem violar o devido processo legal, € os
principios que Jhe sio inerentes (contraditdrid, defesa, juiz natvual,
ctc.), € Importante ter enl mente que o processo ¢ instrumento
para a consecucdo de um fim: prote¢io eficaz dos direitos
individuais, sociais, coledvos eventualmente violados pelo Estado.

O processo nao pode servir & ngo prestagdo da Justica.
Pelo contrério: ele deve ser instrumento de realizacio da justica
- rdpida. B tal realizagdo nao se limita 4 prolacio da sentenca
que reconhece que o direito foi violado. Ela sé ocorre com o
restabelecimento de tal direito no mundo real, com a entrega
do bem da vida aquele que ganhou a causa.

A respeito do tema manifestou-se de forma precisa o
professor da Faculdade de Direito do Recife Mauricio Rands:

“Ninguém desconhece que n lentidfo ¢ o excessiva
burocratizacio da administracio da Justiga sao
Jpoderosos flstores da perdn de eficdcin ¢ lygivimidade do
Judicidrio. Para vecuperd-las, na binka de vaciocinio
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de Boaventura de Souzn Santos, wrge vedesenbar as
instituigoes judicidrias adequando-as as atuais
excigéncias. E neste wmarco, povianto, que i vesisténcin
Aos ovtodoxos &s experiéncias inovadoras do campo do
Judicidvio pavecem eqisvaler i passividade dos suicidas.
Dinnte de tantas mudangas no antigo monopdlio
reguladoy do Estado, deixar de excperimentar mudangas
e Sua estrutuya siygnifica aceitay sun perda de eficdcin
e conseqiiente movie. Com todos os custos gue disso
decorvem paya a sociednde ¢ as gevagoes futuvas. Pov
1510, TT0 S04 excasevaio admitty que as propostas voltadas
a agilizar & ovnay mais eficax a admirastvacio dn
Justiga vepresentam, em ltima pnilise, wm esforgo pover
ASSEUray o propric sobvevivéncia An institmiglio que se
pretende veformar”. 1

Especificamente quanto i execugio dos julgados que
contenham obrigagdo de dar quantia certa pela Fazenda
Ptblica, sujeita ao regime de pagamento por requisicio feita
pelo Judicidrio para que a verba necessdria seja incluida na lel
orgamentdria do exercicio seguinte (pagamento através de
precatérios requisitérios), o desafio estd em garantir a eficiéncia
do sistema, de modo a que o guantum devido ao particular
seja efetivamente ¢ integralmente pago, em um prazo razodvel.

Lamentavelmente, o sistema, tal como regido pela
Constituigio Federal de 1988, e especialmente a interpretagao
conservadora que vem sendo dada pelos Tribunais a2 norma
constitucional tém gerado uma situagio de absolum incapacidade
de o Judicidrio cumprir, neste terna, sua fungao constitucional.

Vejamos algumas questdes que vém sendo suscitadas a
respeito e ainda algumas miciativas, por parte tanto da doutrina
quanto da jurisprudéncia, e ainda dos Tribunais em sua fun¢fo
normativa-administrativa, que, mesmo 4e lege latn, buscam
viabilizar o efetivo acatamento das sentenc¢as contendo
obrigagio de dar quantia certa pela Fazenda Pibiica.
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Incidentes processuais em precatdrios

Questio que suscita grandes indagagdes é o processo de
verificagio da regularidade do precatério expedido pelo
Tribunal responsdvel pela requisigio do guantum.

Compete ao jufzo da execucio, de primeira instincia,
realizar os atos necessdrios 4 ligtiida¢io do julgado contra a
Fazenda Piblica, promover sua citagio na execugao e processar
e julgar eventuais embargos de devedor opostos pela executada.
Dirimidas as controvérsias referentes 2 fixagio do guantum
debeatur, o juiz de primeiro grau remete ao Tribunal o
precatorio requisitério, regularmente instruido, a fim de que o
Presidente do Tribunal requisite o pagamento 3 Administracio.

No Tribunal, o precatério serd submetido a avaliagio
quanto 2 sua regularidade formal, podendo o Presidente do
Tribunal ordenar as diligéncias necessdrias a seu saneamento, a
fim de viabilizar o pagamento da verba requisitada.

A atividade do Presidente do Tiibunal aqui tem natureza
acdministrativa, € nio jurisdicional, ndo sendo possivel que o
mesmo altere os cdlculos de ligitidagio, se substituindo 20 juiz da
execugao na apuragio do guantum debeatur . Note-se que toda
a controvérsia referente & iquidagio do julgado j4 foi previamente
travada no primeiro grau, com participagio das partes, ¢ todas as
decisGes do juiz de execugio sdo passiveis de recurso.

Constituiria evidente violagdo do devido processo legal
a reabertura da discussio j4 travada a respeito dos critérios
adotados para a elaboragio do cdlculo ou dos {ndices de
atualizagio monetdria adotados pelo jufzo da execncio. Note-
s¢ inclusive que, tratando-se da Unido Federal, o processo
em si jd € extremnamente moroso, em vista das prerrogativas
processuais de que goza a Fazenda Piblica, cabendo citar por
exemplo os prazos ampliados, o reexame necessirio das
sentengas que lhe s3o desfavordveis, a nao aplicacio dos
efeitos da revelia, em vista da indisponibilidade dos bens
publicos, a impossibilidade da transacdo, a necessidade de
intimagido pessoal de seus procuradores, e finalmente, a
impenhorabilidade dos bens piblicos.
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A. expedigio do precatdrio indica que a vz erucis do
processo ja foi percorrida, motivo pelo qual os atos realizados
pelo Presidente do Tribunal visando dar efetividade ao
precatdrio expedido, no que tange ao exame da regularidade
da conta, s0 restritos.

Bste j4 € ha muito o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, no julgamento da A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n° 1098-1-S3o Paulo, Relator Ministro
Marco Aurélio, aquele Tribunal, examinando o art. 337, 111,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que dispde:

“art. 337 - Compete no Presidente do Titbunal de
Justica:

I - ovdenay; de oficio ou a requeyimento das partes, o
covrepiio de tnexatiddes materiais 0u o vetificagdo de ervos
de cdlculo;”

Julgon procedente em pavie & npEo gUANTO 0 eStAROYINA
parva, Semridupdo Ao texto, excluty outras intevpretagies
que 1o & de que as nesatidoes matevinis e as vetificages
por ervo de cilculo, a que se vefeve o dispositive, sio aquelas
oviggnmriamente decovrentes da atualizacio”.

Mais recentemente, a Suprema Corte reafirmou sua
posicio a respeito do tema no julgamento em sessao plendria
de medida cautelar, na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n® 1662-7-S20 Paulo, Relator Ministro Mauricio Corréa.

Tal agad guestiona a inconstitucionalidade de diversos
1cisos da Instrugdo Normativan® 11, de 10.4.97, do Tribunal
Superior do Trabalho, que uniformiza procedimentos para
expedigdo de precatdrios e oficios requisitérios no dmbito da
Justica do Trabalho. No que tange ao tema sob exame, A
medida cautelar foi deferida, nos seguintes termaos:
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“O Item VIII, alinea b°, ao estabelecer que ao

Presidente do Tribunal Regional compete: ... b)

detevminay, de oficio on & Fequerimento das partes, a
corvecio de inexatiddes mateyiois ou o vetificagdo de evvos
de cdleulo, alcanca, apenas, a covvepdo dns difevencas
vesultantes de ervos materiais ow avitméticos, on de
wmexatidoes dos cileulos dos valoves dos precatorios, nizo
podendo alcangar o critério adotado para a elabovagio
dos cdiculos nem o adogdo Ae indices de atuahzagio
monetdyin diveysos do gue fovam utilizados na primeiro
mstiancia, tal como decidido por este Tribumnal ao
excominoy 0 avt. 337, 1, VI, e VII, do Rﬁgimgnm
Interno do Tribunal de Justiga panlista (ADI n° 1098,

7. em 11.9.96)7. =

O Presidente do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
editou recentemente a Instrugio Normativa IN-21-03, cujo
objeto € definir procedimentos acerca dos prcc'ltérios judicials,
que estabelece, em acatamento 2 orientagio contida na
RCSOILI(;"LO 211, de 13.8.99, do Conselho da ]ustlgq Federal,
sistematica especifica para processamento de precatdrios de
valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Para andlise, cunpre transcrever os seguintes dispositivos
da Resolugio 211/99, do Conselho da ]ustu;'l Federal:

Art. 6° - Nos precatdrvios de valor superior o R§
10.000,00 (dez mil veass), a Contadoria do Tribunal
Aeverd fozer a andlise dos elementos dos cdlculos objeto

Aa deprecagio.
Art. 7° - Os precardrios mencionados no Bytigo antevior

deverio ser encaminbadaos 0o Ministévio Piblico Federal
para parecer. '

Por sua vez, dispde a Instrucio Normativa do TRE da 2°
Regido, acuma mencionada:
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06 - Compete a Segio de Apoio de Ciloulo Judicidrio
(SE Q{]U/Szjij ") amalisar os elementos de cdlonlo, objeto
dn deprecagidn, nos precatovios de valor supeyior & R$
10.000,00 (dez wil veass), e nos casos detevminados pelo
Presidente”.

02.3.11 - O precativio contevd, obrigatoriamente, as
Seguintes pepas, aléwm de outvas gque 0 Juiz julgor
MECESSOVIOs ou Gue s parvtes indicarem:

4) parecer do Ministévio Prblico Federal sobre a
regulavidade do instrumento formado, em precatdvios
de valor superior a R§ 10.000,00 (dez mil veais)

Disposigies Finais - 01 - Os precatdyios com valoy acima
de R§ 10.000,00 (dez mil veass), com entrada neste
Tribunal wté 1° de julbo de 2000, sevdio encaminhados
pela Dipisio de Precatdrios, independentemente de
despacho, ao Ministério Pitblico Fedeyal.

01.1-A SECAJU procederd i andlise dos elementos de
citlculo, apds a manifestacdo do Ministério Piblico
Federal nos autos do precativio.

Em reswmo, a Instrugio Normativa estabelece: oitiva
necessdria do Ministério Publico “sobre a regularidade do
instrumento formado” e ainda “andlise dos elementos de
cdlculo” pelo Setor de Célculos do Tribunal nos precatérios
de valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Tal andlise dos “elementos de cdlculo” de precatérios de
valor supcri%r a R$ 10.000,00 (dez mil reais) é determinada
também na Resolugdo do Conselho acima transcrita.

A interferéncia do Ministério Publico no exame da
regularidade dos precatdrios nio constitul novidade. Nio
obstante, tal parecer do Ministério Piiblico sé pode versar
sobre o atendimento das formalidades extrinsecas do
precatério. Quanto a conta em si, o parguet s6 poderia postular
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a corregao de erros materiais, como autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Nao teria sentido em obstar-§e que o Presidente do
Tribunal pudesse alterar os critérios adotados pelo juiz para a
feitura dos cdlculos de liquidagio e permitir-se ao Ministério
Pdblico que suscitasse tais questdes nesta fase do processo
executdrio.

Entendo que sequer a remessa dos autos do precatdrio
ao Jm7 da causa para a rctlﬁcac;ao da conta, no que tange aos
critérios adotados, seria pertinente.

Autores como Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva e
Frapcisco Wildo Lacerda Dantas defendem que, sendo a
atividade desenvolvida pela Presidéncia do Tribunal
meramente administrativa, eventual irregularidade deve
ensejar a devolugdo do precatério ao juiz de primeiro grau
que decidird sobre a questdo suscitada, sendo tal deciso (de
cardter judicial) recorrivel.

A Instrugio Normativa em exame dispde também que
a Divisio de Precatdrios do TRF da 2* Regido, ao ser

“apontada alguma 11rcgular1dadc deve® providenciar a
remessa dos autos a Vara de origem para saneamento, apds
determinacio da Presidéncia®.

No entanto, sequer ao juiz da causa ¢ possivel rever
decistes jd preclusas a respeito dos critérios fixados para a
liquidagio do julgado em sede de precatério ].GCllllSLtOl'lO A
vedagdo estabelecida pelo STE quando restringe eventual
retificagdo da conta 4 ocorréncia de “erros materiais ou
aritméticos” nao se refere apenas ao Presidente do Tribunal,
porque nao éjuiz da execugdo. A meu ver, o problema estd em
wolagao da coisa julgada ou do instituto da pr eclus 40, quanto
a matérias jd decididas no processo.

Da forma como estfo redigidas as normas da Instm(;ﬁo
Normativa 21-03 acima transcritas, podem dar ensejo 1
Interpretagao de que, quanto a precatdrios requisitérios de valor
superior a R$ 10.000,00, seria possivel a reavaliagio dos critérios
adotados pelo juiz da execugio para a elaboragio da conta de
liquidacdo, e além disso, de que nesses casos © parecer do
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Ministério Puiblico pudesse também versar sobre tais critérios.

Entretanto tal interpretagio nao se coaduna com a
jurisprudéncia assentala pelo Supremo Tribunal Federal,
notadamente nas duas ADINs acima referidas.

A tendéncia do Ministério Publico Federal a extrapolar o
exame da regularidade do precatério, apenas quanto as suas
formalidades extrinsecas, muitas vezes decorre do fato de que
o Ministério Publico.normalmente nio atua como custos legis
no processo de liquidagio do titulo judicial, ou mesmo em
a¢do de embargos oposta pela Fazenda Publica.

No entanto, a solugio para o problcma poderia estar em
uma reavaliagdo de qual “interesse publico” determinaria ou
pelo menos aconselharia a participagio do Ministério Publico
nos processos da Justiga Federal. E comum que o parguet,
quando intimado para manifestar-se no processo de cognitivo
ou mesmo executivo, negue intervengao, sob a alegagao de que
nem todo interesse da Fazenda PYiblica se traduza em “interesse
publico” a ;usmﬁcal sua atuagio.

Se € assim, ¢ admitindo como pat:lﬁcada esta orientagao
nos Tribunais, também ndo & 2 possivel que o Ministério Pablico,
a0 intervir apenas no procedimento de cardter administrativo
de requisi¢io da verba para quitagdo do débito judicial da
Fazenda Publica, pretenda transformar tal procedimento em
uma espécie de agio de revisao dos atos judiciais realizados no
processo judisial propriamente dito.

Normalmente os chamados “incidentes processuais em
precatérios” referem-se a questdes atinentes a corregao da conta

" de ligquidagio ou aos critérios de atualizagdo do guantum. Mas
outras questdes podem ser suscitadas.

Por exemplo, quanto a possibilidade de o juiz determinar a
expediciio do precatdrio logo que profere sentenga na agio de
embargos, e inde pendcntemcnte de tal sentenga ter sido apreciada
(ou por forga de recurso, ou de remessa necessiria, para os que a
consideram cabivel nesta fase) pelo Tribunal a4 guein.

A questao € evidentemente controvertida. Em minha
atividade judicante, pois sou juiza titular da 29* Vara Federal
do Rio de Janeiro, tenho por hidbito determinar a imediata
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expedigiio de precatdrio requisitério quando profiro a sentenga

em agdo de embargos a execucio, independentemente do

trdnsito em julgado ou do fato de eventual recurso ter sido

apreciado pelo Tribunal 24 guem. E o fago por entender que a

sentenga proferida contra a Umido Federal em agao de embargos
a execugdo ndo se submete A reexame necessdrio, devendo a

Unizo Federal, querendo, interpor o competente recurso.

Tal entendimento tem apoio em, jurisprudéncia do E.
Superior Tribunal de Justica (RESP 232753/SC, Relator
Ministro Edson Vidigal, DJ 08.3.2000, pag. 150; RESP
232758/RS, Relator Ministro Fontes de Alencar, DT
28.2.2000, pag. 130; REST 235476/SL, Relator Ministro Felix
Fischer, DJ 3.4.2000, pag. 164).

Eventual apelagio a ser interposta pela Unifo Federal serd
recebida no efeito meramente devolutivo (art. 520, V). Ou
seja, se a execugio sofrera suspensio pela oposigio de
embargos, desacolhidos deve prosseguir, com a imediata
expedigiao de precatério inclusive di8pcnsando se o
oferecimento de caugio pelo exeqtiente, pois a execugio €
definitiva, j4 que o titulo exeqliendo transitouem julgado (neste
sentido: José Carlos Barbosa Moreira, in O Novo Processo
Civil Brasileiro, 147, ed., Ed. Forense, pag. 244).

Veja-se em apoio a tese 0 seguinte julgado do E. Supenor
Tn bunal de Justiga:

4

“EMENTA: Processunl Civil. Recurso Especial.
Vilneragio ao ait. 588, Ab-GPC. Execupiio Provisdria.
Prestagio de cangio. I-A cangio tem por objetivo evitay
0 denowinado visco processual a que se submete o
executado. No vevtente caso, a execucdo ensejard o
expedicio de oficio reguisitdrio, gue sePd prenotado
segqundo a ovdem cromoldgica, de modo gue, nio se
cuidando de levantamento de zmpormncm, smprocede
o excygéncia de cangido, o gual sd sexdt devida quando o
Estado depositar a ipportincia dos autos. I - Assim,
a vulperagdo no artigo 558, do CPC, £ inconsistente,
posto que & finalidade da canpdo € evitay fisturo dano, o
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que, na hipdtese, sé ocorverd com o depdsito do quantum
debeatur e nido com & expedigido do precatovio. IV -
Recurso especidi nito conhecido (Recurso Especial 37008-
6 - SE, Relator Ministyo Pedro Aciols, RST] 62/334).”

Entendo que o fato de a inflagdo estar sendo mantida hd
alguns anos em patamares aceitdvels torna recomenddvel a
adogdo de uma politica de expedigdo imediata de precatdrios,
apds a prolagdo de sentenga em embargos, sem prejuizo de
reexame da mesma pelo Tribunal, de modo a viabilizar a rdpida
satisfagio das dividas e encerramento dos processos.

A medida ora defendida permite a agilizagao do processo,
j4 que o julgamento da apelagido interposta na agio de
embargos corre paralelamente ao procedimento de inscri¢iao
do débito no orgamento. Desde que o pagamento efetivo do
guantum seja condicionado ao transito em julgado da decisio
que julgou a conta, nenhum prejuizo hd para a Fazenda Publica.

Pelo contririo, tal medida, acredito, beneficia a Fazenda
Piblica, pois todos sabem que a maior parte da divida nas
chamadas “indeniza¢Bes miliondrias” é composta de corre¢io
monetiria e penalidade de mora. De todo o modo, a discussiao
ora proposta refere-se 4 interpretagdo que o juiz da execugiio
d4 4s normas processuais pertinentes. Ou seja, a decisio sobre
se ¢ cabivel a expedigdo do precatério independentemente do
trinsito em julgado da sentenga (ou preclusio da decisido
interlocutdria) que fixou o guantum debeatur, compete a0 juiz
da causa, € em grau de recurso, ao 4rgio ad quem.

Entio considero questiondvel que a Resolugio do
Conselho da Justiga Federal, o Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 2* Regiao e ainda a Instrucdo Normativa
que regulamenta a matéria, arrole como requisito essencial para
o processamento do precatério a juntada da certiddo de trdnsito
em julgado da decisdo que julgou a conta®.

Na verdade, o Presidente do Tribunal, ac determiinar ao
juiz de primeiro grau que “regularize o precatério”, instruindo-
o com a certidao de trinsito em julgado da decisdo que julgoun
a conta, estaria interferindo na atividade jurisdicional do juiz
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da execugdo. Nessa hipdtese entendo que o juiz da execugio
deve informar ao Presidente do Tribunal seu posicionamento,
o qual deve ser acatado pelo Presidénte, este no exercicio de
atividade administrativa.

De todo o modo, o problema pode ser superado se
interpretarmos as normas administrativas em exame de modo
a considerar a comprovagio do trinsito em julgado da decisao
que julgou a conta como requisito essencial ao levantamento
do valor depositado a disposigio do jufzo e nio i requisi¢io
da inclusio do débito no or¢amento.

A corre¢io monetiria do débito
inscrito no precatdrio -

O art. 100, pardgrafo primeiro, da Constituicao Federal
de 1988, dispde:

g obrigatdria a inclusito, no ovpamento das entidades
de diveito priblico, de vevba necessdria ao pagamento
dos débitos constantes de precatdrios judicidvios,
apresentados até 1° de julho, data em gue sevido
arwalizados seus valgres, fazendo-se o pagamento até o
[final do exercicio seguinte®.

Milton Flaks defende que tal dispositivo beneficiou os
credores, ao poupi-los do

“dileman com gue se defrontavam no vegime antevior:
promover a atualizagio do cdloulo e a expedicdo do
precatdrio o mais privimo possivel A8 1° de julbo,
sacvificando sun posigio na ordem de precedéncia, ou
adotay desde logo tais medidas, sujeitando-se g ver o sen
crédito velacionado ew moedn corvente, por vm valor |
corvoido pela inflacio”. ®

Interpretando tal dispositivo como obstativo de que o
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quamntym sofra atualizacao posterior a prevista na Constituigdo,
o autor observa que o legislador constituinte ncorporou ao
direito positivo a doutrina do Supremo Tribunal Federal, a
qual se frrmou em trés etapas:

“a) primevamente @ Suprema Corvte declarou
nconstitucionais disposiches do Reg. Inteyno do TJSP
(Resolugoes ns. 6/84 e 7/84) gue obvigavam o Executivo o
atualizay o5 valoves constantes dos precatdvios na data 4o

efetwo pagamento;

&) depois, ndo admitin o segiiestro de vendas priblicas,
determinado pelo mesmo Tribunal, sob o fundamento
de gue inocorre pretevicio mo diveito de precedéncin se o
Adwanistragio pagn ao cvedor pelo valoy sinygelo em
wmoeda corrente - cyuzeiyos, & época - nio obstante haver
sido 0 precatdrio expedido em moeda de conta - ORTN;

¢) por wltimo, assenton que contraviava o avt. 117, § 1°
Ada EC »n° 1/69, a expedicao de precatirios em moedn de
conta - ORTN?.

Tal posicionamento do STF decorre da alegada
incompatibilidade da indexagdo do débito com a previsao
orcamentdria, em moeda corrente ndo indexada:

“Se fosse admitida a atunlizagdo até a data do efetivo

pagamento, no curso Ao exercicio financeivo segwinte, o
Executivo sewmpre poderia alegay evro ne estimarive da
inflagio e desatender aos precatovios vemanescentes, wmen
vez egotadn o verba oypamentidria, visto que 0 texto
constitucional nio vai ao ponto de exigiv suplementacdes,
mesmo porgque estas dependem de supevavit, anulagio
de outras dotagoes ou operagdes de cyédito™.5

Entretanto, a alegada incompatibilidade entre a
atualizagdo integral do crédito (até a data do efetivo pagamento)
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€ as normas que regem O Orgamento nio resiste a uma
verificagio superficial de como hoje sdo manejadas as verbas
or¢amentarias pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, o Chefe do Executivo hoje langa mao
de medidas provisérias para transferéncias de verbas no
orgamento, a seu talante. De fato, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 30.6.2000, ja havia editado desde o
infcio do seu primeiro mandato 4242 medidas provisérias,
contra 812 editadas pelos demais governos, desde a
promulgagdo da Carta de 1988.7 Imimeras destas medidas
provisdrias tratam de re-aloca¢io de verbas no orcamento.®

Em segundo lugar, temos hoje a aprovagdo de emenda
constitucional (27/2000), a qual acrescentou ao ato das
disposi¢Oes constitucionais transitérias da Carta de 1988 o artigo
76 prevendo a desvinculagiao de 20% da arrecada¢iio de impostos
e contribuicbes sociais da Uniao, o que awmenta — € muito — a
discricionariedade do Executivo na aplicagio das verbas piblicas.

Ou seja, a alegada rigidez de previsbes orgamentarias a°
inviabilizar a satisfaggo integral do crédito judicial pela
Administragio nao corresponde a realidade. O que nZo hd €
vontade politica de adotar mecanismos que permitam o
pagamento dos deébitos judiciais atualizados até a data do
pagamento (muito embora o discurso oficial de que 0 Governo
hoje se preocupa com a propalada crise do Judicidrio, que tem
como principal causa a incapacidade de entrega do bem da
vida ao vencedor da agdo em prazo razodvel).

A norma constitucional determina a atualizagdo dos
valores inscritos no precatério apds sua apresentacao no -
Tribunal, em 1° dejulho. O pagamento podela ser efetuado até
dezoito meses depois (no final do exercicio financeiro seguinte),
© que gera evidentemente defasagem. Mesmo que, 2 partir do
Plano Real, a inflagdo tenha sido reduzida a niveis tolerdveis,
haverd sempre perda para o credor que recebe o valor nominal
do guantum dezoito meses apds a tltima atualizacio.

Mais recentemente, ji sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988, o Supremo Tribunal Federal, apesar de manter o
entendimento de que, por forga do art. 100, § 1°, da Carta
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Constitucional, a atualizagio do guantum deve ser feita no dia
1° de julho do ano anterior aquele em que serd efetuado. o
pagamento, considerou constitucional o art. 57, § 3¢ da
Constitui¢io do Estado de SZo Paulo, o qual prevé que os
~créditos de natureza alimenticia serZo pagos através de
precatdrios, de uma sé vez, ¢ devidamente atualizados até a
data do efetivo pagamento.

Ou seja, entendeu o Supremo Tribunal Federal que,
muito embora nao haja norma que obrigue a atualizagdo dos
valores até o dia do pagamento, nao hd impedimento a que o
constituinte estadual assim estabeleca, como o fez o
constituinte paulista para os créditos alimentares. Cabe ressalvar
a posicao defendida pelo Ministro Marco Aurélio Mello, no
sentido de que todos os créditos devem ser necessariamente
atualizados até a data do pagamento, independentemente de
sua natureza e, além disso, que o pagamento do residuo
inflaciondrio dispensa a expedi¢ao de novo precatdrio, bastando
mera requisigdo que nao deve ser submetida novamente a
ordem de apresentagio. Sustenta o eminente jurista:

“Os precatorios, quer os velativos aos créditos de natureza
alimentay, guer aos comuns, viabilizam, o teov da
Constituicio Federnl, a satisfagdo integral da obyigagdo
wmposta mediante provimento judicial. O futo de o avtygo
100 do Diploma Bdsico aludiy & atualizagio em 1° de
Julhbo tem obetivo sinico, on seja, saber-se, exatamente, o
valor a sev considerado na Aotagdo orcamentdyia. A
difevenca decorvente dos mefastos efeitos da espival
inflaciondria, seja de que gradagio fov, b se ser satisfeite,
também, no prazo constante 4o § 1° do artigo 1000 do
Tescto Masor emn vigoy;, contando o Estado, paraisso, com o
wmstiiuto Ao crédito suplementar A bipdtese sugere simples
complemmentagio e nio a volta avia crucis do precatdrio,
em infinddyel civenlo vicioso como 14 salientado.”

No julgamento da agio direta de mconstitucionalidade
1098-1-SP, relator Ministro Marco Aurélio, ocorrido em
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11.09.96, o Supremo Tribunal Federal, examinando a
constitucionalidade do art. 337, VII, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo', considerou
constitucional a requisigdo de verbas, com prazo de noventa
dias, para complementagao de depdsitos insuficientes, dando
DO entanto lnterpretagio restritiva para tal dispositivo.

Tal complementagao, que autorizaria a requisicao, sé
poderia referir-se

“a difevengis vesultantes de eyvos mateyias 0m myitmEricos
ou de inexatiddes dos ciloulos dos precatdrios, ndo podendo
dizev vespeito ao critévio adotado pava a claboragdo do
cdloulo ou atndices de arualizagio diversos dos gue foram
atualizados em primeiva instincia, salyo na npdtese de
substituigio, por forpa de lei, do indice aplicado”.

Entretanto, em julgamento mais recente (11.9.97), de
medida cautelar em agio direta de inconstitucionalidade, ADIN -
1662-7-SP, Relator Minjstro Mauricio Corréa, o Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucionais os itens I e X
da Instrugio Normativa n® 11/97', do Tribunal Superior do
Trabalho, os quais estendiam a possibilidade de efetivacio de
seqliestro de verbas pelo Presidente do Tribunal competente
para as hipdteses de nao inclusio pura e simples das verbas
requusitadas no orgamento e ainda para o caso de pagamento
a menor do guantum requisitado.

Assim fundamentou o Ministro Relator a declaraciio de
mconsttucionalidade das normas administrativas em comento: .

“Vé-se gue o constivwinte de 1988 ndo foi pridigo na
antorizaciao de seqiiestros, 0o prever & sua efetivagio
excclusipammente pavi o caso de pretevimento do divesto de
precedéncin.  Nfo vejo possibilidade de harmonizay o
elastério gue o Instrugio Novmmariva do Tribunal Superior
do Trabalbo dew pave o segiiestro com a pavcimbnia do
COMSELEINTE, A0 WMENOS POT Lyés mOtipos: privmesro, tanto a
néo inclusio no ovcamento da vevba mecessdvia 4o
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pagamento Aos Precatorios como 0 Sen pagamento amenory,
pov nio estay atuahizade on poviue feito fova do prazo,
constituem-se em evidente descumprimento de ordem
Judicial, sujeitando o Estado infrator & intervencdo
federal, como expressamente prevé o inciso VI do art. 34
da Constituigito (n Unifo nilo intevvivd nos Estados nem
no Distrito Federal, escceto pava: VI — provey a execugio
de les federal, ovdem ow decisio judicial); segundo,
seqriestyos indiscrimvinados determinados peln Justica do
Trabalho pevturbam seviamente o execigao A9 oygamento,
wmplicam no pretevimento do diveito de precedéncin dos
demais credoves e ainda incidem sobve valoves nele previstos
e gue fovam Lberados pava pagamento de outvos débitos;
tercetro, como no caso 4o item I1, 0 seqiiestvo ocorve sem
que haja o winimo contyaditivio, ouvindo-se, apenas, o
DMinastério Priblico”.

Cabe uma critica, com a devida vénia, a nossa Suprema
Corte. O apego a interpretagao literal da norma constitucional
leva a inviabilizagio da execugio célere e integral dos julgados
contra a Fazenda Pdblica, com comprometimento da
credibilidade do Poder Judicidrio, como j4 observado no infcio
desse trabalho. Nao hd diferenga ontolégica entre a atirude de
desrespeitar a ordem de inscri¢do dos créditos no momento
de efetnar o pagamento, e a de pura e simplesmente nao
inscrever crédito apresentado até o dia 1° de julho, como
determina a Constituigao. Nos dois casos hd violagio do direjto
do credor de receber seu crédito e, principalmente, desrespeito
a determinagio do Poder Judiciario de inscrever o crédito no
orcamento ¢ de eferuar o pagamento.*?

Nao obstante, a obrigatoriedade expressamente consignada
na Constitui¢ao Federal de inclhusio no orgamento dos créditos
inscritos até o dia 1° de julho, nfoc hd mecanismos eficazes de
coer¢io e de sangao para o descumprimento da norma
constitucional. A intervengio federal no Estado infrator, admitida
pelo STE como vnica sangdo para o descumprimento da
requisi¢ao judicial no julgado acima citado, implica em medida
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excessivamente drdstica e cuja adogio atende 4 logica e injuncdes
politicas, por isso mesmo, ¢ de diffcil concretizagio.

I premente portanto a revisio da jurisprudéncia hoje
assentada no Supremo Tribunal Federal, no que toca 2
atualizagao do guantum até a data do efetivo pagamento,
possibilidade ‘de requisicio de verba complementar, sem
necessidade de expedigio de novo precatério, para o caso de
pagamento inidéneo (a menor) e ampliagio das hipdteses de
cabimento de seqiiestro, o que ¢ possivel a partir de interpretagao
extensiva do “preterimento” previsto na norma constitucional.

Conclusao

Procurou-se no presente trabalho suscitar-se algumas
questdes atinentes ao sistema de precatdrios, adotado para a
execugao de obrigagio de dar quantia certa pela Fazenda
P1iblica, tanto no que tange a eventuals incidentes que podem
retardar o processamento dos precatdrios nos Tribunals, quanto
no que toca 4 adogao de mecanismos que assegurerm a satisfacio
integral do débito judicial em prazo razodvel, com a terminagao
dos processos, evoluindo-se de uma estrutura hoje kafkiana
em que a integral quita¢io das debitos judiciais da
Administragao Publica € invidvel.

O Poder Judicidrio € por’sua vez devedor da sociedade
brasileira no desempenho de sua fungao constitucional de
restabelecer o Estado de Direito, quando violado. A busca de
solu¢bes para o problema do mal funcionamento do Poder
Judicidrio, hoje, o resgate de sua inadimpléncia incontestivel
perante a sociedade brasileira, € urgente, estando em jogo o
proéprio fortalecimento da democracia em nosso pafs.

Notas

! In Precatédrio: pode continuar como estd?, LTi - Legislagio do
Trabalho, ano 63, n. 2, fev/99.
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2B este o entendimento do juiz federal Ricardo Perlingeiro Mendes
da Silva, #» Execucio Contra a Fazenda Publica, Malheiros
Editores, 1999, pag. 116: “A atuagdo da Presidéncia do tribunal
no processamento do precatério ¢ meramente administrativa,
desprovida de qualquer conteddo jurisdicional, salvo no caso de
seqiiestro (medida processual) e intervengao (medida politica).
A fixagdo de critérios de corregdo bem como a denominagio de
‘precatdrio alimentar’, v.g., sdo da algada do juiz da execugfio. Os
incidentes da execugio, nesta fase, devemn ser decididos pelo juiz
da execugdo, e ndo pela presidéncia do tribunal®.

# Sepundo noticia Ricardo Perlingeiro (ob. cit., pag. 117), “O
Supremo Tribunal Federal, pelo lapidar voto do Min. Rodrigues de
Alckmin, assim se posicionou: “A fun¢io de natureza administrativa
do presidente do Tribunal, ac atender a precatdria, nfo comporta
decisio ¢ conseqlientes recursos de natureza jurisdicional. Se ndo €
mero autdmato ¢ nao estd impedido de verificar a regularidade do
precatdrio, se veritica erro, deve encaminhd-lo 4 autoridade judicidria
que o expediu porque esta, sim, ¢ a competente, com fungfo
jurisdicional, como juiz do processo, para decidir o erro e,
evidentemente, corrigi-lo. Nem se diga que o presidente do tribunal
n#o pode estar submetido a decis@o do juiz de primeira instincia.
No caso, o presidente age como autoridade administrativa
desvestida, af, do poder jurisdicional. E da decisdo do juiz de primeiro
grau poderio, os interessados, interpor os remédios cabfveis para o
tribunal competente”. No mesmo sentido: Francisco Wildo Lacerda
Dantas: O Sistema do Precatério, RT 754/72-98.

# Dispde o art. 20 e seu inciso V; da Resolugdo 211/99, do Conselho
da Justiga Federal: A#t. 20 - O precatdrio conterd, obrigatoriamente,
as seguintes pecas, devidamente autenticadas, além Ae outvas gue o
Juiz julgar necessdvias ou as pavies indicavem: V - decisio que se tiver
pronunciado sobve o conta e inteiro teor do wcdydio, no caso de ter
havido vecurso, com a vespectiva certidio de trimsito em julgado, on
certidiio de gue n&o foram opostos embavgos on gqualguer outrn
impugnagio aos vespectivos ciloulos. Também a Instrugdo Normativa
21-03 do TRF da 2a Regifdo, ac arrolar as pegas que
obrigatoriamente instruem o precatdrio, entre tais pegas prevé:
“Inteiro teor da sentenga e, quando houver, de acérdio do Tribunal
Regional Federal, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal, sempre com a certidio de trinsito em julgado™ .
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® Milton Elaks, Precatério judicidrio na Constituicdo de 1988 in
Revista Forense 306/107.

¢ Milton Flaks, ob. cit., pag. 112.

7 dados obtidos no site http:/fwww.planalto.gov.br, em 11.7.2000.

§ para citar apenas alguns exemplos de medidas provisérias que
tratam de transferéncia de verbas no orcamento: medidas
provisérias 1653/98; 1645/98; 1600/97; 1582/97; 1418/96; 1455/
96; 1564/97; 1419/96; 1181/95; 997/95.

?4n A Bficdcia dos Precatdrios, SelegBes Jurfdicas COAD, abril de
1997,

' in verbis: “Compete ao Presidente do Tribunal de Justica: VIT —
requisitar das entidades devedovas & complementagio de Aepdsitos
insuficientes no prazo de moventa dias, determinando vista mos
wntevessados no caso de desobediéncin.” '

" as normas consideradas inconstitucionais sio as seguintes: Item
IT - O ndo cumprimento da ordem judicial rvelativa & inclusio, no
respectivo orpamento, pel pesson juridica de diveito piblico condenadn,
de verba necessdvin no pagamento do débito constante de precatirio
regularmente apresentado até 1° de julbo, importard na preterigio
de que tratam os §§ 001 © ¢ 002 ° do art. 100 da Constituigio da
Repibblica e mutorizari o Presidente do Tribunal Regional do Trabalbo,
& vequerimento do credor; expedir apds onvido o Minsstério Piiblico
ordem de seqiiestro nos limites do palor vequisitado; e Ttem XIT - Na
hipdtese ressalvadam no stem antevior [referente a0 art. 57, § 3o, da
Constituicdo de S0 Paulo que determina o pagamento de
precatdrios alimentares com atualizacdo até a data do pagamento],
caso eferivado o pagamento por meio iniddneo , @ menor | sem & devida
arunlizacio ou fora do prazo legal, poderd o Juiz da Execugio, a
requerimento da parte interessada, vequisitar ao Presidente do
Tribunal o sequiestro da quantin necessirvia & satisfagdo do crédito,
apds & atualizagfo do débito ¢ oficiada n entidade devedora com
prazo para pagamento. .

2 neste sentido, Mauricio Rands, In Precatério: pode continuar

como estd?, UTr - Legislagdo do Trabalho, ano 63, . 2, fev/99.,
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Juizados Especiais Federais

Juizados Especiais Federais
J.E. Carveira Alvim”

SUMARIO: 1. Consideraces preliminares. 2. Juizados
especiais — Democratizagio do processo. 3.
Competéncia e estrutura dos juizados especiais. 4.
Meios alternativos de resolucio dos conflitos. 5.
Aplicagao subsididria da Lein. 9.099/95. 6. Legitimagio
para agir como autor. 7. Poder de transigir dos entes
federais — Base da conciliagao. 8. Tutela antecipada nos
juizados especiais — Possibilidade. 9. Recursos nos
juizados especiais. 10. Desfungdo do mandado de
scguranga como sucedineo recursal — Agravo de
instrumento das interlocutdrias de mérito. 11.
Impossibilidade de agio rescisdria e possibilidade de
revisao cominal. 12. Considera¢des finais.

1. Consideragoes preliminares

BEstas consideragbes me parecem importantes, no
momento em gque se busca viabilizar em nivel
infraconstitucional os juizados especiais federais, previstos na
Emenda Constitucional n. 22, nestes termos:

* Professor de Direito Processual Civil da PUC-Rio; Juiz do Tribunal
Regional Federal da 2° Regifo; Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Processual (IBIDP); Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).
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Pardgrafo vwico. Lei federal dispord sobre o criaghio de
Juizados especiais no dmbito da Justige Federal®.

Nzo podemos deixar passar o bonde da histdria,
porque € este 0 MOMENtO para repensarmos os grandes
problemas enfrentados pelos juizados especiais estaduais,
para niao incidirmos NOs MEesmos erros ¢ tropegarmos nos
mesmos obstdculos.

2. Juizados especiais federais -
Democratizagao do processo

Vejo o juizado especial federal como uma solugao
diversa da Justica tradicional, feita nos moldes do Cédigo de
Processo Civil, ainda apegado ao formalismo, €, sobretudo,
uma excelente oportunidade para democratizarmos O processo,
tratando as partes paritariamente, sem qualquer privilégio para
os entes federais.

Penso que se n3o acabarmos com os privilégios que s3o
reconhecidos acs entes piblicos neste Pafs, esse juizado especial
que se pretende criar serd tdo emperrado como € a Justica
tradicional. De modo que, a nova lei que vier a crid-lo deve
conter um dispositivo mais ou menos assim: “Os prazos
processuais das entidades publicas sio os mesmos prazos
processuais das partes”; ou entdo: “Os prazos processuais sao
idénticos para todas as partes”.

Vamos acabar com todos os privilégios dos entes
publicos, que nZo se justificam em face das pequenas causas
que sio objeto dos juizados especiais; vamos pér fim aos
privilégios de prazo em dobro para recurso, prazo em
quddruplo para contestar, eliminar o precatério como
-instrumento de pagamento de débitos judiciais. Vamos utilizar
essa “cova rasa” para sepultar esses odiosos e injustificiveis
privilégios com que 0 nosso ordenamento jurfdico ainda brinda
a Unifo Federal e snas autarquias e fundages.
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A.iss0 se denomiina demcratizagio do processo, que no Brasil
do neoliberalismo vem sendo, a todo momento, afrontado por
medidas provisorias.

3. Competéncia e estrutura
dos juizados especiais federais

Penso que a competéncia dos Juizados Especiais Federais nio
deve ser elencada nos moldes da Lei n. 9.099/95, como sugerido
por alguns doutrinadores, copiando simplesmente a competéncia
dos Jwizados Estaduais. Ao contririo, devemos levar em
considera¢io as peauliaridades da Justica Federal, pois temos muitas
demandas que sao comuus & Justiga Estadual, como as demandas
providencidiias, as relativas a correcao monetiiia, as execugoes, mas
temos também demandas prdprias da Justica Federal, ajuizadas
em face dos entes referidos no art. 109, 1, da Constituicio.

Penso também que nio devemos incidir no mesmo erro
da Lein. 9.099/95, a0 instituirmos o juiz leigo, fazendo-o recair
na pessoa do advogado, nem identificar a fun¢io de conciliador
com a de bacharel em direito. Penso que o juiz leigo deve atuar
COmOo um juiz ustrutor € ser leigo mesmo (sem ser
necessariamente advogado), principalmenre para viabilizarmos
os Juizados Especiais nas comarcas que nio contanl conl esses
profissionais —, como nos imimeros municipios do Norte e
Nordeste deste Pafs — atribuindo-lhe também poderes para
resolver o litigio de acordo com a egiiidade.

Tenho semipre dito e sustentado que indicar o advogado
para ser juiz leigo, € o mesmo que indicar wm juiz de direito
sem concurso, porgue ele, pela sua formagio profissional,

~tenderd a ser tdo técnico quanto € o juiz togado.

4. Meios alternativos de resolucao dos conflitos

Acredito que seja esta uma excelente op ortunidade para
prestigiarmos a mediagdo e a conciliagao,. instituindo de um
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sistema semelhante ao sistema de portas do Direito americano;
ou seja, ninguém chega ao juiz togado diretamente, pela porta
da frente. A parte autora chega ao Juizado Especial por wma
porta especial, atraveés de uma espécie de consulior; que val examunar
previamente a sua pretensio, as provas de que dispde, etc.,
esclarecendo-lhe a sua real sithagio processual. Esses consultores
devem ser pessoas esclarecidas, sendo até aconselhdvel que sejam
de algum modo ligadas ao direito (estudantes das tiltimas séries
do curso de Direito, seria o suficiente), pessoas que poderiam
até dissuadir o eventual autor de que a sua demanda teria pouca
ou nenhuma chance de sucesso.

Devemos prestigiar também a arbitragem, porque esta
serd o grande instrumento jlll.ldlCO da Justica do futuro, e,
infelizmente, nio sei por qual razio, os juizes togados temem
a arbitragem, como temem os juizes leigos; € nao se tem noticia
de que a arbitragem tenha funcionado nos Juizados Especiais
Estaduais. Temos que prestigiar a arbitragem, porque, afinal,
¢ atinica forma de se fazer justica fora da estrutura estatal, lenta,
emperrada ¢ sem possibilidades de solugao satlsfatorla a curto
ou médio prazo.

5. Aplicagdo subsididxia da Lein. 9.099/95

Quanto 2 aplicagao subsididria da Lei 9.099/95, penso
que devemos também fazer referéncias especificas a0 que nao
se aplica aos Juizados Especiais Federais, porque lidamos com
causas diferentes, €, sobretudo, onde predomina mais matéria
de direito do que matéria de fato. Portanto, a contumdcia do
autor nio tem muito sentido na Justica Federal. Numa
demanda alimentar, perante a ]ustiga Estadual, se o autor nio
comparece, presume-se que ndo tenha mais interesse nos
alimentos, mas, se aplicarmos a mesma regra nas demandas
prewdencmnas, vamos acabar levando todos OS NOSSOS
“velhinhos” (com todo carinho) da Previdéncia Social &
presenga do juiz, porque, na sua auséncia, o Processo serd
extinto e arquivado. E eles vo comparecer 14 sé para olhar
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para a cara do Juiz, porque o INSS nio aceita conciliacio, ¢
toda a matéria fitica jd estd provada por documento.

Todos se lembram o quanto Jutamos para acabar com a
contumacia do autor, de forma a resolver de vez o litigio, e o
legislador de vez em quando cisma em reinstituir a contumacia
do autor, o que, num grande mimero-de casos, é apenas uma
forma de empurrar o desfecho da causa com a barriga. Porque
todo mundo que vai a Justiga e tem wm processo arquivado,
porque nio compareceu em juizo, volta a propor a demanda
de novo, percorrendo outra vez o mesmo caminho para se
aleancar a satisfaggo do seu direito.

6. Legitimacao para agir como autor

Quanto a Unido entidades estatais participarem dos
Juizados Especiais na qualidade de autoras, penso que ndo
devem ser admitidas, e por uma razio bem simples. Todos
sabemos que as grandes responsdveis pelo acimulo de
demandas na Justi¢a sdo exatarnente estes entes, por conta da
recalcitrincia dos poderes publicos em cumprir a lei nesse
pais. Sempre que me perguntam quando se resolverd o
problema da morosidade da Justiga no Brasil, eu respondo
com a experiéncia de magistrado por mais de uma década:
“Quando os poderes publicos — desculpem a rigidez da
expressio — tomarem vergonha na cara”. Enquanto a prépria
Administragio Publica e seus agentes, de forma
reiteradamente irresponsdvel, se utilizarem da Justiga para nfio
cumprir a lei, e, sobretudo para se utilizarem desse
famigerado “precatdric” —, que nem depois de ter dado as
conseqiiéncias que deu no Sul, foi extirpado do ordenamento
juridico —, para pagar dividas judicials, nio teremos justica
rdpida neste Pais.

Por isso, se abrirmos as portas do Juizado Especial a
essas entidades para 14 comparecerem como autoras, podem
ter certeza de que serio essas entidades as primieiras a
wmvinbilizaremn também os nossos Juizados Especiais, € amanha
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estaremos sugerindo a criagio dos Juizados Especialissimos,
porque os Juizados Especiais j4 ndo resolverio mais 0s
problemas da Justiga Federal.

Penso também que, nessa nova lei, nao se deve deixar que o
legislador venha com o famoso “poderdao”, que na verdade nao
cumpre finalidade nenhuma. Se disser a lei que “Poderao os
representantes da Unido e entidades estatais deixar de recorrer”,
nenham procurador deixard de fazé-lo, podem ter certeza.

Neste Iais, 0 agente puiblico tem medo de tomar decises,
ou seja, desde as autoridades méximas desta Republica até as
menores, todos tém medo de tomar uma decisao. Quando a
lei diz que o agente da Administragao “poderd”, ele fica com
receio de se omitir, € acaba praticando o ato que a lei o isentou
de praticar, segundo o seu livre discernimento. O termo
“poderio”, entre nds, nio surte efeito nenbuam.

7. Poder de transigir dos entes federais -
Base da conciliagao

Penso que deve vir expresso na lei o poder dessas
entidades de transigir naquelas causas sujeitas a jurisdicio dos
Juizados Especiais Federais. A prépria lei j4 deve dar o poder
direto aos representantes dessas entidades, para nio- deixar
neabwma divida, de que, 14, haverd possibilidade de transagdo,
e, consequentemente da concihagio, base de 2 1p01o e suporte
dessq especial forma de Justica.

Nao se deve dar um poder indireto aos chlcsentantcs
do Poder Publico, porque todas as vezes em que se pretendeu
fazer isso, a norma legal ano cumpriu a sua finalidade.

8. Tutela antecipada nos
juizados especiais — Possibilidade

Um dos grandes problemas dos Juizados Especiais tem
sido a antecipag¢io da tutela.
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Quando fiz a primeira palestra sobre essa matéria — “Tutela
antecipada nos juizados especiais” — afirmei que os Juizados
Especiais ndo comportavam tutela antecipada, como também
pensava que a justica trabalhista ndo a comportava. Isso porque
esses juizos sZo juizos concentrados, e em todo juizo concentrado
ou sumdrio, a justiga € feita #ic et nunc (aqui e agora), ou seja, de
imediato. At€ que um dia, um juiz do Sul me disse o seguinte:
“Havia chegado 14 um junisdicionado pedindo justica, pois ele
era locatdrio de um barracao situado nos fundos de uma casa, e
o locador, que queria a devolugdo do barraco, havia cortado a
luz, e ele se encontrava com sua pequena geladeira sem forga, e
14 estavam as “papinhas”™ das criangas, o feite, etc., e, se aluz ndo
fosse religada tudo se perderia. A pauta de andiéncias desse juiz
estava congestionada pelos préximos quatro ou cinco meses. Af
ele me perguntou: “Carreira Alvim, amigo, o que € que deveria
fazer?”. Légico que antecipei a tutela, disse-me ele, e resolvi o
problema angustiante daquele jurisdicionado, em face da
arbitrariedade do seu locador.

A antecipagio da tutela, como se vé, € realmente
necessdria, principalmente em ¢asos como estes, €, muitas
vezes, nas causas previdencidrias, em que o INSS suspende
manu militari o bencficio previdencidrio regularmente
concedido a0 segurado. Certa vez, eu reformei wma decisio
de um juiz de primeiro grau, dando efeito ativo a um agravo
de instrumento, num caso em que fora cancelado o beneficio
previdencidrio, e esse juiz denegara a tutela antecipada porque
nA0 vira fisnus bowi juris € o peviculum in mora, a dar suporte ao
provimento antecipatorio.

9. Recursos nos juizados especiais —
Turma recursal

Penso que devemnos também preservar os Juizados Especiais
contra OS recursos, porque estes sao a grande praga que infesta o
processo civil, impedindo que o processo se desenvolva de forma
rdpida, a permitir a prestagao efetiva e dgil da Justiga.

Revista da EMARE, Rio de Janciro, v. 3, n. 1, p. 163-174, mar. 2001 ., 169 .




J. E. Carreira Alvim

No fundo, supoe a lei que o juiz sempre erra, ao proferir
a decisao ou sentenga, ou seja, ¢ dd-lhe recurso, de todos os
tipos e de todas as formas. Quem tem o direito de errar por
dltimo ¢ o Supremo Tribunal Federal, ¢, mesmo assim, porque
ndo existe uma Corte superior a ele.

Dd-se recurso no suposto de que o juiz de primeiro grau
erron; a Turma do Tribunal confirma, por maioria, a sentenca,
negando provimento a apelagio, mas também supde-se que
ela erron; dio-se embargos infringentes para a Secdo, que
confirma o acérdio da Turma, mas, de novo supde-se que ela
errou; da-se recurso especial para o Superior Tribunal de
Justica, que também confirma o acérdio da Se¢do; ¢, por fim,
como também se supde que o STJ errou, dd-se recurso
extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal. E os recursos
$6 param af porque ndo tem nephum outro érgao sobreposto
ao STE para dizer que ele errou, pelo que prevalece enfim o
erro. Estou dizendo isso, nio especificamente do nosso
Supremo ‘Tribunal Federal, mas da Corte Suprema de qualquer
pats. Isso é uma absurdo.

Entao, temos que partir do prinepio oposto, ou seja,
parte do principio de que o juiz acertou, € que a sentenca estd
correta, podendo inclusive ser provisoriamente executada.

Portanto, concordo em que se deva restringir os recutsos
nos Juizados Especiais Federais a0 minimo indispensdvel para
atender a essa {ntima satisfagio da parte de recorrer, ainda que
para perder. Valha a assertiva feita por Carnelutti, de que a parte
¢ sempre vendida, mas nunca convencida.

Deve-se admitir recurso para uma turma recursal — que
poderia chamar-se apelagio, embargos infringentes, recurso
ordindrio, ou quaquer outro nome que se queira dar-lhe —
Orgao este constituido por trés juizes do primeiro grau, que
funcionariam num sistema que preservasse o juizado especial
de se transformar num apéndice mal acabado da Justica
comum federal. '

O recurso poderia ser interposto pela prépria parte —
diversamente do que acontece corn a Lei n. 9.099/95 —
mediante simples manifesta¢do de vontade de recorrer da
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decisio, independentemente do oferecimento de razdes, nos
moldes como sucede com a apelagio criminal, tudo bem
informal, como deve ser um juizado especial. A parte contraria
seria intimada para responder, podendo fazé-lo, também,
pessoalmente, sem a interferéncia de advogado.

10. Desfuncio do mandado de seguranga como
sucedineo recursal — Agravo de instrumento
das interlocutdrias de mérito

Por outro Jado, aceitar, nos Juizados Especiais, 0 mandado
de seguranga como meio de se impugnar eventualmente um
provimento liminar, quer tenha quer nao tenha sido concedida
a tutela antecipada, é o maior absurdo, 2 maior teratologia que
se pode conceber. Em outros termos, esse suceddneo recursal
transforma o juiz —, que estd amparado na garantia politica
reconhecida aos membros do Poder Judicidrio, de nio serem
responsabilizados pelas decisSes € sentengas que proferem —,
de dregdo julgador (verdadeiro juiz que €) em autoridade
coatora, e, como tal, autoridade responsavel por uma
ilegalidade ou abuso de poder.

Por isso, venho sustentando o seguinte. Realmente o
Juizado Especial nio foi feito para ter antecipagio de tutela,
porque, sendo um juizo sumdrio e concentrado, a ]ustlgq se
faz nmplzczwr et de plano. Mas sc a tutela antecipatdria se faz
necessaria, mediante decisao interlocutdria, gusd uvis?

Ora, se Importamos o remédio, ou seja © provimento
antecipatério, vamos importar também o ant{doto, quando o
remédio n3o tenha sido adcquadamcntc ministrado, e esse
ant{doto nio pode ser outro sendo o agravo de instrumento,
que, por sinal, tem configuragio mandamental. E com maiores
vantagens do que a admissio do mandado de seguranga contra
ato judicial. Neste, ndo  se transforma o juiz, de julgador em
autoridade coatora, porque ele (juiz), em principio, fica fora
da discussio, sé presrando as informagdes se o relator do agravo
reputar necessdrio. Nao se houve, necessariamente, o rgao

Revista da EMARE Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 163-174, mar. 2001 .17 .




J. L. Carreim Alvim

do Ministério Pblico, cuja audigio no mandado de segurancga
¢ indispensdvel; enfim, a discussdo da questZo interlocutdria
se passa entre agravante ¢ agravado, entre quem foi prejudicado
e beneficiado pela decisio agravada. .

Assim, ndo vejo sentido em ndo se utilizar do agravo,
que ¢ wn recurso previsto nas leis processuais para se inpugnar
decisio mterlocutdria, e onde se mantém a legitimidade das
partes, sem transformar o juiz em autoridade coatora, para
utilizar o mandado ‘de seguranga, que sé foi admitido no
ordenamento juridico para se impugnar decis@es teratoldgicas,
na falta de wm mecanismo como o agravo de instrumento
interposto diretamente no tribunal, nos moldes atuais.

Com 1850, nf0 se¢ vai admitir recurso das decisdes
mterlocutdrias o court, mas apenas daquelas que contiverem
conteudo de deciso substancial, material ou de mérito — como
$20 as que concedem ou denegam tutela antecipada —
permanecendo irrecorriveis todas as demais interlocutdrias
situadas fora dos lindes das interlocutdrias de mérito. Apenas
para a impugnagao destas, serd admitido o agravo; n&o para as
demais, que permanecerio irrecorriveis.

Digo sempre, que no dia em que alguém propuser uma
agdo contra o Estado porque um juiz, como autoridade
coatora, errou ao conceder ou nio conceder uma tutela
antecipada no Juizado Especial, € o Estado voltar-se
regressivamente contra o juiz para obter dele o ressarcimento
do que pagou, o Tribunal se dé conta da irracionalidade de se
admitir mandado de seguranga como recurso ordindrio de
Juizado Especial (e também na Justiga do Trabalho).

O mandado de seguranga ndo deve ser admitido como
regra, porque existem tantas teratologias (decisdes
verdadeiramente absurdas), que, muitas vezes, o tribunal ndo
tem outra alternativa a nio ser corrigir a decisio através do
mandamus; mas isso deve ser excepcionalfssimo, de modo a
n&o transformar o mandado de seguranca em recurso atfpico
de Juizado Especial, ou seja, um recurso com prazo de 120
dias. Quer dizer, enquanto todos os recursos legais, ¢ até
MEeSMOo 0§ recursos especial e extraordindrio, que sio
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constitucionals, devem ser interpostos no prazo miximo de
15 (quinze dias), tenho para o Juizado Especial um “recurso
mandamental”, ou suceddneo recursal, como se queira, com
um prazo dilatado de 120 dias. Alids, no extinto Tribunal
Federal de Recursos, j4 se admitia 0 mandado de seguranca
como sucedineo. recursal, mas exigia-se a interposicao
concomitante do recurso cabivel (agravo, apelagio, etc.), dentro
do prazo legal, para que o mandamus recarsal nao tivesse o
seu prazo dilatado para 120 dias. '

11. Impbssibi]idade de acio
rescisdria — Possibilidade de revisao criminal

Por fim, a agio resciséria de sentenga civel também
nio deverd ser admitida nos Juizados Especiais Federais;
porquanto a sentenga criminal estard sempre sujeita a revisao
criminal, aplicando-se analogicamente a legislagdo processual
penal comun.

A agio resciséria € um recurso extraordindrio que, no
Brasil, é tratado como meio autdnomo de impugnagio, justo
porque o seu objetivo € agredir (descopstituir) a coisa julgada.
Por iss0, sé também excepcionalmente deve ser admitido. -

O projeto dos Juizados Especiais Federais elaborado por
juizes integrantes da AJUFE chega a dar competéncia para o
julgamcnto da agio resciséria ao Tribunal Regional Federal, o
que constitui mais um desvio na linha légica que comp&e esse
espccml modalidade de fazer Justica. Isso por: que, embora a lei
pao admita nenhum recurso para © TRF — jd que o recurso
nos Juizados Especiais ficam circunscritos s turmas recurssais
— a rescisdria acabaria por possibilitar recurso para aquele
Tribunal, pois bastarja a parte, depois de transitada ém julg\do
a sentenca, em primeiro grau ou na tarma especial; valer-se da
agdo resciséria. £ que no Brasil, mesmo em se tratando de
rescisdria de sentenga, os tribunais nao se limitam ao wudicizm
vescindens (rescisio da sentenga), adentrando no campo do
sudicinm vessissovim (rejulgando a causa). Para mim, isso € um
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erro, pois o tribunal deveria limitar-se a rescindir o julgado,
restituindo o processo a0 drgio julgador origindrio, para que
julgue de novo; tarefa similar a que exercita noutros pafses as
Cortes de Cassagdo. Porque senio a agio rescisdria acaba
fazendo o papel de apelagdo. Pode-se apelar, mas se deixa
transitar em julgado, rescinde-se e o Tribunal acaba julgando
de novo a causa. Néo sendo assim, a agao resciséria acaba
funcionando como apelagio, nas causas de alcada, mormente
quando o tribunal se depara com decisdes equivocadas, o que
estimula a admissibilidade do pleito rescisério.

12. Consideragoes finais

Estas as consideragdes que tinha a trazer a respeito, no
momento em que se cuida de disciplinar, em sede infralegal,
os Juizados Especiais Federais, que s6 cumpririo seus objetivos
na medida em que, sobre os principios da oralidade, da
simplicidade e da celeridade, paire sobranceiro o principio da
informalidade processual.
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Natureza Juridica da Medida Liminar

Reis Friede”

Nzo obstante, através de uma leitura menos atenta a4 obra
de CALAMANDRE]I, ser possivel concluir precisamente que
as medidas liminares se classificam entre as chamadas medidas
do terceiro grupo, concernentes as “medidas cautelares que
antecipam 2 decisio do litigio”, leituras posteriores mais
técnicas da obra do autor itahiano, ¢ mesmo autores conio
LIEBMAN, CHIOVENDA e CARNELUTTI, simplesmente
repulsam a idéia de que existia algum tipo de identidade entre
o objeto da providéncia cautelar, em forma ou ndo de medida
liminar, ¢ 0 objeto da agio principal, ngo existindo, portanto,
no entender desses autores (especialmente LIEBMAN),
qualquer 90531b111dadc que a medida cautelar possa vir a
antecipar (salvo por vias transversas) a decisao da lide em seu
aspecto meritdrio de direito material.

De fato, a medida liminar (1), na qualidade de
instrumental formalizante de providéncias cautelares, alude
sempre auma jurisdi¢io impropriamente considerada com
referembilidade exclusivamente processual (e, nesse sentido,
auténtica forma de extensfo de jurisdigdo cognitiva de cardter
meritério), desprovida, portanto, de qualquer intengao de
satisfatividade do direito reclamado.

* Mestre e Doutor em Direiro Piiblico, ¢ atualmente Professor Titular e
Coordenador dos Cursos de Pds Graduagao Lazo Sersy na UNESA, Magistrado
Federal e ex-membro do Ministério Publico, € auror da obra “Aspectos
Fundamentais das Medidas Liminares”, 3* cdu;m Forense Universitdria/RJ.
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O sentido dnico e especifico da medida, por efeito, se
traduz em simples objetivo de prover o efetivo acautelamento
ao processo em que se discute a lide (ou a sua execugao), sem
tecer, em qualquer hipdtese, consideragbes sobre o tema ¢ a0
conseqliente direito material controvertido que a envolve.

Interpretar a natureza juridica essencialmente cautelar
(2) da medida liminar, de outra forma, seria desafiar o ténue
equilibrio entre a imprescindivel observincia do principio do
contraditério (e seus principals corolarios) e a prdpria
efetividade da prestagio jurisdicional cognitiva.

“O desenvolvimento da temdtica do acesso & justipn levou
a0 questionamento do problema da cfevividade da vuteln
dos direitos e, por conseqiiéncin, dn efetividade do
processo. A problemdtica da efetividade do processo
estd ligada ao fito tempo, pois niio sGo vavas os vezes
quse o demora no processo acabn por nio perinitir a tutela
efetiva do diveito.

Entretanto, se 0 Estado proibiv a autotuteln, nio pode
apontay o tewmpo como descuipn pave se desoneray do
grave compromisso de tutelav de forma pronia e
adequada os virios casos conflitivos concretos.
A tutela cautelar, até poucos anos,eve um
mstrumento excepeional e sufiviente para evitay que
a demora do processo conduzisse & inefetividade do
tutela jurisdicional. Atunlmente, povém, constata-
se & proliferagio das medidas cautelares e mesmo o
distoreio do sew uso. Trata-se de fenbmeno oviundo das
novas exigéncias de wma sociedade urbana de massw, que
torna inaceitidvel o movosidade furisdicional imposta
pelas formas tradicionads de tuteln. N verdade, a privica
fovense, sob o votulo de “turela comrelar”, passou a.conceber
vdrias tulelas mntecipatirias, proprias 4 tuteln efetive dos
diveitos que precisam sev vealizados de forma uygente.”
(Luiz Guilberme Marinoni iz Efetividade do
Processo e Tutela de Urgénceia, 1° ed., Sérgio
Fabris Editor, RS, p. 37).
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Alguns doutrinadores mais recentes tem inclusive
admitido, por intermédio de uma nova leitura da gbra de
CALAMANDREI, que o festejado autor nao defende (e jamais
defendeu) a tese segundo a qual o provimento liminar (ou a
forma alternativa de instrumentalizago da providéncia cautelar,
ou seja, a sentenga cautelar) se exterioriza através de simples
antecipagao satisfativa dos efeitos da tutela jurisdicional de
conhecimento que, em esséncia, o mesmo apenas deveria, em
termos objetivos, assegurar. Nesse sentido, a tradugdo mais
aproximada do vocdbulo liminar estaria mais no sentido formal
de anteceder e nio no material de antecipar (3)(4).

A sentenge cautelar, veabmente, nido pode antecipor

05 efeitos proprios da semtenca do processo principal.

Deveras, como escreven Donaldo Avinelim, wwme dos formas

de distorgio do uso Aa tutela coutelay; veyifica-se sempre

gue se At o vesultado de e prestugio de titela juyisdicional

cautelpy wima satisfatividade que nio pode tex™

(Luiz Guilherme Marinoni in Tatela Cautelar e

Tutela Antecipatdria, 1* ed., Editora Revista cos
Tribunais, SP, 1992, p. 77).

“(...) a medida Hminar em mandado de sepuranga €
uma providéncin cantelar

Esta € a sua natuveza juridica.

Toda medida cautelar ¢ cavacterizada pela
provisoriedade, no sentido de gue a sitnagio presevvadna
ou constituida mediante o provimento cautelpy nio se
veveste de caydter definitivo e, ao contvdrio, destina-se o
Aurar por espago de tempo delimitado (...) Por suw
naturezn, estio destinadas a sev absorvidas on
substitwidas peln solucio definitiva dn lide®.
(Renato Maneschy 7z Natureza Jurfdica da Medida
Liminar (art.)

Por outro lado, a luz de consideragdes de ordem ldgico-
jur{dica, deve ser observado, em complementagao elucidativa,
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que quando a pretensao jurisdicional primitiva (de indole
mentdria) €, de algum modo, antecipadamente satisfeita,- através
de instrumental de natureza nitidamente acautelatdria -, esvazia-
se o objeto préprio e especifico da tutela cautelar, uma vez que
nada mais pode ser assegurado, em virtual cumprimento ao
mandamento original da fun¢io primdria acautelatdria,
considerando a auséncia objetva de referembilidade processual
a um direito efetivo a ser, de fato, protegido.

L imprescindivel gue o titeln nio sarisfaga a preteynsio
propria do processo principal pava gue possa a4 mesms
adguiviv o fim cantelar”.

(Luiz Guilherme Marinoni, ob. cit., p. 77)

s medidas propricmente cantelayes - enguanto tuteln
apenas de seguyamge - limitam-se o asseguray apossibilidade
dle vealizagio para o caso de viv a sentenca final aveconbecer
a procedéncia da pretensilo asseguvodn®.

(Ovidic Baptista da Silva iz Comentirios ao CPC,
ed. Lejur, RS, p. 66).

No escopo préprio de atuacio da medida liminar, onde
inexiste efetiva jurisdigdo e lide meritéria (a lide
impropriamente considerada, para aqueles que a admitem, é
apenas “de dano”), ¢ importante observar, - em necessdria
ratificagao as posicdes autorals expostas ¢ em virtual obediéneia
aos preceitos normativos doutrindrios fundamentais também
j& mencionados -, que hd, em todos os casos, sempre wm
aspecto de referembilidade processual (e nao propriamente
material, comum nas rutelas cognitivas) a um direito efetivo que
se deseja, a seu tempo, ver confirmado no processo principal
{alusivo, emiltima andlise, a uma auténtica jurisdicao, de indole
cognitiva, com caracterizagio de lide meritdria).

E, pois, exatamente esta caracteristica de cautelaridade
referencial - que se opoe a satisfatividade exauriente pretendida
no processo de conhecimento - que deve ser perseguida e
encontrada necessariamente na tutela assecuratdria, objetivando
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permitir e viabilizar, em ilama andlise, sua plena identficacfio e,
por efeito, o pleno desvendar quanto aocs segredos mais intimos
de sua especifica natareza juridica.

Notas
1. Caracteristica da Medida Liminar

A caracteristica da medida cautelar estd, segundo
CHIOVENDA e LIEBMAN (Chiovenda, [nstitnigdes de Direito
Processunl Civil, vol. I, n® 83; Liebman, Manunale di Diritto
Processuale Ciwvile, 4° ed., 1980, vol. I, p. 94): a) na provdvel
existéncia de um direito, cuja tutela se pede no processo priacipal
(femnns bont iuris); b) no fundado remor de que, enquanto se espera
aquela tutela, venham a falhar aquelas circunstincias de faro
favordveis 4 prépria tutela (pericuium in mora). Para a concessao
da medida cautelar, concorrem, na opinido desses autores, pois,
duas condigdes: a possibilidade {(contemporaneamente entendido
como jufzo de probabilidade, com efetiva plausibilidade da
ocorréncia) do direito e a possibilidade (ibidem) do dano. Veritica-
se a possibilidade do direito através da sua aparéncia, embora,
embora este exame seja, em summaria cognitio (Chiovenda,
Instituigdes, ob. cit. vol. I, p. 83). Verifica-se a possibilidade do
dano, nfo para assegurar a um dos litigantes wma posicdo mais
favordvel; antes, como ensina CARNELUTTI, para evitar que a
duragiio do processo resulte em uma alteragao do equilibrio inicial
de forga entre as partes (Carnelutti, Dirztto e Processo, p. 356).

Para esses autores, especialmente ENRICO TULLIO
LIEBMAN (Apud Castro Villar, ob. cit., 61) ¢ ANTONIO
CONIGLIO ({I Sequestro Gindizinrio £ Conservative, 3* ed., 1949,
n® 16, p. 21), inexiste, de forma efetiva, um direito substancial
de cautela, sendo a medida cautelar, em forma ou nio de liminar,
exclusivamente decretada nZo em razdo da possibilidade de éxito
da pretensio material da parte, mas da necessidade de assegurar
cficdcia e utilidade ao provimento do processo principal. Neste
aspecto, nio se pode acolher, portanto, como razodvel, o
condicionamento da tutela preventiva a exclusiva verossimilhanga
do direito subsrancial da parte.
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2. Autonomia da Puncio Cautelar

Lenta e nio sem vecuos mostrou-se g evolugio da doutrina
italiana, fonte ¢ matriz 4o diveito processual wmoderno (embora nio
do processo contempordneo de feigdo gevmdnica e norte curopéin), na
fixagdo dn autonomin da funcio cautelar e no objeto especifico de sun
natureza juridica. Inicialmente, foi necessdrio aftstar a posigdo das
legrisingoes e das doutrinas alemi e austrinca que a considerawm wero
apéndice dn Execupio. Sem dvvida, como bem lembra GALENO
LACERDA, deve-se # o primeiro ¢ grande passo nesse sentido,
ao consagrar como auténoma a agdo cautelar (Chiovenda,
InstituigBes, 1 ed., Bras., vol. 19, n® 82, p. 384). :

~ Depois seguiu-se a obra clissica de CALAMANDREI, que
viu no procedimento a ténica da auvtonomia (Calamandrei,
Introduzione cit., ps. 4 € segs.).

Negaram-na porém, embora com posigdes diversas,
ALLORIO (Allorio, Per una Nozione del Processo Cautelare, na
Riv. di Dir. Proe. Civ.,, 1936, I, p. 18), LANCELLOTTI
{(Lancellotti, Osservazioni Critiche intorno all’ Autonomia della
Tutela Cautelare, na Riv. di Dir. Proc. Civ,1939, 1, p. 232) ¢
REDENTI, este recusando a existéncia de wma agdo cautelar
autbnoma (Redentl, Diritto Processuale Civile, ITT, 2% ed., 1954,
ps. 52 e 53; wad. esp., Buenos Aires, IT, p. 244).

SATTA, por sua vez, assentava a autonomia nio em razoes
oriundas da prépria natureza da cautela, e simm, apenas, no critério
formal da vontade do legislador (Satra, Diritto Processuale Civile, -
5%ed., 1957, p. 575).

Em extremo oposto, numa supervalorizagio da tutela
cautelar, CAIVOSA, em tratado erudito mais recente, a coloca
no mesmo plano das tutelas normativa e jurisdicional do Estado
(Calvosa, La tutela cautelare (Profilo sistemnatico), Turim, 1963).

3. Posigoes Vertentes sobre a Natureza Juridica
de Medida Liminar

E importante reafirmarmos mais uma vez que a questio da
natureza juridica da medida liminar, neste particular, levou a
discussbes intermindvels, sendo certo que hoje a doutrina se
encontra dividida em filiar-se & doutrina elaborada
fundamentalmente por CALAMANDREI (Introduzione Allo
Studio Sistematico dei Procedimenti Cautelari, p. 22), - segundo
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a qual a natureza especifica da medida limninar € eminenternente
cautelar como escopo préprio de antecipar provisoriamente
certos efeitos da providéncia definitiva, destinada a prevenir o
dano que poderia dela advir -, ¢ a doutrina bdsica de
CARNELUTTI (Diritto e Processo, p. 256) que exalta o carater
instrumental da medida liminar de esséncia cautelar, defendida
por CALAMANDREI, demonstrando, no entanto, que,
enquanto o processo de cognigio ou de execiig3o se presta 4 tutela
do direito, o processo cautelar serve A tutela do processo.

Entre uma e outra posigio, entendemos, data maxima venia,
existir espago para um entendimento (menos radical) segundo a
qual o requisito especifico do fumus boni turis € o elemento
fundamental quec permite, - ainda que por vias transversas -,
uma antecipagio indireta de certos efeitos da providéncia definitiva
(ainda que n3o seja este objetivo proprio da medida cautelar, em
forma de liminar ou nfo), constituindo-se, por, todas as razdes,
em uin verdadeiro mérito da acio cautelar, que embora nao deva
se confundir com o mérito da agdo principal, por corresponder
exatamente 4 prépria probabilidade de existéncia do direito
material, nio permite que a agdo cautelar objetive a uma exclusiva
e estanque tutela do processo, sem qualquer relagao com a tutela
do direito.

4. Natureza Juridica Finalistica da Medida Liminar

E conveniente ressaltar que a natureza jurfdica finalistica da
medida liminar, independente de seu aspecto material se encontra
adstrita a sua condigio precipua de anteceder o provimento
jurisdicional cognitivo. Esta € a tradugdo consetinea do vocdbulo
¢ o préprio objetivo do instituto que apenas possui o condio
antecipatdrio, adicionado a sua caracteristica antecedente, quando,
excepcionalmente, revestir de natureza satisfativa, como na
hipdtese vertente prevista expressamente no art. 461, pardgrafo
3° do CPC e no art. 84, pardgrafo 3°, do Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor (CBDC) (tutela especifica).
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Os Direitos Humanos e as Trilogias

Maria Helena Cisne Cid’

SUMARIO: 1. A influéncia das trilogias no destino
do Homem; 2. “O direito a liberdade nao se mendiga,
conquista-se”; 3. Dircitos Humanos, Demaocracia e
Paz: a meta; 4. Nio basta reconhecer e declarar
direitos. E preciso efetivd-los.

1. As trilogias no destino do Homem

Grande ¢ a influéncia das trilogias no destino da
Humanidade. Em trés grdndes virtudes se assenta o
Cristianismo: €, esperanga e caridade. Osideais do Tluminismo,
expresso no lema da Revolugao Francesa, também sao trés:
liberdade, igualdade e fraternidade. Esse mimero também
expressa a grande divisdo dos direitos reconhecidos ao Homem,
como coroldric da sua humanidade: os direitos civis, os

. politicos e os sociais. Outras trilogias de grandc importincia
existern: trés sao as Pessoas da Santissima Trindade, (o Pai, o
Filho e o Espirito Santo}, assim como trés sio os Poderes do
Estado, (Executivo, Legislativo, Judicidrio). Em ndmero de
trés sio os estados da matéria (sélido, liquido, gasoso), bem

* Especialista em Direito Penal pela UnB, em parceria com o Conselho da
Justica Federal; Especialista em Direiro Internacional pela Universidade
de Coimbra, em parceria com a EMARF; Desembargadora Federal do
Tribunal Regional Federal da 2°* Regido.
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como as mais relevantes divisdes do dtomo, sua principal
particula (néutron, préton e elétron). Os estagios da vida do
Homem sio trés (infincia, maturidade, velhice). Incontdveis,
pois, sZo as trilogias que interferem na nossa vida de relagio
bem como na do planeta em que vivemos — basta deter-nos
alguns momentos na pesquisa. _

Se meditarmos sobre as wés primeiras wilogias, veremos
que correspondem elas ao ideal dos tréds ramos do
conhecimento e cultura da Humanidade, a trilogia que exprime
a preocupagao do Homem na incessante busca da razio da
sua existéncia, do porqué das suas dores, e da definicao do sen
destino apés esgotado o seu tempo aqui na Terra: a
RELIGIAO, a FILOSOFIA e a CIENCIA. Desse trindmio
participam as trés correntes de um mesmo rio que, apds
percorrerem juntas um Jongo caminho em um mesmo caudal,
separaram-se no Século XVI, com a chamada Revolucio
Cientffica, em diferentes vertentes. Esses tributdrios buscam
todos a mesma meta: desagnar no delta de um mar muito
especial, também formado por outra trilogia, que expressa o
anseio do Homem do Terceiro Milénio: os DIREITOS
HUMANOS, a DEMOCRACIA e aPAZ.

Procurar-se-4, neste pequeno ensaio, demonstrar a estreita
relagao que vincula as trilogias da Religizo, da Filosofia e da Ciéncia,
esta viltima aqui representada por um dos seus ramos - 0 Direito.
Essas trés trilogias consubstanciam-se em, nada menos, do que
um farol a fluminar a dolorosa marcha da Humanidade, na sua
drdua tarefa no desempenho do papel que lhe ¢ reservado no
grande Drama da Vida, wum caminhar pontilhado de dores,
ldgrimas, lutas por liberdade e busca incessante de paz.

2. O direito a liberdade nio se mendiga,
conquista-se™
Enquanto o Homem nio souber respeitar a linha diviséria

que separa o seu direito do alheio, terd ele que ser julgado pelos
proprios homens. Julgar, na sua acep¢ao mais ampla, significa
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dar a cada um o que é scu. A atrbuicio de “dar” importa no
anterior reconhecimento da existéncia de “o que”, ademais de
definir-se “a quemn”. Mas, para nomear-se o titular do direito e
definirem-se os seus lindes, impende que & prior: sejam eles
conceituados, o que se entremostra um diffcil mister, na medida
em que os direitos s30, na sua especificidade, mutantes, eis que
sofrem a influéncia dos tempos e dos acontecimentos.

Os estudos de sua evolugao mostra-nos que os direitos de
hoje nio s3o os de ontem, a despeito da existéncia daqueles que
tém inscritas as suas grandes linhas mestras na consciéncia do
Homen, como nos ensinam as teologias, no sentido de que as
leis de Deus ali foram escritas. Isto importa em dizer que, ao
atingir o momento culminante de sua evolugao, adquirindo
consciéncia - e, portanto, capacidade de entender e distinguir o
bem do mal no se aspecto mais abrangente, o poder de escolher
seus rumos e agir de acordos com suas escolhas, tornando-se
responsdvel por seus resultados, todas essas caracteristicas que
o distingue dos demais seres vivos que dela carecem, - tornou-
se o Homem titular de direitos inerentes a prépria raga humana,
advindo, daf, 2 denominagao “direitos naturais™ .

Por serem mutantes, os direitos sio chamados de
“histdricos™;, na lingunagem de NORBERTO BOBBIO?,
“nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. Dali,
concluir aquele mestre, que:

A Liberdade veljriosa € um efédto das guevvas de velygido;
as Lberdades civis, da lutn dos parlpmentos contre os
sobevanos absobutos; aliberdade politica ¢ as Lberdndes
s0Ciats, do Nascimento, crescimento & MMARIYecimENnto
do movimento dos trabalbadoves assalariados, dos
CAMPONESES COM POKLA 01 NENPUMA tevya, dos pobres
que exigremn dos poderes prblicos nio so o veconbecimento
dn liberdade pessonl e das hibevdades negativas, mas
também a protegio do trabalpo contra o desemprego, os
primeivos rudimentos de instrugdo comtra 0
analfabetismo, depois a assisténcin pava o invalidez e a
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vellice, todas elis cavecimentos gue os vicos proprietarios
podinim satisfazer por simesmos.

E nessa passagen do “homem abstrato para o homem
concreto™ | as caréncias e os interesses do Homem levaram a
nstituigao dessas trilogias que, para dirigir o raciocinio, podem
ser, assim, representadas:

Religido - Fé - Esperanga - Caridade
Filosofia — Liberdade — Igualdade — Fraternidade
Ciéncia

{(Direitos) — D.Civis — D.DPoliticos — D. Socoais
A Meta — Direitos Humanos -~ Democracia — Paz

3. Direitos Humanos, Democracia e Paz: a meta

Se considerarmos os primeiros itens de cada uma das
trilogias, numa visdo vertical do esquema acima EXPOSto, ou
seja: FE LIBERDADE, DIREITOS CIVIS, sentiremos ser a
FE - que ¢ a crenca na p’ttcxmdadc divina — quem escreve na
consciéncia de cada um o aviso de que o Homem € um ser
livre, feito a imagem e semelhanga de Deus, a merecer respeito,
protegdo e assisténcia desde a concepgdo até a morte, tirular
do direito fundamental e inaliendvel de liberdade.
Estreitamente ligada 4 LIBERDADE, encontra-se o
desenvolvimento dos direitos CIVIS, os direitos nascidos para
a protecdo do cidadao contra os poderes constituidos, os
direitos dos proletdrios contra o senhor feudal e as
correspondentes obrigagdes negativas dos Poderes Piblicos.

Os segundos itens das trilogias, - ESPERANCA,
IGUALDADE, DIREITOS POLITICOS - também se
entrelagam. A esperanga de serem quebradas as barreiras da
discriminagao. A esperanga no reconhecimento dos direitos das
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minorias, o respeito & soberania das nagdes e a cultura dos povos.
Portanto, a esperanga na IGUALDADE dos homens,
reconhecida pela fé no plano divino por efeito da paternidade
comum, a exigir igual reconhecimento no plano humano. Esse
anselo por lcrualdade levou 4 cria¢do dos DIREITOS
POLITICOS, representados pelas conquistas dos trabalhadores,
elevados a categoria de cidaddos, igualdade essa jur{dica, onde
se procura assegurar a todos os seus direitos de cidadania.

Intimamente relacionados, outrossim, encontram-se os
terceiros itens das trilogias: CARIDADE, FRATERNI-
DADE, DIREITOS SOCIAIS. O que ¢ a caridade senao o
fruto da solidariedade humana, consectdria [égica do
reconhecimento da irmandade decorrente da mesma origem?
O que ¢ a fraternidade senfo a busca do “outro™ - um irmio
- no escopo do amparo muatuo ante as vicissitudes da vida?
O que sao a caridade e a fraternidade senfio um abrir de
coragoes para agasalhar aquele que integra a mesma Obra do
Grande Arquiteto?

Os DIREITOS SOCIAIS nasceram da constatagao de
que a ignaldade entre os homens no mundo € apenas um ideal
a ser alcancado, é apenas formal, juridica. Na realidade do
cotdiano ela nio existe. A constatagao da inexistdncia da
igualdade no plano factnal incremenrou o esforgo empreendido
por homens de boa vontade no sentido de que fossem
reconhecidos, e declarados, aqueles direitos que sdo inerentes
a pessoa humana pelo t3o sé fato da sua humanidade, direitos
fundamentais, alguns inaliendveis ¢ insubstituiveis até por
outros direitos também de indole fundamental®, como por
exemplo o direito a vida ou a liberdade.

Nesse escopo de formular-se o Estatuto do Homem,
diversas declaracbes de direitos foranmi surgindo, sempre a
subseqiiénte acrescentando outros, aumentando o rol dos
anteriores, direitos decorrentes de novas caréncias que se
apresentararn com possibilidade de serem supridas. Surgiram a
Magna Charta Libertatum inglesa, de 1215, o Bill of Rights de
1689, a Declaragio da Independéncia dos Estados Americanos,
de 1776, a Declaragiao Francesa dos Direitos do Homem, de
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1789, a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do
Homem, de 1948 editada juntamente com a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, da ONU, de 1948.5

Feita a constatagio desse entrelagamento entre as trilogias
religiosa, filosdfica e cientifica, chega-se a uma nova trilogia
que representa uma sintese de todas elas - DIREITOS
HUMANOS, DEMOCRACIA E PAZ. Realmente, sem os
Direitos do Homem reconhecidos e protegidos nfo hd
democracia, por nio existir base para a solugio pacifica dos
litigios, portanto, no hd paz.

4. Nio basta reconhecer ¢ declarar direitos.
E preciso efetiva-los.

Mas o grande problema do mundo atual nio € o
reconhecimento dos direitos do homem. Esse problema jd se
encontra superado, ecis que jd foram eles reconhecidos,
declarados e formalizados na declara¢io Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadio, da ONU, h{ cinqlienta anos atrés.

O grande desafio que enfrenta 0 mundo atual é como efetiva-
los.® A despeito da grande importincia das declaracdes dos direitos
que, ainda nas palavras de Bobbio, para os jusnaturalis tas teriam
por fundamento o “Comsensus omminm gentivm o0 humani

genevis’™ | sao essas declaragOes na realidade cartas de propsitos,

de intengdes — o ideal a ser alcangado, existindo um mar entre as
pralas do “ser” e o “dever ser”. O primeiro e grande direito
consagrado em todas as declaragdes de direitos humanos softe,
diarjamente, flagrantes violagSes em decorréncia da miséria que
angustia trés quartos da humanidade, das guerras que dizimam
0s jovens, da auséncia de ética e sentimentos, que levam a um
perverso sistema econdmico que separa os homens em inclufdos
e excluidos, o que equivale dizer, com relagio aos ltimos, -
“descartdveis”. N2o se pode afinmar que a nivel prag;ma’tico seja
verdade o grande enunciado: “Os homens nascem livres ¢ iguais
em dneItos Essa igualdade ¢ utdpica. E apenas uma legitima
aspiragio. N&o é real. E somente formal$
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Mas o mundo deve caminhar para a frente, seguindo uma
espiral sempre ascendente, em rumo ac progresso e  felicidade,
aspiragao mdxima da Humanidade. Devemos acreditar nisso,
para termos forca de prosseguir na luta. Padre Anténio Vieira
dizia que as utopias nio resolvem, mas ajudam a caminhar
Devemos acreditar nas utopias, persegui-las®. Uma grande
utopia que vale a pena perseguir € aquela que nos convence
que a trilogia da Religido’® : FE, ESPERANCA E CARIDADE
poderd concretizar-se na LIBERDADE, IGUALDADE E
FRATERNIDADE da Filosofia dos Iluministas, e serao
efetivadas no plano do Direitos CIVIS, POLITICOS e
SOCIAITS, garantindo-se os DIREITOS HUMANOS, base da
PAZ entre os homens, que somente serd alcancada se estiver
respaldada na DEMOCRACIA.

Conmo o futuro nio nos € dado, mas sim construidos
por nds, é pertinente que nos lembremos do que jd foi dito
com muita propriedade: “Nio hd limites para quem tem a
capacidade de sonhar”.

Notas

I GROSSI alertava que os direitos natrals existiriam mesmo se
Deus ndo existisse, porque inerentes 4 pessoa humana. Portanto,
os direitos naturais estio subjacentes aos Direitos Humanos. Apud
BOBRBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; traducio de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992., p23.

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; tradugio de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992., p. 5.

# Op. cit. p. 3.

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Dixeitos; tradugido de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992., p. 17.

— Apds alertar sobre a dificuldade de conceituar o que sejam os
direitos do homem, expressdo muito vaga, as pp. 20 alerta Bobbio:
.Zentre os direitos humanos, [...] hd direitos com estatutos muito
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diversos entre si. H4 alguns que valem em qualquer situagio e
para todos os homens indistintamente: s3o os direitos acerca dos
quais hd a exigéncia de ndo serem limitados nem diante de casos
excepcionais, nem com relagio a esta ou aquela categoria, mesmo
restrita, de membros do género humano (¢ o caso, por cxemplo,
do direito de nio ser escravizado ¢ de ndo sofrer tortura) [...] sio
bem poucos os direitos considerados fundamentais que nfio entram
em concorréncia com outros dircitos também considerados
fundamentais[...]” Apds, conclui o autor com relacio aos demajs
direitos fundamentais: “NZo se pode afirmar um novo direito
em favor de uma categoria de pessoas sem suprimir algum velho
direito, do qual se beneficiavam outras categorias de pessoas... «

5 ¥ relevante salientar que a Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, apds dizer que “os direitos do homem estio
limitados pelos direitos do préximo, pela seguranga de todos ¢
pelas justas exigéncias do bem estar geral ¢ do desenvolvimento
democrdtico”, introduziu, também. deveres a0 Homem ( o que
encontra correspondéncia no art. 29, da Declaracio Universal dos
Dircitos Humanos), denwe eles o de “conviver com os demais,
de maneira a que todos € cada um possam formar e desenvolver
integralmente a sua personalidade” (art. 29), bem como o “dever
de auxiliar, alimentar, educar ¢ amparar os seus filhos menores de
idadle, e os filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais ¢ de
auxiliar, alimentar e amparar sempre  que precisarem” (art.30).

¢ Perguntando-se por que a despeito de as concepgdes jurisdicistas
enfatizarem que os direitos humanos devam ter a mesma forga
normativa da prépria constituicio, ou seja, wm valor superior ao
das Jeis ordindrias, isto nem sempre acontece, Eduvardo José Faria,
responde que é “porque os direitos humanos correm o risco de
serem pervertidos no exato momento em que  sio
“institucionalizados” juridicamente”. Aduz, ainda, o autor:
“Concebidos historicamente como wm mecanismo de protegao dos
cidadaos contra o arbitric do Estado, cles podem ser esvaziados na
medida em que € o préprio Estado que os regulamenta. H4 sempre,
quando se invoca a protegio dos direitos humanos, uma situagio de
desequilibrio estrutural de forgas: desequilibrio essencial ¢ nZo
contigente ou acidental, por esséncia e nfo por “accidens”. A vitima
da violagdo, seja um individuo ou um grupo, € permanente ¢
estruturalmente subordinada ao autor da violagao, visto que a
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violagdo parte de uma organizagio que revdne meios de forma
permanente, capazes de violar continuamente a dignidade mesma
da vitima ou de outras em posigio semelhante”, 72 FARIA, Eduardo
José. “Democracia e Governabilidade: os direitos humanos i luz
da Globalizacio Econdmica”, 1 Direito e Globalizagio Econdmica:
implicagBes e perspectivas, organizado por José Eduardo Faria. Sio
Paulo: Malheiros, 1996, p. 152.

7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; traduciio de Catlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 26.

- Na mesma obra, a5 pdginas 31, diz o mesmo autor que “A
declaragdo ¢é algo mais do que um sistema doutrindrio, porém
algo menos do que um sisterna de normas jurfdicas... um ideal
comum a ser alcangado por rodos os povos e por todas as nagdes”,

§ Para vencer o paradoxo de o Estado reconhecer e declarar os
direitos fundamentais ¢, ac mesmo tcmpo, ser ele o principal
desrespeitador desses direitos, aduz José Eduardo Faria que o
desafio da concretizagio dos direitos humanos exige “a superagio
das concepgBes jurisdicistas em favor de prdticas politicas
comprometidas (a) com a reconstrucio ética dos vinculos socials,
(b) com a condigdo de “dignidade humana” a ser incorporada no
universo normativo-institucional, {c) com a desalienacio “téenica”
(dada a distdncia entre a vida quocidiana, apreensivel pelo homem
comum, e a complexidade das decisdes governamentais, exigindo
conhecimentos altamente especializados ¢ gerando, assim, um
crescente cinismo em torno da vida politica), ¢ {d) com a
substituigdo dos “cidaddos-servos” (os sujeitos formais de dircito
que nao dispdem de poder substantivo) por “cidadios plenos”
(capazes de influir nas decisdes fundamentais relativas A
organizagio da vida econdmica ¢ & construgio dos lugares da
convivéncia social)®. Idem, ibidem.

? Sobre as utopias, assinala Jos¢ Eduardo Faria, ¢m op.cit. p.153:
“Mas a utopia tem aqui uma conotagio mals precisa do que aquela
inerente a0 seu sentido comuumn: “projero irrealizdvel; quimera;
fantasia®. Ela deve ser entendida como a construgio de mundos
impossiveis destinados a iuminar a formagZo e a conquista de
mundos possiveis; como um “horizonte de sentido” para as préticas
politicas e para o alargamento dos espagos publicos da palavra ¢
da agiio, como a exploragio de novas possibilidades ¢ vontades
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“emn nome de algo radicalmente que a humanidade tem direito de
desejar e por que merece a pena lutar”.” Originado-se nas
condi¢des histdricas ¢ materjals em que se¢ encontram os
segmentos sociais marginalizados, a utopia assim entendida € a
possibilidade do diverso e do original, identificando o que falta ou
0 que ndo sc fez nas organizagbes sécio-econdmicas e politico
institucionais de onde nascem a opressio, a exploragio ¢ a
degradagdo da dignidade humana. Nesta perspectiva, a utopia €
“a metdfora de uma hiper-caréncia formulada ao nivel a que nio
pode ser satisfeita”: o mais importante, nela nfo € o que diz sobre
os valores a serem realizados no futuro, mas, isto sim, “a
arqueoclogia virtual do presente que a torna possivel;
paradoxalmente, o que ¢ importante nela € o que nela nio &
utopia”.” Como elemento constitutivo da realidade presente, a
utopia se traduz em objetivos histéricos e recebe dessa perspectiva
concreta sna eficicia emocional e sua radicalidade revoluciondria.
0 possivel serd entdo concebido como a transi¢do rumo a uma
meta ainda nao possivel, mas finalmente factivel. “Ao postular a
factibilidade da utopia, o presente nio € senio uma ordem
proviséria que apenas tem valor enquanto ante-sala do futuro®,

0O papa Jodo Paulo II, b4 vinte anos atrds, por ocasizo do
trigésimo aniversdrio da Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos, em mensagem dirigida ao Si. Secretirio das Nagoes.
Unidas manifestou “o seu constante interesse € solicitude pelos
direitos humanos fundamentais, cuja expressdo encontramos
claramente formulada na mensagem do préprio Evangelho”, apud
Bobbie, op. cit. , p. 130.

Conclui Bobbio comentando essa mensagem, comparando-
a com as criticas feitas & Declaragio Francesa dos Direitos do
Homem: “Que melhor prova poderfamos ter do caminho vitorioso
realizado por aquele texto em sua secular histéria? No final desse
camninho, parece agora ter ocorrido, para além dos insensatos e
estéreis facciosismos, a reconciliagio do pensamento cristio com
uma das mais altas expressdes do pensamento racionalista e laico™.
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Reforma da Previdéncia e Direito Adquirido”

Maria Améelin A. Senos de Carvalho™

1. A Reforma da Previdéncia

O processo de Reforma do modelo previdencidrio
adotado apds a Constituigao de 1988 iniciou-se com a Emenda
Constitucional n® 20 de 16/12/98.

Dentre as alteragdes introduzidas pela Emenda,
destacarfamos os seguintes pontos:

- A extiricao em processo gradativo da aposcntqdoua por
tempo de servigo, substituida pela aposentadoria por tempo
de contribuigio.

- O regime geral de previdéncia (obrigatdrio, englobando
qualquer individuo desde que jd ndo esteja vinculado a outro
regime proprio) deverd necessariamente pautar-se por critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (caput do
art.201). A observincia de critérios atuariais, apesar de
aparentemente ligados a esséncia do Instituto nos moldes em
que atualmente prevalece, nao era imposigdo constitucional.

- A desconstitucionalizagio da forma de cdlculo da
aposentadoria com a modificagdo da redagao do art.202 da
Carta. Assim, a férmula de cdlaulo dos beneficios e, em especial,

* Palestra proferida no VI Forum de Debates sobre Direiros e Garantias nas
Relagbes Trabalhistas — Trabalho e previdéncia social: a reforma na
legislagio”, Hotel Gléria, 10 de abril'de 2000.

*" Juiza Federal da 31* Vara do Rio de Janeiro.
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dos beneficios ligados a inativago, fo1 delegada ao legislador
ordindrio, adstrito, porém aos principios constitucionais
pertinentes a matéria, dentre os quais figura atualmente o da
preservagao do equilibrio atuarial.

Com a instituigio da aposentadoria por tempo de
contribuigio, o segurado ac requerer seu beneficio passa a ser
obrigado a demonstrar o efetivo recolhimento da contribuigio .
€ nao mais o tempo de servigo prestado. Esta definitivamente &
uma das alteragdes que sé irdo dificultar a obtengao do beneficio
j& que , por forga de lei, em diversas hipbteses a retengiao do
tributo cabe nio ao segurado mas ao empregador ou tomador
de servigos e responsivel tributdrio. Ao transferir a atividade de
fiscalizagao do recolhimento do tributo aos segurados, o Estado
assumiu sua incompeténcia para exercer uma fungéo essencial e
Impds aqueles um 6nus de dificil realizagio, sobretudo se
considerarmos a massa da populagio brasileira desprovida de
meios, de ensino bésico que [he asschirc 20 MENOoS O exercicio
dos direitos fundamentais e, portanto, sem poder algum frente
ao seu empregador/tomador de servigos.

Tal situagao se agrava se considerarmos que no
requerimento do beneficio, quando ausente prova da
contribuigdo, o segurado deverd iniciar uma Justificacdo
Administrativa. Este procedimento exige um inicio razodvel
de prova material, o que se define por documentos
contemporineos aos fatos a serem demonstrados. Mesmos
as declara¢des atuals dos antigos empregadores sdo analisadas
como prova testemunhal e ndo como prova documental.

Passamos agora a andlise dos ocutros dois pontos
destacados na Reforma.

Pesquisando-se nos Iéxicos, vemos que atudria éa parte da
ciéncia da estatistica voltada ao estudo dos problemas relacionados
com a teoria ¢ o cdlculo de seguros numa coletividade. Desta
forma, o cdlculo dos beneficios previdencidrios , e
conseqilentemente das contribuigdes previdencidrias, estd a partir
da Emenda n® 20 indissoluvelmente ligado a critério que leve em
consideragdo expectativa de vida, tempo de sobrevida, tempo de
contribuigio, idade ao aposentar-se, etc...
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Dando prossegunmento ao processo de reforma, foi
editada - ndao sem muita polémica e discussao - a Lei n° 9876
de 26/11/99 (que modificoua L.8213/91) ¢, em adaptagio
ao Regulamento da Previdéncia existente, o Decreto n® 3265
de 29/11/99 . Dentre as diversas modificacoes introduzidas
pelo nove diploma que mereceriam  estudos destacados
vamos nos deter no novo método de clculo das aposentadorias
e na introducio do chamado fator previdencidrio.

II. O Fator Previdencidrio

Os beneficios previdencidrios de presta¢io continuada
sio obtidos em geral a partir da aplicagao do coeficiente
(percentual) sobre o chamado saldrio-de-beneficio . Este, por
sua vez at¢ a Emenda Constitucional n® 20/98, correspondia -
a grosso modo - a média aritmética simples dos 36 Gltimos
saldrios-de-contribuicio (este tiltimo integrado pelas parcelas
da remuneragio do segurado sobre as quais incide a
contribuigio previdencidria) corrigidos més a més.

Jé agora no sistema pés-reforma, toma-se em consideragio
os mailores saldrios-de-contribuigio sobre os quais o segurado
contribuiu em seu periodo de filiacio, em nimero que
corresponda a 80% desse perfodo contributive, calculando-se a
média aritmética simples desses itens. Mas no que pertine ao
cdlculo da aposentadoria por idade e da aposentadoria por
tempo de contribui¢ao , acrescenta-se ainda uma nova erapa no
cdleulo onde se multiplica esta média aritmética por um novo
elemento, o fator previdencidrio, para obtengao do saldrio-de-
' beneficio sobre o qual incidird ainda, ao final, o coeficiente.

O fator previdencidrio é representado por wma férmula
matemdtica que leva em consideragao a expectativa de
sobrevida do segurado a idade e 0 tempo de contribuicdo no
IOMmento em que requer sud inativagao.

Em conversa com especialistas em estatistica e técnica
previdencidria, foram expostos alguns temores quanto &
aplicagdo da férmula como concebida.
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Dois aspectos positivos foram ressaltados: o fato de que
foi ampliado o perfodo contributivo considerado no cdlculo
(80% do periodo contributivo no lugar dos 36 dltimos
sajarios-de-contribuigao apurados em periodo nio superior a
48 meses ou 4 anos) ¢ o fato de desestimular a aposentadoria
precoce, €is que, quanto rmaior o tempo de contribuigao, maior
sera o resultado da aplicaggo do fator.

Entretanto, os mesmos especialistas nao relutaram em
denominar o multiplicador como um fator arbitrario. Afirmam
eles que, apesar de conter elementos atuariais (expectativa de
vida, tempo de contribui¢io e idade), a férmula do fator
previdencidrio ndo se baseia em critério atuarial ou naquilo
que seria o atuarialmente justo (valor presente esperado das
 contribuigBes = valor presente cs;)crado do beneficio).

Por outro lado, e por imposi¢io legal, réssaltam cles que
atabelade cxpectauva de vida a serutilizada € a tibua do IBGE,
o que gerard problemas técnicos e eventuais distorgdes ja que.
: 0 conjunto de beneficidrios do regime geral tem caracteristicas
préprias cue lhe garantem wma expectativa de vida mator do
que 2 do Brasil como um todo; a tibua do IBGE nio tem
como registrar aqueles ébitos nao reportados, o que diminuiria
a expectativa de vida nela prevista e, consequenteniente,
aumentaria o valor dos beneficios. Entende-se assim que uma
tdbua especifica para os beneficidrios da Previdéncia deveria
ser formulada.

Através de grificos e simulagGes, constatarany que as
perdas do valor dos beneficios no novo sistema serdo maiores
que as ocasionadas pelo sistema revogado, penalizando mais a

- quem contribui por mais tempo.

Deslocando a andlise do ponto de vista individual para
o ponto de vista do sistema previdencidrio, também a
perspectiva € pouco otimista. Ainda que considerando o
perfodo de transigdo de 5 anos previsto pa lei para aplicagio
gradativa do fator e adaptagdo do sisterna em mediana
preservagao das expectativas de direito, verifica-se que embora
reduzido, o deficit da autarquia ndo se estabilizard sequer a-
longo prazo.
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Ainda sob outro aspecto, o fator previdencidrio vem
sendo criticado pois prolonga o tempo . contribui¢ao — e
consequentemente, de permanéncia em atividade — necessdrio
a.obtengao do beneficio o que acarretaria redugdo na oferta
de trabalho no mercado e nao corresponderia a realidade social
brasileira, considerando-se a expectativa € qualidade de vida
do brasileiro.

III. Direito adquirido e fator previdencidrio

A cada reforma imposta a Constituigdo ( que hoje de tao
dilacerada pouco se parece com a carta cidada promulgada
em 1988) surgem os mesmos questionamentos; como ficam
as sitnacoes ji consolidadas?; hd direito adquirido face a
Constituicio?; e face as Emendas?; ¢ possivel o controle de
constitucionalidade das emendas?; o que € direito adquirido
em caca caso?

A definigao legal de direito adquirido elaborada no §2°,
art.6° da Lei de Introducio ao Cédige Civil é do cophecimento
de todos. Direito adquirido deriva, a grosso modo, de um fato
idéneo a produzi-lo previsto na lei vigente ao tempo em que
ocorrido, lel essa jd revogada no momento de exercé-lo. Este
direito passa entdo a integrar o patrimoénio do individuo capaz,
ainda que seu exercicio seja postergado para momento
posterior a revogacao da lel que lhe deu origem.

Diz-se que hd mera expectativa de direito quando o
individuo ainda n3o reuniu todas as condi¢Bes legais previstas
para que o direito subjetivo passe a integrar seu patrimdnio
juridico . ' '

Com a evolu¢io do tratamento juridico dado a matéria,
hoje ndo cabem mais diividas acerca da possibilidade do
controle de constitucionalidade das Emendas Constitucionais.
Mesmo diante de uma nova Constitui¢io , sempre surgida de
um movimento “revoluciondrio” jd que decorrente da ruptura
de um sistema anterjor, entende-se que vige o principio da
preservagio dos direitos adquiridos e do ato juridico perfeito
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desde que ausente disposigao expressa em contrdrio e uma vez
consignado o principio da irretroatividade das leis (v. Ivo
Dantas 2 “Direito Adquirido, Emendas Constitucionais e
controle da constitucionalidade”, 2* edicao, Ed. Lumen Juris).
Que dird ,portanto, em relagio as Emendas editadas por um
poder constituido e ndo pelo Poder Constituinte Origindrio.

A Reforma Previdencidria, vem se pautando pela
preocupagao de preservar os direitos adquiridos (daqueles que
ja haviam preenchido os pressupostos dos beneficios na data
da edigio quer da Emenda Constitucional n® 20/98 quanto
da L.9876/99). Também quanto as expectativas de direito
demonstra certa preocupagao como se vé no caso daqueles
que se filiaram ao Regime Geral até a véspera da Emenda ou
da Lei n° 9876/99 mas que n3o haviam preenchido os
pressupostos legais de concessio de beneficios , para quem se
prevé ou o direito de opgao pelo novo regime ou a adogio do
regime anterior com aplica¢do de normas/requisitos de
transigao - o chamado peddgio e a aplicagdo progressiva do

-fator previdencidrio.

Analisando-se a L.9876/99 face ao sistema previdencidrio
pés-emenda, podemos # priori afirmar que a mera introdugio
de um fator previdencidrio no cdleulo dos beneficios que leve
em conta expectativa de vida , tempQ de contribuicio ¢ idade
nio pode ser imputada de inconstitucional tendo em vista a
desconstitucionalizagao do critério de cdleulo de beneficios
previdencidrios. :

H4 é verdade autores mais radicais, como o o Prof. Paulo

- Roberto Lyrio Pimenta, Juiz Federal da Bahia, que em seu
livio “Eficicia e Aplicabilidade das Normas Counstitucionais
Programaticas”, reputa a Emenda Constitucional n° 20/98 como
inconstitucional , dentre outros motivos, justamente por
derrogar o art.202 da Carta. Entende ele que sendo os
dispositivos integrantes do Capitulo da Seguridade Social
normas para realizagio da justiga social € sendo a aposentadoria. -
um direito individual, todos os dispositivos do Titulo VIII da
Carta (Da Ordem Social), seriam cldusulas pétreas ¢, portanto,
micleo imutdvel da Carta. N4o chegarfamos a tal ponto.
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A introducio de um sistema com profundas inovagdes ¢
que passa a ser aplicdvel] aqueles ja filiados a0 Regime Geral no
momento da edicio das normas mesmo introduzindo-se
normas de transi¢io é evidentemente uma quebra de
compromisso moral e lesdo a expectativas de direito, categoria-
nio preservada em 1n0sso sistema. Na verdade € mais um dos
diversos compromissos rompidos que a sociedade brasileira
aceita passivamente ¢ com os quais se habitua.

Fato ¢ que, toda vez que um individuo ingressa no
mercado de trabalho e passa a contribuir para um regime de
Previdéncia, passa a pautar sua vida pelas regras entio vigentes.
Sua expectativa de permanéncia no mercado, seu desgaste na
atividade exercida, o valor previsto de contribui¢io mensal, a
expectativa do beneficio a receber, a necessidade ou nio de
ado¢io de um plano complementar privado de previdéncia,
todas essas ponderagoes sio feitas a partir do modelo de
‘previdéncia vigente quando na ativa e necessariamente tomadas
- ‘adongo prazo.

Ora, cada vez que o Estado altera as normas vigentes,
mesmo que estipulando normas de transigdo, hd quebra de
um compromisso moral a gerar inseguranga no seio da
Sociedade quando nao-uma profunda injustiga.

A idéia de introdugdo de um fator previdencidrio no
cdlculo das aposentadorias por idade e tempo de contribuigao
que leve em consideragio elementos como idade, tempo de
contribuigio e expectativa de vida por si s6 nao constitui lesao
a direiro adquirido pois inexiste direito subjetivo a um regime
previdencidrio imutdvel. Trata-se de mera expectativa e assim,
como jd dissernos, categoria nio protegida por nosso sistema
juridico. Entretanto, o legislador ordindrio, a quem se delegon
a atribuicdo de regulamentar a matéria, tem sua atividade
limitada pelos principios constitucionais. Assim, a
constitucionalidade da férmula apresentada para obtengio do
fator previdencidrio nio sé € possivel como merece atengao.

Note-se que se a Emenda Constitucional n® 20/98 por
um lado transferju ao legislador ordindrio a tarefa de dispor
~sobre a forma de cdlculo dos beneficios, impds também uma
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novidade, positivando o que antes era apenas wma orientacao:
o fato de que os dispositivos que regem o sistema comum
previdencidrio (de cardter geral, obrigatdrio e contributivo)
deverdo assegurar o tanto o equilibrio atuarial quanto o
financeiro.

Nesta parte a Ciéncia do Direito passa a depender
necessariamente de conceitos da Ciéncia Econdmica e da
Estatistica. B imperioso buscar nesses ramos cientificos o
entendimento se a férmula apresentada garante a correlagio
esperada entre o valor contribuido e o valor a ser recebido .
Da mesma forma o equilibrio financeiro de todo o sistema
(equilibrio entre receita ¢ despesa ) passa a ser uma imposicao.
Semente a pesquisa multidisciplinar nos permitird analisar a
constitucionalidade do fator previdencidrio.

I'V. Conclusio

Concluindo, dirfamos que a modificagio introduzida no
art.202 n3o &-apta a deferir ao legislador ordindrio poder absoluto
¢ arbitrdrio de fixar 20 seu alvedrio ou a0 alvedrio do poder
dominante qualquer férmula para cilculo dos beneficios que
nio esteja comprometida com os demais principios
constitucionais. E isto Serve tanto para o cdlculo de beneficios
daqueles j4 filiados ao regime ao tempo da introducio do fator
previdencidrio quanto para os daqueles posteriormente ingressos.

Partindo dessas prernissas, o controle de constitucionalidade
do fator previdencidrio € possivel e poderd ser efetuada por
qualquer Juiz de primeira instdncia pela via incidental. .

Desta forma fago aqui um alerta aos advogados: analisem
a matéria cuidadosamente € sob o aspecto multidisciplinar antes
de postularem em Juizo, evitando desgastes inclusive para seus .
clientes bem como a fixagéo de jurisprudéncia contréria i tese.

‘Explico-me: para nds Juizes, sobretudo do Rio de Janeiro,
¢ com tristeza que analisamos as milhares de agBes que nos-
caem em mios diariamente para julgar. A parte os mandados
de seguranga contra as suspensdes arbitririas de beneficios
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previdencidrios, as agoes em geral versam sobre revisio do ato
de concessio (da Renda Mensal Inicial) ou revisao de
reajustamento. Em geral , 80 ou 90% dessas agBes sao mal
propostas, seja do ponto de vista do direito processual, seja do
ponto de vista do direito material ou substancial. A verdade ¢
que poucos advogados entendern de direito previdencidrio ou
se do ao trabalho de estudar a legislagio especifica antes de
propor as agoes.

No caso da andlise do fator previdencidrio, os pattonos
deverdo analisar nio somente o aspecto previdencidrio, o
constitucional (principios que delimitardo a atividade do
legislador ordindrio), como também e necessariamente
deverio fazer pesquisa multidisciplinar jd que a andlise deste
multiplicador dependerd de conceitos buscados em outras
ciéncias, pesquisando assim se a férmula adotada assegura o
equilibrio atuarial na relagdo juridica estabelecida entre
segurado ¢ orgao gestor da Previdéncia.

Pedidos delimitados, claros e fundamentagio bem
demonstrada e ndo necessariamente prolixa sio um carninho
a comprovagio das perdas eventualmente havidas a partir da
adogao legal da férmula proposta. Do contririo, os advogados
tendero a formar jurisprudéncia contriria ao pleito, apenas
por ndo saberem formuld-lo, quando cientificamente pudesse
ser possivel a demonstragio do prejuizo havido pelos
segurados, bem como da infra¢io ao principio constitucional
do equilibrio atuarial.
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Suspensio da execugdo de liminar
ou de sentenga - Observacoes

Awrnaldo Esteves Lima”

O art. 4°, da Lei 4.348/64, admite a suspensio, em
despacho fundamentado, da execugdo de liminar ou de
sentenga, em mandado de seguranga, pelo Presidente do
Tribunal ac qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
a requerimento da pessoa juridica de direito publico
interessada, para evitar grave lesio i ordem, a sadde, &
seguranga e d economia pubhcas Pelo art. 4°, da Lei 8.437/
92, ampliou-se a admissdo do mesmo proccchmcnto além da
legitimidade para requeré-lo, “...nas agbes movidas contra o
Poder Pdblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Péblico ou da pessoa de direito publico interessada, em caso
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesio 4 ordem, 4 satide, 4 seguranga € 2
economia publicas”. Seu § 1° determina a aplicagio do artigo
as sentencas exaradas em acdes cautelar inominada, popular €
civil piiblica, enquanto nao transitacas em julgado.

Registre-se que da decisio Presidencial, favordvel ou nao,
a suspensdo, cabe, segundo tais leis, AGRAVO, em cinco dias,
para o drgio julgador competente, do respectivo Tribunal,
recurso’ que, por estar previsto, em geral, nos regimentos dos
Tribunais, ¢ nominado de “Agravo Regimental”, cujo
procedimento, todavia, nao observa, tanto quanto o préprio

" Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 2 Regifo.
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requerimento original, o contraditdrio, pois a parte adversa nio
tem a oportunidade de respondé-lo, inadmitindo-se, também,
quando do seu julgamento, pelo colegiado, sustentacio oral,
ndo deixando, assim, de tangenciar o devido processo legal.

Acentuam a doutrina e a jurisprudéncia, em geral, que
tal suspensio sé se justifica quando algum de tais bens a que se
visa tutelar (ordem, economia etc.), correr fundado risco de
grave dano, caso se campra, desde logo, a decisio. '

Referido procedimento, além de se afastar da normal
tramitagio dos recursos, tem forte conteddo politico pois o
juizo valorativo da ocorréncia ou ndo, de seus pressupostos,
por sua relativa fluidez, fica entregue a apreciagio do Presidente
do Tribunal que ird examind-lo, o qual, embora devendo
motivar sua decisao, nio encontra, comumente, clementos
objetivos para fazé-lo, j4 que vagos s3o, rclativamente, os
conceitos de ordem, economia, saide e finangas piblicas, cuja
ocorréncia ou nfo, varia conforme a visio de cada um, ficando,
em geral, pelo que se nota, em plano hipotético.

Destarte, nio pode haver divida que a sua aplicagdo, na
pratica, deve ser restrita, excepcional, reservando-lhe a
incidéncia apenas naqueles casos em que, pela natureza da
situagao de fato, tal se justifique, suficienternente.

Referida excepcionalidade mais se acentua com o advento
daLei 9.139/95, que alterou o CPC, no capitulo em que dispde
sobre o0 Agravo —art.522 e segs.- , atribuindo competéncia ao
relator para dar-Jhe efeito suspensivo bem como a Apelagio,
conforme arts.527, IT ¢/c 558 e seu Pardgrafo dnico. Assim, se
se tratar de decis2o liminar, a parte dispord do Agravo para da
mesma recorrer, tanto quanto contard com a Apelagio para
recorrer da decisiao definitiva, ou seja, a que definiu a lide,
pondo fim ao processo, recursos normais, tradicionais em
nosso ordenamento juridico-processual, submetidos ao
contraditdrio e ao devido procedimento legal, aos quais se
poderd atribuir efeito suspensivo, obstando-se executar a
decisio que, eventualmente, por seu conteddo, viole um
daqueles bens protegidos pelas normas antes apontadas.
Havendo, pois, o caminho normal a ser percorrido pela parte,
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deve-se, tanto quanto possivel, dar-lhe prioridade, evitando-se
o requerimento de suspensio do decisum pois tal
procedimento, a despeito de legal, ndo € tio legitimo quanto o
520 referidos recursos.

Indubitivel, ademais, mormente nas instincias
ordindrias, que diminuiu € muuto, 0 espago para 2 aplicacio do
art. 4°, das Leis 4.348 e 8.347, com as inovagdes oriundas da.
Lei 9.139/95, que dentre outras virtualidades, teve mais esta,
qual seja, a de restringir a utilizagdo daquele procedimento
porque, ao admitir que o relator do Agravo ou da Apelagao
lhe dé efeito suspensivo, evitando-se a execugio, desde logo,
da decisao, tornou perfeitarnente adequados e eficazes tais
recursos para hipdteses que antes reclamavam requerimento
de suspensao, isto, no comum das situagdes. Naturalmente, se
se tratar de questdo extremamente urgente, o caminho da
suspensao, por sua maior celeridade, amda deve ser preferido,
caso assiol n3o seja, deverd ser preterldo em beneficio dos
recursos naturais. Escusado dizer que o casc-a-caso € o bom
SENSO, COMO Sempre, Serao os vetores maiores a indicar qual
serd o mais adequado procedimento para se contrastar a
respectiva decisao.
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