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EDITORIAL

O aparecimento da Revista da EMAREF, des-
tinada, prioritariamente, a divulga¢do dos
trabalhos juridicos dos magistrados que integram
a Justiga Federal da 2° Regifdo, e da produc¢fo
cultural desenvolvida na Escola, foi saudado com
entusiasmo e despertou considerdvel interesse,
certamente pela exceléncia do seu contetdo.

A partir deste 2° volume, sua periodicidade
serd quadrimestral. Tenho convicgdo de que,
assim, nossos objetivos serdo mais facilmente
atingidos.

Paulo Freitas Barata
Diretor-Geral da EMART
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“A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA
MANUTENCAO DO VALOR REALDOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS”

Maria Amélia Seno de Carvalho

Trabalho apresentade no 1V Enconiro de Mugistrados Federais do TRF da 2° Regidio, de 18 a 21 de
novembro de 1999, Club Mediterranée de Rio das Pedras - RS

1—- A EVOLUCAQ HISTORICA DA QUESTAO DOS REAJUSTAMENTOS
PREVIDENCIARIOS—DA UNIFICAGAO DO TRATAMENTO LEGISLATIVO (EDICAO
DA LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL~LEI3807/60) ATE A CFDE 1988

Para melhor compreens#o da quest3o dos reajustamentos previdencijarjos, é de bom
alvitre analisar o tratamento histérico dado a matéria.

Ana Maria Wickert Theisen!, Juiza Federal do TRF da 4* RegiZo, traga minucioso
estudo da evolugdo dos critérios de reajustamento dos beneficios previdenciarios e das
principais polémicas suscitadas a respeito e que podemos resumir na seguinte ordem cro-
nolégica como preliminar da proposta que queremos formular:

Lci3807 de26/08/60 (Lei Orginica da Previdéncia Social) —em seu artigo
67 determinou que o reajnstamento dos beneflcios se desse sempre que os indices dos
saléarios de contribuigdo dos segurados ativos uitrapassasse em mais de 15% os do ano do
ultimo reajuste.

. Decreto-lei 66 de 21/11/66 —alterou o artigo 67 supra vinculando os reajus-
tes dos beneficios previdencidrios a variagdo da Politica Salarial, computando o percentual
aplicado ao saldrio minimo apenas 60 dias apds sua alteragéo.

. Lei 5890 de 1973 —altera de novo o artigo para determinar a imediata aplica-
¢3o da variagfo da Politica Salarial, de forma imediata e ndo mais diferindo de seus efeitos.

O Decreto 77077 de janeiro de 1976 (Consolidagdo das Leis da
Previdéncia Social) — em seu artigo 30 mantém o critério anterior
mesmo apos a edi¢io da Lei 6205 de 29/04/75 que descaracterizou
o salario minimo como fator de corre¢do monetdria.

. Lei 6708 de 30/10/79 — estabelece a corregdo automdtica dos saldrios cujo
valor passou a ser corrigido semestralmente pela variagio do INPC e dividiu os assalaria-
dos emn faixas salariais. Por extens3o, tal critério aplicava-se também aos beneficios
previdenciarios.

N1, Ao 11, 2000 _ 7
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Entretanfo, o enquadramento e o reajuste eram feitos de forma
erronea pelo INPS, gerando prejuizo aos beneficidrios. Em primeiro
lugar, a autarquia passou a aplicar o critério da proporcionalidade,
ou seja, o indice de variagdo da politica salarial era repassado
proporcionalmente ao més da concessdo, no que diz respeito ao
primeiro reajuste dos beneficios, sem que a lei assim o determi-
nasse. Asslm, desde a viuculagfio dos beueficios 4 Politica Salarial
(1966), a autarquia efetuava erroneamente o reajuste proporcional.

Em segundo lugar, ainda quanto ao enquadramento deve-se ex-
plicar que os salarios eram divididos em faixas salariais as quais
eram atribuidos indices de reajuste inversamente proporcionais
{quanto mais elevado o nivel da faixa, menor o reajuste atribuido).
Com isso, uma vez editada a alterago da Polftica Salarial com a
divulgacdo do novo valor do salario minimo, a autarquia classifi-
cava ou enquadrava os beneficios por faixas de acerdo com o
valor revogado, fazendo com que muitas vezes os beneficiarios
mudassetn de faixa, percebendo indice menor. Este equivoco veio
aser corrigido com a edi¢dio do Decreto-lei2171/84 que esclare-
ceu que o enquadramento deveria ser feito pelo novo valor do
saldrio minimo. Em 26/05/87, a Lei 7604, reconhecendo o equi-
voco praticado no passado, determinou a retificagdo da atualiza-
¢30 no periodo de nov. /79 a maio/84, sem efeitos financeiros
pretéritos.

Os dois equivocos acima mencionados ensejaram a edigdo da
Samula 260 do extinto TFR, cuja aplicagdo, nos dois aspectos,
encoutra-se de ha muito superada.

. Decretos-lei 2284 de 10/03/86 (Plano Cruzado) e 2302 de 21/11/86 —ins-
titufram a escala movel de salarios e o reajuste automético de saldrios quando a variagdo
acumulada do TPC no ano atingisse 20% a contar da ultiina data-base. Todo més era
verificada a variagdo do IPC de forma a constatar ou ndo o atingimento do patamar referido
e 0 repasse aos beueficios do residuo nos reajustes seguintes.

Lei 7604 de 26/05/87 — determinou o reajuste dos beneficios de acordo com
a Politica Salarial e conforme as disponibilidades financeiras do Sistema Nacional de Previ-
déncia Social.

Em 12/06/87 ¢ editado o Decreto-lei 2335, que extinguju o gatilho
automnético pela variagdo do IPC ¢ instituiu a URP. Entretanto, foi
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assegurado aos beneficidrios o repasse de 20% da variagio do
IPC acumulado no més anterior, isto €, maio de 1987.

O Decreto-lei 2351 de 07/08/87 criou um diplice regime salarial
instituindo:

a) Saldrio minimo de referéncia — que correspondia 20 antigo
saldrio minimo e ac qual ficavam vinculados os saldrios e os bene-
ficios previdencidrios, utilizado também na aplica¢o de indice de
atualizagdo monetdria;

b) Piso Nacionzal de Saldrios —que correspondia A contraprestagao
minima devida e paga diretamente pelos empregadores aos traba-
lhadores, com valor mais elevado que a espécie anterior.

Este sistema diiplice perdurou até a edigdio da L..7789 de 03/07/89.
Neste perfodo, por expressa determinaggo legal, no que pertine a
reajustamento de beneficios ou céleulo de corrego monetéria de
liquidagZo, o certo € utilizar o saldrio minimo de referéncia.

Constituicio Federal de 1988 — criou o saldrio minimo nacionalmente unifi-
cado (conceito em que apenas o saldrio minimo de referéncia se enquadrava); vedou
vinculag?o a0 saldrio mfnimo para qualquer fim; instituiu no ato das disposig@es transits-
rias o critério provisério de reajustamento dos beneficios previdenciarios ento em manu-
teng#o pela equivaléncia inicial em nimero de saldrios minimos e criou o principio da
manutengdo do valor real dos benelicios, que passamos a estudar.

I — O PRINCIPIO DA MANUTENCAO DO VALOR REAL DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

A Constitui¢#o Federal de 1988 foia primeira a tratar sistematicameute da seguridade
social conferindo-lhe um capitulo préprio no Titulo VIII da Qrdem Social.
Neste capitulo encontramos 0s artigos 194 e 201 que com a redago dada pela
Emenda Constitucional n® 20/98 dispdem:
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunito integrado
de a¢@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, des-
linadas a assegurar os direitos relativos a satide, & previdéncia e
2 assisténcia social.
Parégrafo inico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lej,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

N.°II, Ano IT, 2000 9
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IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de

reginme geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
-~ observados critérios gue preservent o equilibrio financeiro e

atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a; ...

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preser-

var-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios

definidos em lei.

Note-se que os dois principios supra-referidos (o da irredntibilidade de beneficios e
o da manutengdc do valor real} jd encontravan amparo na Constituigdo desde sua promul-
gagdo, respectivamente no inc. V do art. 194 e no § 2° do art. 201, n#o tendo sofrido
alteragSes com a Reforma Previdencidria.

Regulamentando o Capitulo da Seguridade Social, foram editados os Planos de
Custeio e o de Beneficios do Regime Comum Previdencidrio, respectivamente Leis 8212
8213 dejulho de 1991 que, por sua vez, foram regulamentadas em dezembro do mesmo ano
com a edi¢gdo dos decretos pertinentes.

ALeiB212/91 dispunha:

Art. 6° Fica instituido o Conselho Nacional de Seguridade Social,
6rgdo superior de deliberago colegiada, com a participagio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
representantes da sociedade civil. ...

Art. 7° Compete ao Conselho Nacional de Seguridade Social;

VI - estudar, debater e aprovar proposta de recomposiggo periodi-
ca dos valores dos beneficios e dos salarios de contribuigdo, a fim
de garantir de forma permanente a preservagiioc de seus valores
reais;

Note-se que este dispositivo encontra-se revogado ja que o Conselho Nacional de
Seguridade Social foi extinto conforme alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n®
1911 de dezembro de 1998 na Lei 9649 de 27/05/98 que dispSe sobre a organizagio da
Presidéncia da Reptiblica ¢ dos Ministérios, sem que suas atribuicdes tenham sido
transferidas a qualgner outro érgfo da estrutura do Ministério da Previdéncia ¢ da Assis-
téncia Social.

O direito subjetivo ao reajustamento do beneficio para preservagio de seu valor real
assegurado na Constituig#o vem igualmente insculpido naLei 8213/91, em seu art. 41, inc. L.

10 N.°I1, Ana IT, 2000
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‘Vemos, assim, que o constituinte conferiu acs beneficios previdenciarios garantias
maiores e até entdo inéditas; ao lado da irredutibilidade de seu valor nominal {garantia
igualmente conferida aos saldrios no art. 7°, inc. VI), tomou obrigatério o reajustamento
periddico do beneficio sempre que constatada perda de seu valor real.

A referidanorma ¢ dotada de alto nive!l de abstragao e desde a promulgagio da Carta
tornou-se um desafio imposto aos aplicadores do Direito a tarefa de definir o que fosse
“valor real”.

Sem maiores delongas que demandariam uma pesquisa multidisciplinar, envolvendo
conceitos até mesmo de Economia, vamos direto ao que hoje parece ser consenso doutrinario
endossado pelo Eg. STF. Conforme decisdes reiteradas dos Tribunais Superiores, entende-
se que o conceito de valor real do beneficio previdencidrio € indissocidvel do conceito de
valor aquisitivo e, conseqllentemente, indissocidvel da idéia de preservagdo do beneficio
dos efeitos da inflagZo.

Desta forma, o § 4° do art. 201 contém norma programadtica que impde ao legislador
ordindrio a tarefa de estabelecer o reajustamento do beneficio toda vez que houver perda
do valor aquisitivo inicial, ou seja, do valor aquisitivo da renda mensal inicial, perda essa
que ocorre através do fendmeno inflacionério.

Ao julgar o Mandado de Seguranga n® 1233-DF impctrado para assegurar o reajus-
te dos beneficios previdencidrios em 147,06% (mesmo indice aplicado para reajuste dos
salarios de contribui¢do em setembro de 1991), o Eg. STJ, através do voto do Min. Garcia
Vieira, ressaltou dois aspectos de suma importancia decorrentes dos principios constitu-
cionais da manutengio do valor real e da garantia da fonte de custeio: em primeiro lugar
lembrou que o saldrio de contribuigéio deveria ser reajustado na mesma época e com os
mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada, conforme dis-
punha o pardgrafo Unico do art. 20 da Lei 8212/91, hoje substituido pelo art. 29, § 1°. Assim,
se um é reajustado, o outro fator fambém o seré.

O segundo aspecto merece ser transcrito face a clareza que trouxe a discussio
acerca do principio da manutengio do valor real:

“O legislador constitucional assegurou, em suas disposi¢@ies per-
manentes, a irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, IV) e
seureajustamento para ‘... preservar-lhes, em cardter permanente, o
valorreal, conforme critérios definidos em lei’,

Org, € evidente que o legislador ordinério n#o poderia desconhecer
e desrespeitar estes dois mandamentos, o da irredutibilidade e pre-
servaglo do valorreal dos beneficios. Os seus aumentos nio pode-
riam ser inferiores aos indices da inflagAo. Mesmo ap6s a implan-
tagAo definitiva dos planos, os beneficios e as contribni¢des devem
ser reajustados, na mesma época e com os mesmos indices, nunca
inferiores aos da inflagdo, para ser respeitada a irredutibilidade e -
preservar o valor real dos beneficios e garantir a fonte de custeio™.

N.=11, Ano 11,2000 11
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No mesmo sentido € a posigdo do Eg. STF:
“... Com o preceito* objetivou-se cobrir o espago de tempo até a
vigéncia de nova legislagfo previdencidria a ser editada em har-
monia com os principios insculpidos no artigo 201 do corpo per-
manente da Constituigdo. Ora, constata-se que o § 2° do mencio-
nado artigo ¢ categdrico ao assegurar o reajustamento dos bene-
ficios para preservar-lhes, em cariter permanente, o valor real,
remetendo a lei, enquanto o § 3° dispde sobre a atualizagZo dos
salarios de contribuigdo computados no célculo do beneficio.
Evidentemente, a manutengiao do poder aquisitivo dos beneli-
cios previdencidrios fez-se, em primeiro Ingar e relativamente ao
periodo que antecede a data da aquisi¢do do direito, de acordo
com a atualizagfio dos saldrios de coutribui¢io e, em segundo
lugar, relativamente ao tempo posterior, considerada a inflagéo,
havendo, portanto, data-base prépria...”.
* o preceito aqui referido é o art. 58 do ADCT
(Al 188298-1, Min. Marco Aurélio, in DI I de 07/04/97, pg. 11009)

Compete, assim, ao Congresso Nacional dispor sobre o regime de reajustamento
dos beneficios, fixando datas, periodicidade e indices. Estd, porém, como Poder Constituido,
sujeito aos limites constitucionais, dentre os quais se situa o dever a ele imposto de
assegurar aos titulares de beneficios previdenciarios a preservagdo destes dltimos contra
os efeitos malignos da inflagZo a qual acarreta perda de valor aquisitivo da moeda.

Indo mais além, ainda Ana Maria Wickert Theisen entende que todo reajustamento
devera necessariamente estar amparado em um indice oficial de corre¢io monetiria, sob
pena de estar sendo fraudada a garantia constitucional:

“Org, se o Texto Maior fala em critérios, o que a lei infraconstitucional
deve fazer, no desiderato de regulamentar o dispositivo, é indicar um
indice oficial, baseado em indexadores oficiais (0s quais obedecem a
uma mecénica de célculo previamente estabelecida, de molde a refle-
tir a variagfio inflaciondria). Nfio ha autorizagiio para que o legisla-
dor, livremente, escolha um percentual qualquer, sem Jastro no fe-
ndmeno inflaciondrio, de cujos efeitos, alids, os reajustes procuram
precaver os benelicios, assegurando seu poder liberatério®.?

Desta forma, podemos concluir que ao legislador ¢ dado escolher qualquer indice
inflaciondrio oficial, mesmo o que houver apresentado menor variagio no periodo de
apuragdo. Enfretanto, uma vez verificada a perda do poder de compra do beneficio em
manutengdo em relagdo ao seu valor inicial (RMI) e em cofejo comn todos indices inflacioné-
rios oficiais, o beneficidrio passa a ter direito subjetivo a reposi¢do da perda, cabende ac

2
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legislador eleger um indice dentre a gama de indices oficiais existentes. Deve ainda dispor
sobre a forma como se dar4 o reajustamento no que pertine a data e periodicidade. N&o cabe
ao segurado pretender o fndice que mais lhe convenha, jé que a Constitui¢#o outorgou ao
Congresso Nacional a tarefa de dispor sobre o regime de reajustamento. Entretanto, o
poder atribuido ao Poder Legislativo encontra limite no principio estudado.

Como entdo agir guando no exercicio da competéncia que Ihe € atribuida o Legisla-
dor infringe o dispositivo constitucional ou, a0 contrario, se omite de exercé-la? Tratando-
se de norma programdtica, isto significa que a mesma deve restar indefesa? A questdo
merece uma digressdo.

I — EFETIVIDADE DASNORMAS JURIDICAS

E preciso lembrarmos que existéncia, validade e eficicia dos atos juridicos s@o
atributos que ndo se confundem.

O ato juridico se diz existente quando presentes seus elementos constitutivos pre-
vistos na lei. Uma vez existente, ele sera valido se os elementos constitutivos estiverem de
acordo com o estabelecido na norma no que pertine, por exemplo, a competéncia para sua
edi¢do, observincia do processo de criagdo etc. Assim, por exemplo, uma lei declarada
inconstitucional ¢ existente porém invilida.

O ato vélido, por sua vez, serd eficaz se iddneo a produzir os efeitos nela previstos, No
periodo de vaceatio legis, por exemplo, nma lei € ineficaz. Especificamente no tocante 2
classificagfio das normas constitucionais tradicional estabelecida por José Afonso da Silva,
assegura-se 4s normas programaticas uma “eficdcia minima”, ou seja, ela produz efeitos inde-
pendenteinente de sua regulameutago no minimo para revogar a lei que lhe seja contréria e
eivar de inconstitucionalidade a norma posterior que seja editada confrariamente a seu sentido.

Luis Roberto Barroso analisa ainda um quarto atributo dos atos juridicos e em
especial das normas juridicas: a efetividade. Efetividade equivaleria em suas palavras 2
eficacia social ou reconhecimento pela sociedade da existéncia da norma, operando-a no
mundo dos fatos:

“A efetividade significa, portanto, a realizag®o do Direito, o de-
sempenho concreto de sua fun¢?o social. Ela representa a
materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e sim-
boliza a aprbximag:ﬁo, tdo intima quanto possivel, entre 0 dever-
ser normativo e o ser da realidade social™’,

‘Podemos dizer, assim, que, se a efetividade da norma depende de sua aplicag3o real,
pode e deve o Poder Judicirio garantir este atributo. Podemos ainda dizer que a norma
constitucional que abriga o principio da manuteng¢®o do valor real do beneficio s6 sera
efetiva se forein editadas Jeis que realmente mantenham o poder de compra original do
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beneficio, considerando a Economia inflaciondria em que ainda hoje vivemos. Como garan-
tir, entéo, a efetividade?

IV — Q CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL
A)SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A Constituig@o tem a histérica e essencial fun¢do de limitar os Poderes Constitui-
dos ao lado da fungéo de organizar e instituir o prdprio Estado.

As edig@es das primeiras Cartas Constitucionais receberam o nome de Movimento
Constitucionalista e foram a fonte e base do chamado Estado de Direito, contendo o elenco
minimo de direitos e garantias individuais. A evolugdo histérica e as novas demandas
sociais levaram igualmente 2 evolugdo do conceito de Constituigdo e de sua finalidade.
Enframos entdo no chamado Estado Social, em que os docnmentos basicos passaram a
assegurar n#o apenas direitos dos individuos face ao Estado, mas também enquanto traba-
lhador.

Temos assim que a Constituic#o dé origem ao prépric Estado e que os Poderes que
o constituem s3o Poderes Derivados e, portanto, limitados pela prépria Lei Fundamental, E
dela que se originam todas as demais normas que nela encontram seu fundamento. de
validade. Dai comumente falar-se em supremacia da Constituig3o significando a submis-
s3o dos Poderes de Estado e dos atos por ele praticados aos principios constitucionais.

Conseqlientemente, toda norma editada em desacordo com a ConstituigZo, seja -
quanto ac processo de sua criag3o, seja quanto a seu conteido, padece de vicio de
inconstitucionalidade, sendo nula on inexistente no dizer de parte da douirina {ex.: Francis-
co Campos).

Também a inércia de qualquer dos Poderes do Estado pode ser eivada de
inconstitucionalidade sempre gne deixar de editar ato de sua competéncia exigido pela
Constituigdo e necessério para eficicia plena do dispositivo.

Do exposto surgiu a necessidade de se instituir mecanismos de fiscalizagdo da
adequagdo da conduta dos Poderes Constituidos 4 Lei Fundamental, o que se deu através
do controle de constitucionalidade.

B) MODALIDADES DE CONTROLEDE CONSTITUCIONALIDADE

Uma norma pode ser inconslitucional por diversos aspectos, gerando pluralidade
de modalidades de conirole.

Ha inconstitucionalidade formal ou material segundo o vicio esteja relacionado ao
processo de formagdo da ucrma ou a seu conteido. Por outro lado a inconstitucionalidade
pode dar-se por agdo ou por omissio, ou seja, o vicio tanto pode surgir da edi¢do de lei ou
ato normativo em afronta ao dispositivo constitucional quanto da inércia do Poder Piblico

14

N.°II, Ano 11, 2000



MAKF
Escora pe MaGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

competente em edifar a lei ou ato normativo necessario para a eficacia plena e aplicabilidade
da norma; neste caso € pressuposto desta espécie de controle a inexisténcia da norma ou
a existéncia de norma que disponha de forma insuficiente sobre a matérja.*

O ordenamento juridico brasileiro admite, por outro lado, dois sistemas de controle
de constitucionalidade: o controle pela via principal (agdo direta de inconstitucionalidade
que pode assumir a forma interventiva) ou pela via de excegio.

A aggo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual €
previstano art. 102, inc. I, alinea “a”, da Constitui¢ao: a competéncia para julgi-la € do Eg.
STF, 6rgdo maximo de guarda e interpretagdo da lei fundamental, ¢ a legitimidade para
prop6-la é conferida a um elenco fechado de pessoas e érgdos contido no art. 103. Embora
haja alguma divergéncia doutrinaria®, a maioria entende que a agdo € de cunho declaratério
da nulidade da lei ou ato normativa, produzindo efeitos retroativos (ex tunc) e erga omnes.
No caso de vir a ser declarada a inconstitucionalidade por omissdo, ao Eg. STF compete
apenas dar ciéncia de sua decisfo ao poder infrator a fim de que adote as providéncias
necessdrias, as quais, no caso de 6rgdo administrativo, deverdo ser tomadas em 30 dias.

Considerando ainda a hipétese de omissao normativa, a Constituig@o prevé também
dois outros instrumentos de fiscalizagdo: 0 mandado de injungdo e a iniciativa legislativa
popular. O mandado de injung@io vem previsto no art. 5°, inc. LXXI, da Constituigdo e a
iniciativa popnlar no art. 61, § 2°, regulamentado pela Lei 9709/98.

O mandado de injungdo pressupSe uma lacuna legislativa ou auséncia de norma e
que esta auséncia inviabilize o exercicio de direito subjetivo constitucionalmente previsto,
no que diverge da agfo direta de inconstitucionalidade, j4 que esta objetiva o resguardo da
Constituigio e ndo de um direito individual especifico.® O remédio constitucional, ao con-
trario da a¢#o direta, nfo se limita a declarar a mora do legislador. Embora de contetddo
esvaziado pelo Eg. STF que o equiparou em efeitos & agfo declaratdria de inconstitu-
cionalidade, parece-nos claro que, conforme a ligao do Mestre Hely Lopes Meirelles?, o
remédio constitucional somente seria eficaz se ao érgfo julgador fosse possibilitado inte-
grar a norma no caso concreto, preenchendo a lacuna de acordo com os principios gerais
de direito, a analogia, costumes e sobretudo a eqiiidade.

Copiando o sistema de controle americano, admitimos ainda o sistema de controle
difuso ou incidental pelo qual a qualquer 6rgdo judicidrio € dado declarar incidenter tanium
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo como questdo prejudicial da analise do
mérito da agio. A declaragfo de inconstitucionalidade ndo integra o dispositivo da sentenga
e ndo transita em julgado, operando efeitos apenas entre as partes do processo. Esgotadas
as vias recursais ordindrias, a questio pode vir a ser submetida aoc Eg. STF através de
recurso extraordindrio. Neste caso, entendendo a Corte Maxima pela existéncia de vicio, .
devera dar ciéncia desta decisfio definitiva ao Senado Federal que, por sua vez, pode
suspender a execugdo de lei julgada inconstitucional, situagdo em que a decisdo passard a
ter efeitos erga omnes e retroativos.

No controle incidental o drgdo julgador subtrai o caso concreto da érbita de eficécia
da norma impugnada como se ela ndo existisse, nas palavras de Lucio Bittencourt.
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Voltando 4 andlise dos reajustamentos previdencidrios, vemos que desde a edigio
da Constituigde dita Cidadd iniimeras foram as leis e medidas provisérias editadas para
discipliné-los e imimeras as ag®es impugnando os critérios adotados, alegando-se, de
forma geral, a infringéncia do principio constitucional da manuten¢3o do valor real do
beneficio. Em 90% das a¢3es propostas o pedido on € mal formulado, revelando completo
desconhecimento por parte dos patronos acerca do direito previdenciario, ou pretendem
que seja fixado come critério permanente de reajuste a vinculag#o 4 equivaléncia em ntime-
ro de saldrios minimos, o que, além de vedado na parte permanente da Constituigdo, ndo &
garantia de efetividade do principio constitucional. Resta questionar: como proceder ao
controle de constitucionalidade das normas que versam sobre reajuste previdencidrio de
forma a preservar o principio da divis3o de poderes?

V — OPODER-DEVERDOS JUIZES AO JULGAR: LIMITES

O exercicio da fungdo jurisdicional € regido por alguns principios basilares que
assumem especial relevo quando o juiz s¢ defronta com lacunas Jegislativas ou com hipé-
teses em que, dado o vicio de inconstitucionalidade da norma (e conseqiiente nulidade da
norma), a mesma torna-se inaplicdvel ao caso concreto.

Em primeiro lugar cumpre citar o principio da indeclinabilidade da jurisdigdo
insculpido no art. 126 da lei processual, segundo a qual ao juiz n&o é dado eximir-se de sen-
tenciar ou de decidir alegando lacuna ou obscuridade da lei, caso em que podera socorrer-
se das normas legais e, na auséncia destas, da analogia, dos costumes e dos principios
gerais do direito, cabendo ainda o uso da eqltidade nos casos expressamente permitidos
por lei. Nas palavras de José Roberto dos Santos Bedaque, Juiz do Tribunal de Algada do
Estado de Sdo Paulo: “a Jurisdigdo & a atividade estatal destinada a garantir a eficicia
prifica do ordenamento juridico™. Onde se 1€ eficdcia prética, entenda-se efetividade.

Preciosas, nesse sentido, as ligBes de dois autores franceses, um senador ¢ uma
professora de direito, Hubert Hacnel e Marie-Anne Frison-Roche, autores do livro “Le juge
et le politique” (editora Presses Universitaires de France, 1998), em que fazem uma anélise do
papel do juiz na sociedade moderna ¢ as expectativas da sociedade, em especial a francesa,
quanto & sua atuago. Fugindo do positivismo puro que impera e buscando solugdes para
que a Justiga cumpra seu papel—que € o de fazer Justiga mais do que simplesmente aplicar
a lei —, trazem eles conclusdes que podemos resumir nos seguintes tépicos:

. o juiz deve zelar para que o direito e o justo coincidam;

o direjto ndo ¢ um fim em si mesmo inas um instrumento na busca da Justiga;

atualmente, mais que o legislador, é o juiz quem encarna o espirito de Justiga;

a submisso do juiz as leis ndo pode implicar inferioridade em relagio ao
legislador, uotadamente porque este deveria exercer seu poder para realizar a Justica;

quando o direito positivo excede os limites do justo, a regra segundo a qual
0juiz deve tornar a Jej efetiva torna-se ilegitima.
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E verdade que o juiz nio se confunde com o legislador; ambos s¥o agentes politicos
cujos atos editados no exercicio de suas fungdes tipicas s8o manifestagdes de vontade do
préprio Estado. Mas, se por um lado o Legislativo edita normas gerais ¢ abstratas, a senten-~
¢a representa a norma concreta aplicdvel ao caso submetido ao crivo do Poder Judicidrio no
exercicio irrecusdvel de sua fungdo gnando deve zelar pela preservagdo da Lei Maior: '

“Cercado de respeito e autoridade, o Juiz tem liberdade de pro-
nunciar o Direito segundo as circunstancias do caso. Nessa tare-
fa, seu papel é sem diivida criador. Ndo chega ao extremo de pro-
ferir sentengas confra legem. ... Mas hd principios legais que
autorizam o emprego dos métodos mais nobres e inteligentes de
hermenéutica— o teleoldgico e o sistemdtico —, de inodo a afastar
o literal, para o apelo a eqiiidade € a Justiga em concreto, Invoca-
se, entHo, aregra basilar do art. 5° da Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil: ‘Na aplicag#io da lei, 0 Juiz atender4 aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum’”.?

Desta forma n2o se pode negar a relativa fung¢fio criadora de Direito de que se
reveste a atividade jurisdicional. '
Diz Athes Gusmio Carnciro'™:

“Em duas hipéteses, todavia, a Constituicdo Federal atribui ao
Poder Judiciario, mais especificamente ao STF e aos Tribunais de
Justiga, o exercicio, embora sob vestes jurisdicionais, de uma ati-
vidade legislativa, porque ndo vinculada a aplica¢fio do direito a
um caso concreto.

. Referimo-nos, em primeiro lugar, a agfo direta de inconstitu-
cionalidade. ... Em segundo lugar, a Emenda Constituciona) n° 3
de 17/03/93 criou a agdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, para cujo ajuizamento s3o legitima-
dos o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Cimara
dos Deputados e o Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 4°)
e de competéncia do STF”.

Ousando ampliar o pensamento do Mestre, entendemos que a atividade criadora
ou legislativa do Judicidrio € exercida também no controle de constitucionalidade incidental
oupela via de exce¢do, j4 que também neste caso, uma vez concluindo o juizo pela existén-
cia do vicio, a norma inquinada sera declarada inconstitucional e nula, retirando-se o caso
concreto da 6rbita de sua eficécia, devendo ser aplicada oufra norma ou principio de forma
a fim de garantir ao litigante o exercicio do direito subjetivo que o ordenamento constitu-
cional lhe confere.
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Vemo-nos, entdo, diante das seguintes premissas extraidas de nosso ordenamento
juridico:

a Constituigdo € a lei fundamental que origina o Estado e que constituj o
fundamento de validade de todas as demais normas & qual s¢ submetem os Poderes Cons-
titufdos no exercicio de suas atribuigBes;

toda norma constitucional & dotada de eficicia minima que € a de impedir a
edigdo de lei ou ato normativo que a afronte e que, nesse sentido, serd inconstitucional e
portanto nulo;

como forma de assegurar o respeito A Constituigdo e seus principios, insti-
tuiu-se 0 controle de constitucionalidade;

o controle de constitucionalidade € exercido por qualquer 6rgdo jurisdicional
pela via da excegédo, caso em que os efeitos de sua decisdo serdo restritos as partes do
processo e ao caso concreto que lhe é submetido;

_ a afronta aos dispositivos constitueionais tanto pode se dar sob a forma
comissiva (edi¢¥o de norma viciada tanto em seu aspecto formal quanto material) ou omissiva
(quando o Poder competente deixa de editar a lei ou ato normativo necessdrios para a plena
eficacia da norma constitucional);

a Constituigao confere ao beneficidrio do Regime Comum Previdencidrio o
direito subjetivo a reajustamento que assegure o valor real iuicial de sen beneficio, o que,
segundo os Tribunais Snperiores, significa manuten¢do do poder aquisitivo inicial, res-
guardando o valor da RMI especificamente dos efeitos da inflaggo;

aJurisdigdo é garantia da efetividade das normas e do exercicio dos direitos
subjetivos;

‘ ao juiz ndo € dado escusar-se de decidir, devendo julgar nos limites da lide
que Jhe € exposta ainda que se defronte com lei ou ato normativo nulo e se veja obrigado a
utilizar-se dos principios gerais de direito, da analogia e dos costumes para decidir a ques-
t4o subtraida da orbita de eficacia da norma viciada.

Consideradas as premissas supra-referidas, como concilid-las no momento de ana-
lisar e julgar as causas trazidas & Justica Federal que versem sobre reajustamento de bene-
ficios previdencidrios postulando a reposigdo de perdas ocorridas pelo descumprimento
do principio constitucional da manutengéio do poder real?

VI-UMA PROPOSTA

Em primeiro lugar cumpre verificar no caso concreto se houve les#o ao principio
constitucional da manutengdo do valor real.

Neste caso — ¢ mais especificamente considerando que os beneficios aos quais se
aplica o principio retro sdo obrigagdes de trato sucessivo cujo regime de reajustamento
pode ser alterado pelo legislador, sendo incabivel pretender a submiss3o a um regime
imutavel — a primeira obrigagdo do beneficidrio e providéncia necesséria a ser tomada ao
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redigir a inicial € n#o s6 trazer a prova da titularidade do beneficio com a juntada do
documento pertinente, como também identificar o periodo de reajuste que considera equi-
vocado ou o indice cuja aplicagao considera errdnea por parte do legislador. Isto nao
impede que o autor da agdo simplesmente demonstre a perda do poder aquisitivo ao lango
do tempo desde a concessdo sem identificar de pronto ¢ indice impugnado e a lei que o
instifuiu, mas a inicial devera ser apta a permitir 20 juiz (que conhece do Direito) identi-
ficar a(s) norma(s) impugnada(s) possibilitando a andlise de sua constitucionalidade.
Entretanto, neste Gltimo caso, a perda do poder aquisitivo devera ser verificada entre cada
novo reajustamento, poiscadanovo regime instituido com base em uma nova lei deverd ter
sua constitucionalidade, analisada de per si, cotgjando-se esse novo diploma com a Carta
Magna. Explico-me.

E claro que uma lei que estabelega um reajustamento inferior a inflagdo apurada
dentro da periodicidade do regime, além de inconstitucional provoca perdas cujos reflexos
vao se verificar nos reajustes seguintes. Entretanto, nem por isso uma lei futura que esta-
belega um novo regime e indice de reajustamento baseado na variagdo inflaciondaria podera
ser impugnada de inconstitucional pelo sé fato da existéncia daqueles reflexos. O juiz tem
sua atuagdo limitada, por isso exige a lei adjetiva que a inicial contenha pedido certo e causa
de pedir determinada. E também a tinica forma pela qual a parte pode obter algum sucesso
em sua demanda.

Assim, a juntada dos comprovantes de recebimento do beneficio € indispensavel
para a verificacfo de perdas e, conseqilentemente, da procedéncia do pedido. N#o é necessaria
desde logo a indicagdo de um percentual determinado de perdas nem mesmo a indicagio de
um indice previamente escolhido pelo autor para reger o reajustamento de seu beneficio. Ao
contrério, se ndo existe direito subjetivo a determinado indice inflacionario, mas sim e apenas
a manutengdo do poder aquisitivo, a escotha de um medidor especifico pelo autor {(como,
por exemplo, o indice de maior apurag¢do no periodo) pode acarretar a improcedéncia do
pedido jd que o juiz deve julgar nos limites da Jide e n%o pode desconsiderar a faculdade de
o legislador optar pelo indice que considerar melhor para o reajustamento no novo regime.

Uma vez proposta corretamente a a¢d0, e considerado o teor do principio constitu-
cional em cotejo, temos que, face a natureza da causa, a realiza¢fio de pericia contabil é
indispensdvel e pode ser determinada pelo juizo independentemente do pedido da parte't,
n#o apenas com base no principio do livre convencimento e da busca da verdade material
(arts. 130 e 131 do CPC) mas também considerando a hipossuficiéncia, em regra, dos
beneficiarios da Previdéncia.

Considerando o significado do principio da manuten¢3o do valor real conforme a
interpretacdo dada pelos Tribunais Superiores, parece-nos indispensavel nas pericias contdbeis
o cotejo do reajustamento concedido no perfodo considerado (ou seja, tomado a partir do
dltimo reajustamento ou da data de inicio do beneficio, caso se discuta o primeiro reajus-
tamento) com a variago, dentro do mesmo periodo, de todos os indices oficiais de inflagao.

No olvidamos que um dos principios fundamentais do Estado Brasileiro é o da
separagido e independéncia dos poderes. Note-se que a leitura hodierna é outra: o principio
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¢ o da separagdo harmdnica dos poderes, garantida através de um sistema de freios e
contrapesos pelo qual um poder controla o outro evitando abusos. Como parte desse
sistema estd o controle de constitucionalidade de leis e atos normativos.

O legislador pode, no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo Constituinte,
aplicar no reajustamento dos beneficios previdencidrios qualquer indice inflaciondrio oficial:
pode conferir o de maior variagdo ou o de menor variagdo; aquele apurado com base nos
gastos de uma familia de uma das principais cidades metropolitanas que perceba até trés
salarios minimos QU aquele baseado na variagdo do mercado atacadista. N%o importa. Em
que pese a distor¢#o que a escolha possa aparentar, o legislador teria optado por algum dos
indices inflaciondrios oficiais, exercendo sua atribuig3o no campo minimo de
discricionariedade que o constituinte lhe atribuiu. O que n3o pode fazer € conferir
reajustamento abaixo de qualquer indice inflaciondrio.

Concluindo-se pela inconstitucionalidade da norma, o que fazer? Aplicar o anterior
regime de reajustamento j4 que em regra a nulidade da norma inconstitucional faz revigorar
a eficdcia da lei por ela anteriommente revogada? Esta ndo & necessariamente a 0pgao a ser
adotada.

Considerando que cada reajustamento visa repor perdas ocorridas em um determi-
nado periodo anterior a sua edig#o, a lei que o determina sempre vai estar relacionada com
um momento histérico ¢ econdmico pretérito. Um novo periodo se aproxima e cumpre
verificar neste novo interregno a ocorréncia de perdas e seu montante. Uma lei dita
inconstitucional e conseqilentemente nula n3o enseja automaticamente a aplicagido do
critério de reajustamento revogado dada a especificidade de sua edigdo. Do contririo, o
prejuizo que se quer afastar do beneficidrio pode ser mantido ou mesmo ampliado.

Considerando que do leque de indices inflaciondrios existentes o legislador poderia
ter optado por qualquer deles, desde o de maior variagdo ao de menor, parece-me ser este o
minimo assegurado ao beneficidrio cuja aplicagfo pelo juiz no caso concreto n&o implica em
invasdo de competéncia. Nesse sentido socorre-nos o principic geral de direito traduzido
pelo brocardo juridico: “quem pode o mais, pode 0 menos”.

Evidentemente, ndo pode o juiz ao julgar a questdo determinar que o indice esco-
lhido para ser aplicado ao caso concreto sefa permanentetnente aplicado ac beneficio. Em
primeiro lugar porque a lei teve sua constitucionalidade questionada para verificar a repo-
sigdo de perdas em perfodo pretérito. Ha uma delimitag3o temporal de anélise da questdo,

Em segundo lugar haveria invasdo de competéncia se o julz, substituindo-se ao
legislador, fixasse um regime de reajustamento imutdvel. Nfo podemos nos esquecer que o
objeto da agdo € uina relagdo juridica continuativa ou de trato sucessivo e que o estabeleci-
mento do regime a disciplina-la € de competéncia do Poder Legislativo, submisso porém ao
principio constitucional. A decisdo judicial apenas integra a lacuna uma vez verificada a
inconstitucionalidade da norma que, de forma insuficiente, ndo rep8s as perdas passadas e,
conseqlientemente, ndo preservou o valor real do beneficio.'? Conforme ligio da Procuradora
do INSS, Dra. Patricia Gomes Teixeira , “a superveniéncia de lei nova ‘instituindo novo
critério de reajuste’ demarca a extenso do julgado nas agdes revisionais de beneficio”.
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Especialmente na hipétese em que, decorrido lapso de tempo que ultrapasse a
periodicidade de reajustamento anteriormente fixada, ndo tenha sido editada norma a res-
peito e uma vez verificada perda em relagéo a todos os indices inflaciondrios, estamos ndo
mais diante de inconstitucionalidade comissiva mas sim omissiva, passivel inclusive de
prote¢io pela via do mandado de injun¢do. Esta via, porém, apresenta-se iniitil face ao
esvaziamento do remédio promovido pelo Eg. STF.

O juizn3o pode ser timido no exercicio de seu mister nem eximir-se de exercé-lo. Para
suplantar eventuais barreiras criadas no mais das vezes por qualquer dos Poderes Consti-
tuidos, deve ele agir com as armas que o sistema juridico lhe asscgura com a finalidade
ultima de garantir aos individuos o exercicio dos direifos previstes na prépria Lel Funda-
mental, armas ¢ssas que hoje s3o intmeras.

Estas, portanto, s3o as considerag@es que trago baseadas em raciocinio 16gice e
nos principios fundamentais de nosso ordenamento juridico que aqui formulo com o intui-
to unico de buscar a efetividade da norma constitucional, espceialmente em atengo aos jd
por demais espoliados beneficiarios da Previdéncia. Em ultima analise, porém, trata-se da
defesa de toda sociedade ja que a todo cidaddo interessa a preservagdo, aplicagiio e
efetividade da Constituig#o. Os direitos assegurados na Lei Fundamental n3o podem estar
jamais submetidos & mera vontade de qualquer Poder Constituido.
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Brasil"}, 1994, pg. 129, Ed. Saraiva,

In “Jurisdicdo e Competéncia™, 7° edi¢@o, Ed. Saraiva, pgs. 16/17.

n - . I .

“Poderd ainda determinar a audiéncia de oficio de qualguer das partes ou de testemunhas
referidas, on a realizagGo de pericias ou de inspegoes, emnbora ndo requeridas pelas partes”,
Galeno de Lacerda, op. cif., pg. 132.

7 Vide “Agdo revisional de beneficios: aspecios da coisa julgada", de Patricia Gomes Teixeira, in
Revisia da Procuradoria Geral do INSS, vol, 5, pgs. 82/86. .
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A EMENDA DO JUDICIARIO — “QUEM
GARANTIRA AS GARANTIAS?”

Por José Eduardo NOBRE MATTA, Juiz Federal da 6° Vara Federal de
Execu¢io Fiscal

“Os governos investem conira a justi¢a, provocom e desrespeitam a
tribunais; mas, por mais que lhes espumem contra as sentengas, quando
fustas, ndo terdo, por muito fempo, o cabega erguida emn ameaga ou
desobediéncia diante dos magistrados, gue os enfrentam com dignidade
efirmeza” (RUI).

L INTRODUCAO

1L PANORAMA DAS SUGESTOES CONTIDAS NO SUBSTITUTIVO DA
RELATORA

IL  DAPOSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DE EMENDAS
CONSTITUCIONAIS QUE CONTRARIEM CLAUSULASPETREAS

IV. DA HERMENEUTICA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

V. DA SUSPENSAC DE PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS DE MAGISTRADO
(PROPOSTA DE NOVA REDACAO AQ INCISO III DO ARTIGO 95 DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

VI. QUARENTENA PARA OS EX-JUIZES

VII. CONCLUSOES

L INTRODUCAO

- Apresentados o relatério e o substitutivo da relatora da proposta de Emenda 2
Constituigdo n° 96-A, de 1992 (1), Deputada ZULAIE COBRA , abriu-se a toda a sociedade
nova oportunidade para refletir sobre o futuro do Poder Judiciario brasileiro,

Com efeito, conforme salientado pela ilustre parlamentar em seu relatdrio, a Comissdo
Especial constituida para estudar a necessidade e a viabilidade de reformas constitucionais
sobre a estrutura do Poder Judicidrio tomou o cuidado de realizar diversas audiéncias
pliblicas, contando com a presenc¢a de indmeros juristas de escol, bem como de
representantes das mais variadas entidades ligadas ao meio juridico. Todavia, ainda ha
muito 0 que se pensar sobre o tema, tal sua magnitude para a preservagdo de nosso ainda
incipiente e apenas formal Estado Demaocrdtico de Direita (2).
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Furia e paixdo nunca foram bons conselheiros.

E bom que se tenha em mente o clima conturbado sob o qual se desenvolveram os
trabalhos da Comissdo Especial. De um lado a CPI do Poder Judicidrio, verdadeiro palco
para toda sorte de estrelismo parlamentar, onde a todo tempo expunham-se ao publico as
pontuais mazelas do Poder Judicidrio, Na outra ponta, uma crise institucional sem precedentes
na histéria brasileira, cujo recente desabafo do atual Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, sobre 0s ataques sofridos pela Corte Maior, bem
ilustra; “Eu nfo vi, nem no regime militar, manifestagdes tdo agressivas. Nem no regime
militar” (3). Para ndo falar da prépria crise econdmica, a impor aos técnicos do governo
federal a procura de solugBes, nhem sempre compativeis com a ordem constitucional vigente,
colocando em choque os Poderes Judiciario e Executive com espantosa fregiiéncia.

O presente trabalho tem por escopo meditar precipuamente acerca da nova redagio
sugerida ao inciso IIT do artigo 95 da Constituigdo Federal ¢ do novo dispositivo proposto
pelarelatora, aalterar a redagfo original do mesmo artigo, e que, se aprovado, correspondera
ao inciso VIdo § 1° do aludido artigo 95.

IL. PANORAMA DASSUGESTOES CONTIDAS NO SUBSTITUTIVO DA
RELATORA

Nem bem tormou publico a relatora seu parecer e o respectivo substitutivo e, utili-
zando-se de prerrogativa regimental, a pretexto de melhorar a sugestdo de emenda anterior-
mente apresentada, ja oferece a ilustrada deputada ZULAIE COBRA uma “Complementagio
de Voto”, alterando topicamente seu substitutivo.

De fato, como noticiado pela relatora, as modificagdes foram resultantes do acolhi-
mento das sugestdes de seus pares da Comissdo Especial, apés veementes manifestagtes
em cerrados debates. Por af bem se pode antever as calorosas discussdes sobre o tema que
tomardo conta do meio juridico daqui em diante.

Permitimo-nos assinalar, tecendo brevissimas consideragdes, o que mais nos im-
pressionou no substitutivo oferecido, com énfase no Poder Judicidrio.

Com efeito, algumas altera¢des propostas chegam a trazer algum alento; € o caso, por
exemplo, danova redagiio sugerida ao inciso LXX1 do artigo 5° da Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 5°...

LXXI ~coneeder-se-4 mandado de injun¢fo sempre quea falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercieio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes 2
nacionalidade, A soberania e & cidadania, destinando-se o
provimento judicial a suprir a norma para o interessado, no §mbito

do pedido;”

NF11, Ano T, 2000 23




EMARF
EscoLa pE MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

Deveras, a doutrina é unfinime em dizer que a interpretagfo timida dada pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal ac mandado de injun¢do findou por fazer letra morta deste
verdadeiro remédio constitucional (4). Se aprovada a nova redagfo do dispositivo ficard
afastada qualquer diivida quanto ao seu real alcance, delineado desde a época dos debates
na Assembléia Nacional Constituinte, como nos dé noticia o professor JOSE AFONSO DA,
SILVA, no seu Curso de Direito Constitucional, 9* edigdo, 22, tiragem, Malheiros, nota 65,
pes.395/396, verbis: “Foi esta sempre a preocupagio do constituinte: aparelhar meios para
a efic4cia imediata das normas constitucionais. A elaboragio constituinte do mandado de
injun¢iio seguiu sempre esse rumo...”. E n3o se argumente quanto a impossibilidade de
alteragao deste quilate de dispositivo inserido no artigo 5° da Lei Maior. Afinal, ao revés de
tender a abolir uma garantia constitucional, esta proposta de emenda estaria, sim, dando-lhe
real efetividade, afastando a possibilidade da interpretag#o anteriormente fixada pelo STE.

Bem intencionada, também, a sugestdo do novo incise LXXVIII a ser acrescido ao
artige 5° da Lei Maior. De fato, nenhum mal existe em se explicitar constitucionalmente direitos
fundamentais, ainda quando estes ja estejam consagrados em Tratado Internacional ratificado
pelo Brasil, como € o caso do Pacto de S20 Jos€ da Costa Rica—integrado ao nosso ordenamento
juridico através do Decreto n® 678, de 06.11.92—~¢ que no item 1 de seu artigo 8° assegura que
“toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias ¢ dentro de um prazo ra-
zodvel...”. Destarte, andou bem a relatora na redagfo do novo dispositivo sugerido, verbis:

“Art. 5°...

LXXVIII—-a todos, no mbito judicial e administrativo, sio asse-
gurados a razodvel duragao do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramifaciio”.

Digna de louvor, do mmesmo modo, a proposta contida no artigo 3° do Substitutivo:
supressdo da competéncia do STJ para apreciar a intervengdo federal. Realmente, como ex-
presso pela relatora em seu relatdrio “a natureza federativa do conflito” estaria porsisé a
justificar tal alterag3o. Sendo certo que nada ha que impossibilite tal alteragfio constitucional.

Outrossim, o novo paragrafo que se pretende acrescentar ao artigo 37 da Lei Maior
em tudo se conforma com o principio republicano do mérito — sistema meritocratico — que
j4 se encontra muito bem delineado nos incisos 11 e [V do mesmo artigo. Anote-se a redag2o
com a complementag@o do voto da relatora, e apos a discuss2o e aprovagio dos destaques
oferecidos até a data de conclus3o deste ensaio, consoante o Anexo III:

“Art. 37 ...

§ 11. Para os cargos em comissfio € vedada a nomeagfio de cdnju-
ges, companheiros ou parentes, consangiiineos ou afins, até o
terceiro grau, ou por adogo, de membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
detentores de mandado cletivo e dos demais agentes politicos, em
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seus respectivos 6rgaos de atuagio, salvo se 0o nomeado for titular,
nos mesmaos drgdos de atuacdo, de cargo efetivo que exija nivel de
formac#o compativel com a fungéo ou cargo comissionado”.

Sobre tal dispositivo, antecipando-nos aqueles que criticam o excesso de detalhes
que nossos legisladores constituintes costumam introduzir nas nossas cartas constitucio-
pais (principalmente em relagio a Constituigdo de 1988), vale a pena refletirmos sobre as
palavras do sempre lembrado mestre SEABRA FAGUNDES, citadas por LUIS ROBERTO
BARROSO em recente ensajo sobre os dez anos da Constituigio de 1988 (5): “no Brasil
é precisa dizer tudo tiutim por tintim, sendo néo se cumpre”.

Qufro ponto que mereceu nossos aplausos, ainda que fugazes, lamentavelmente n3o
logrou algar vd0s mais altos. Referimo-nos & inovagéo de fixagdo de uma idade minima para o
ingresso na magistratura, E que a proposta original da relatora pela fixagZo do limite em 25
anos de idade foi suprimida por unanimidade, consoante o Destaque n® 247. Com efeito, pen-
samos que a idade minima proposta de vinte € cinco anos seria até mesmo ainda muito baixa,
se comparada com a idade minima, por exemplo, do ingresso na magistraturana Inglaterra ou
Estados Unidos. Quanto ao juiz inglés, por exemplo, noticiou o eminente professor LEO-
NARDQO GRECO, em aula proferida no Curso de Pds-Graduagao da Universidade Gama
Filho, que, sendo eargo ocupado pelos advogados mais experientes, a média de idade giraria
em torno de cingilenta anos. O ilustrado professor REIS FRIEDE, de seu turno, em artigo
publicado no Jornal do Comércio, de 01.02.99, sob o titulo Creche da Medjocridade, fez
contundentes criticas ao excesso de juizes brasileiros de tenra idade. De fato, inarredavel do
inconsciente coletivo é a imagem do juiz maduro e experiente. Afinal, forte na lembranga das
célebres palavras de ALEXANDER HAMILTON (6}, um dos pais da Constituigdo norte-ame-
ricana, ndo tendo o Judicidrio nenhum controle sobre a espada ou a bolsa, s6 lhe restaria o
peso moral e intelectual de seus julgamentos, ou seja, a credibilidade de suas decisges. Ora,
tal credibilidade torna-se t30 mais evidente na medida em que as decis@es judiciais emanem
n3o apenas de juizes cultos, eruditos e honestos, mas também de magistrados experientes;
salientando-se que essa experiéncia ndo se adquire apenas nas bibliotecas ou nas lides foren-
ses, mas também na dura forja da vida. Ainda ha tempo, esperamos, para reavivar a discuss#o.

De resto, as demais propostas, de uma maneira geral, ou sdo indiferentes, na medida
em que ndo alteram substancialmente nada, ou, ao revés, primam por se dirigiremn contra a
independéncia do Poder Judicidrio, diminuindo suas funges, fragilizando-o perante os
demais poderes, bem como aviltando a dignidade de seus membros, em flagrante desres-
peito aos incisos 11l & [V do § 4° do artigo 60 da Lei Major.

Confira-se, por exemplo, a nova redagéo proposta para o inciso I do amgo 9s.

“Art. 95. ..

I-vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida ap6s rés
anos de exercicio, observado o dispostono art. 93,1V, dependendo a
perda do cargo, nesse pericdo, de deliberagfio do tribunala que o juiz
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estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transi-
tada em julgado ou de decisio do Conselho Nucional de Justicu”
(grifos nossos).

Para ndo falar da prépria instituigZo do Conselho Nacional de Justiga € suas atribui-
¢Bes que, a um s tempo, atentam contra a independéncia ¢ a autonomia dos Tribunais em
geral, € de se cuidar para o fato de que uma decis#ic administritativa— pelo que d4 a entender
aredag@io do dispositivo — coloca-se em pé de igualdade a uma sentenga judicial transitada
em julgado, fragilizando o magistrado e diminuindo sua independéncia, na medida em que .
The furta o dispositivo proposto a garantia do processo judicial para a perda de seu cargo.

Execravel, a falta de outro qualificativo, a redago proposta para o § 1° do artigo 100,
contida na complementagdo de voto da relatora, verbis:

“Art. 100. ...
§ 1° E obrigatéria a inclusio no or¢amento das entidades de direito
publico, de verba necessdria & quitagio infegral dos débitos constan-
. tes de precatérios judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento em até no maximo vinte e quatro parcelas mensais,
iguais e sucessivas, sendo a primcira em 30 de janeiro do exercicio
seguinte, atualizados até a data do efetivo depdsito em pagamento nos
autos, consoante os valores fornecidos pelo juizo da execugZio e comu-
nicados a entidade devedora pelo Presidente do respectivo tribunal”.

Trata-se, como salta aos olhos, de proposi¢3o para constitucionalizagio do “calo-
te”’. N#do bastassem todas as prerrogativas processuais do Poder Piblico em detrimento do
particular, n3o fossem suficientes as atuais dificuldades do sistema de precatérios judicia-
rios, e propde-se, agora, que seus pagamentos sejam parcelados! Tantas foram, nos ulti-
mos tempos, as arbitrariedades sofridas pelo cidad3o, e corrigidas a duras e longas penas
pelo Poder Judicidrio (Planos Collor I e II, planos tal e qual, planos isto e aquilo), que ndo
podemos sequer imaginar que, ao fim de uma longa demanda judicial contra qualquer ente
estatal, além de ter o administrado que esperar sua inclusdo na lista de precatérios, ainda ird
ter de receber o que de fato era seu, de forma parcelada...

Do mesmo modo, custou-nos acreditar na teutativa de aumento de ndmeros de
membros do Supremo Tribunal Federal, constante do relatério originario da relatora. Anoto
que o intento foi rejeitado pelo Destaque n® 281. Confira-se a redagdo entdo proposta pela
eminente relatora para o artigo 101 da Lei Maior.

“Art. 101, O Supremo Tribunal Federal comp&e-s¢ de doze Mi-
nistros, escolhidos dentre cidadfios com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta anos de idade, de notdvel saber juridico e
reputagio ilibada” (grifos nossos).
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Pensamos que seria de fato impossivel, em nosso sistema constitucional, a altera-
¢80 do niimero de membros do Supremo Tribunal Federal. Atentaria flagrantemente a um s6
tempo contra os incisos III ¢ IV do § 4° do artigo 60 da Constituigdo Federal. Com efeito, o
namero de seus membros 56 poderia ser alterado se a proposta partisse do proprio STF (art.
60, § 4°, inc. IT1). Além do que, o tltimo guardido dos dircitos fundamentais, em nosso
sistema, é a Corte Suprema (art. 60, § 4°, inc, IV).

Sobre a impossibilidade do aumento do nimero de membros do Excelso Pretério,
sob a égide da Constituigo de 1891, declarando a superioridade da técnica do constituinte
brasi{eiro sobre o norte-americano, vale a pena anotar a classica ligdo de RU]J, para afastar
de vez qualquer tentativa de ressuscitar o tema:

“Em contraste, porém, com estas duas medidas tutelares, duas por-
tas deixou abertas a Constitui¢io Americana ao arbitrio do Con-
gresso Nacional conira a independéncia da judicatura federal, ezi-
fregando a discricdo do Poder Legisiativo o fixar o niimero dos
membros ao Tribunal Supremto, bem como os casos de apelagio
das justigas inferiores para esse Tribunal... Exercidas com
parcimdnia nos Estados Unidos, onde a opinifio piblica atua cons-
tantemente com a sua fiscalizagio moralizadora nos atos do poder,
essas duas faculdades, se a Constitui¢Ao brasileira as adotasse,
teriam aniquilado, aqui, a justica federal, inuifilizando-a no deseni-
penho du mais necessdria parie de sug missdo, no enicargo de
servir de escudo conira as demasias do Governo e de Congresso...
Toda a veg e 0 Supremo Tribunal adotasse uma decisdo contri- '
rig as exigéncias, aos atentados, ou gos inferesses de uma sifua-
¢do politica, seus potentados, suas maiorias, uma lei, votada en-
ire a sentenca ¢ os embargos, e executadu incontinenti com uas
nomedcdes necessdrias, atmendundo o niimero aos meinbros da-

quela magisiratura, operaria a reconsideracdo do julgadoe” (7)
{(grifos nossos).

Por derradeiro, encerrando este tépico de breves notas sobre o relatério da proposta
de emenda e suas alterag@ies jnnto & comiss#o especial instituida para tal fim, vale consignar
que mesmo nfo tendo a deputada relatora inserido no texto origindrio de seu relatério a adoggo
das polémicas simulas vinculantes, por intermédio do Destaque sem numero ao relatdrio par-
cial, do deputado LUIZ ANTONIO FLEURY, estas voltaram a ordem do dia. Trata-se de tema
dos mais controvertidos, contando com ilustres opositores de um lado — v.g., 0 ex-Ministro
EVANDRO LINS E SILVA, ultimo remanescente da antiga forrnagao do STF que primeiramente
adotou a elaboragfo das chamadas simnlas, mas que ndo possuiam, 4 época, o denominado
efeito vinculante — e na outra trincheira, defendo a sua institui¢do — apenas para citar
componentes da Corte Maior, os Ministros CARLOS VELLOSO ¢ SEPULVEDA PERTENCE.
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O assunto, a toda evidéncia, nfo comporta rapidas palayras. Merece, com efeito, utn
outro estudo particularizado. Tememos apenas que as instituigSes do Pais ndo estejam
suficientemente maduras para a ado¢3o das chamadas simulas vinculantes. Nossa hista-
ria, por si s6, justifica tal femor. Com efeito, a ciéncia médica aponta casos em que um
remédio mal administrado, em doses excessivas, venha a matar o paciente...

IIL DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DE EMENDAS
CONSTITUCIONAIS QUE CONTRARIEM CLAUSULAS PETREAS

Dignas de nota as sébrias palavras do eminente professor PAULO BONAVIDES,
verbis: “A pretensdo a imutabilidade foi o sonho de alguns iluministas do século XVIIL
Cegos de conflanca no poder da razao, queriam eles a lei como produto 16gico e absoluta,
vilido paratodas as sociedades, atualizado para fodas as geragdes. Dessa fanditica espe-
ranga comungou um membro da Convengfio, conforme nos lembra notdvel publicista fran-
cés, pedindo durante os debates do Ano 11l a pena de morte para todo aquele que ousasse
propor a reforma da Constifui¢do... A imutabilidade constitucional, tese absurda, colide
com a vida, que é mudanga, movimento, renovaciio, progresso, rotatividade. Adota-la equi-
valeria a cerrar todos os caminhos 4 reforma pacifica do sistema politico, entregando a
revolugdo e ao golpe de Estado a solugio das crises” (8).

De fafo, com a elegincia de sempre, averba o professor MICHEL TEMER que “as
consfituigdes se pretendem eternas, mas ndo imodificdveis...” (9). Sendo assim, nada mais
natural que se fagam alterag@es nas Cartas Constitucionais, visando aperfeigoa-las, ou mesmo
adequd-las a novos tempos, sempre que a tarefa interpretativa dos tribunais constitucionais,
por si $6, ndo seja suficiente para cumprir tais misteres (10). Isto ndo quer dizer, pensamos, que
seja louvavel o que se fem feito com a atual Constituigdo brasileira, alterada a todo momento
ao talante dos governantes, pelos motivos mais debeis, Entendemos cerias as observag@es
de FERDINAND LASSALE (11), quando afimmava ser de senso comum que as normas cons-
titucionais ndo poderiam ser modificadas com a mesma freqiiéncia das leis infraconstitucionais.

Todavia, ja que este processo intenso e amplo de modifica¢do da Lei Maior parece
ser irreversivel, como alids ja salientado em trabalho anterior de nossa lavra, resta-nos
observar e ressalvar os limites dessa reforma. Além de fixar a possibilidade de controle da
legitimidade das alteragdes coustitucionais que se desenvolyem.

Para os fins de nosso estudo, basta a fixag2o das limitagdes materiais ao poder de reforma,

Sdo limitagdes materiais ao poder de reforma da Coustituicdo de 1988 aqueias con-
tidas no § 4° de seu artigo 60. SHo elas: [ —a forma federativa de Estado; 11 — o voto direto,
secreto, universal e periddico; 111 — a separagdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias
individuais. S0 as denominadas cldusulas pétreas,

H4 no Brasil, assim como no exterior, forte doutrina rebelando-se contra a eficdcia
juridica das limitagdes materiais de reforma da Constituig#o. Vale citar, entre nés, a autoriza-
da posicgo do ilustrade professor MANUEL GONCALVES FERREIRA FILHO (12), que
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tem como um de seus principais argumentos o fato de que ndo teria sido a Constituig&o de
1988 fruto de manifesta¢3o constituinte origindria. Todavia, preferimos a posi¢do daqueles
que entendem eficaz tal espécie de limitag3o. Com efeito, pensamos ser incorreta, d.m.v., a
afirmacio feita pelo citado professor paulista de que a Constitui¢sio de 1988 seria fruto de .
manifestagZo constituinte derivada, em conseqliéncia do permissive contido na Emenda
Constitucional n°® 26/85 (13). Muito ao revés, ainda que o Congresso Nacional de entdo
tenha-se convolado em Assembléia Constituinte, o certo € que a volta a estabilidade
institucional, o fim de um longo periodo ditatorial ¢ a retomada de uma democracia, tudo isto
cristalizado na Carta de 1988, por sua evidente e fenomenal importincia, sé pode ser consi-
derado como uma das mais magnificas manifestagtes do Poder Constituinte originario do
povo brasileiro, resultado de lutas politicas internas € externas, conseqiléncia, até, do muito
sangue derramado no periodo de exce¢3o. Ou seja, mudou completamente o fundamento e
o titular da manifestagdo Constituinte: saiu das mos dos militares para as mios do povo.
Alias, nesta mesma linha de entendimento, digna de ser anotada a precisa ligdo de MICHEL
TEMER, verbis: “E preciso buscar o fundamento fatico do novo texto. Por exemplo, a Cons-
titui¢iio de 18.9.46 emanou de Assembléia Constituinte. Nesta encontrava ela a sua ori-
gem. A partir de abril de 1564 continuou a vigorar. J4 agora, porém, [undada em manifes-
ta¢fio de nove grupo constituinte que editou em 9.4.64 ato institucional que teve ‘forga’
suficiente para dizer: “S3o mantidas a Constituigdo de 1946 e as Constitui¢des Estaduais
e respectivas Emendas, com as modificages constantes deste Ato’ (art. 1°)” (14).

De outro Jado, € certo que todas as chamadas cldusulas pétreas da Constituigdo de
1988 devem ser tomadas como garantias das garantias, ou, para usar expressdo de PAULO
BONAVIDES, verdadciras “garantias quatificadas ou de primeiro grau”, tal a importancia
destas no préprio sistema constitucional. Sem intengdo de contrariar a cldssica distingdo
feita por RUJ entre direitos e garantias, poder-se-ia chamé-las de “direitos-garantias®, ape-
nas para colocar em relevo a importancia destas emn relagfo ao préprio individuo, ao cidadéo.

Veja-se, por exemplo, a forma federativa de Estado. Esta deve ser “lida” como uma
garantia de tratamento isondmico conferida ao brasileiro. Em outras palavras, ndo importa o
estado de origem, ou a cidade de origem do individuo, para fins de aplicagio do principio
federativo; 0 que importa € a sua nacionalidade brasileira, a ser respeitada em todo o territério
nacional. Assim, um cearense € t3o brasileiro quando migra para o Estado de Sdo Paulo,
como um paulista; ou um carioca & t3o brasileiro — e por isso tem assegurados 0s mesmos
direitos e garantias constitucionais — como um gatcho, ndo importando onde ambos estejam
residindo, se no Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul, ou no Mato Grosso. A tutela do voto
direto, secreto, universal e periédico —tipico direito fundamental de primeira geragdo —, de
seu turno, é inequivocamente um principio assegurador da cidadania!l Do mesmo modo, o
principio da separa¢iio dos Poderes, que remonta ao pensamento de LOCKE e
MONTESQUIEU (15), pode e deve ser considerado como uma garantia do administrado
perante o Estado. Afinal, em especial foi a teoria de MONTESQUIEU engendrada exatamentc
para opor-se 4 concentragdo de poderes nas méos do soberano abscluto. Jd quanto & altima
das chamadas cldusulas pétrcas, a que trata da irredutibilidade dos direitos e garantias
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individuais, ndo se pode duvidar de seu alcance sobre os direitos fundamentais como um
todo, até mesmo por conta da redagdo do § 2° do artigo 5° da Lei Maior.

De tudo o que se disse sobre a natureza intrinseca das cldusulas pétreas contidas
na Constifuig8o de 1988, ou seja, de que elas s3o as garantias fundamentais por exceléncia,
voltadas que sfo nfo apenas para a manuteng@o da estrutura do Estado, mas principalmen-
te para a prépria efetividade dos direitos fundamentais, para arrematar nosso raciocinio,
pennitimo-nos recorrer ao pensamento do idealizador da Teoria do Poder Constituinte,
EMMANUEL JOSEPHSIEYES, o Abade SIEYES, em sua obra Que é o Terceiro Estado.
Afirmou STEYES expressamente: “ A nagiio existe antes de tudo, é a origem de fudo, sua
vontade € sempre legal, ela é a prépria lei; antes dela e acima dela somente existe o direito
natural” (grifos nossos).

Ora, se considerarmos os chamados direitos fundamentais de hoje como a modemna
edigdo dos direitos naturais de outrora, e se recorrermos 4 Teoria do Poder Constituinte,
chegaremos a conclus@o de que toda a mutagdo constitucional deve observar, necessaria-
mente, as clausulas pétreas da Carta de 1988, na medida em que, como demonstrado acima,
sdo dispositivos asseguradores de direitos fundamentais (naturais) do individuo! Seria .
dizer, com SIEYES, que o Poder Constituinte tudo pode, pois ¢ a origem de tudo, mas que
antes dele e acima dele somente existem os direitos fundanentais.

Por tudo o que se disse, filiamo-nos ac seguro pensamento de PAULO BONAVIDES,
de que “... o constituinte que transpuser os limites expressos ¢ ticitos de seu poder de
reforma estaria nsurpando competéncia ou praticando ato de subversdo e infidelidade aos
mandamentos constitucionais, desferindo, em suma, verdadeiro golpe contra a ordem
constitucional”. Por certo, a subvers#o e infidelidade aludidas por BONAVIDES s#o tanto
maiores na medida em que a agress3o se faz aos “direitos-garantias® consubstanciados
nas denominadas clausulas pétreas, limites materiais por exceléncia para qualquer reforma
do texto constitucional vigente.

Assim € que, havendo agressdo direta ou indireta de emenda constitucional a qualquer
dispositivo contido no § 4° do artigo 60 da Constituig#o de 1988, e sendo eles, como demnons-
trado, verdadeiros “dircitos-garantias” fundamentais, abre-se a via de controle ao Poder Judi-
ciario. Este, como derradeiro Poder de delesa dos direitos fundamentais do cidadlo, ird manifes-
tar-se sobre a compatibilidade do texto alterador da constituigdo, manifestagio do poder cons-
tituinte derivado, com o texto originério, manifestag@o do poder constituinte originario.

¥ 0 que dizcom clareza o constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, verbis: “Toda
modificagdo constilucional, feila com desrespeito do procedimento especial estabelecido (ini-
ciativa, votagio, girorim etc) ou de preceito que niio possa ser objeto de emenda, padecera de
vicio de inconstitucionalidade formal ou material conforme o €aso, ¢ assim ficard sujeita ao
controle de constitucionalidade pelo Judicidrio, tal como se d4 com as leis ordindrias” (16).

De fato, mais de uma vez foi intentado o controle de constitucionalidade de emenda
constitucional, sob o argumento de contraricdade de cldusulas pétreas, ja sob a égide da
Carta de 1988. De seu turno, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se reiteradamente
ressalvando para si tal mister.
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IV. DA HERMENEUTICA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Analisada a possibilidade de controle de constitucionalidade de emendas constitu-
cionais, principalmente daqnelas que, ainda que indiretamente, agridam os “direitos-ga-
rantias™ insculpidos no § 4° do artigo 60 da Lei Maior, resta-nos apreciar, ainda que singe-
lamente, a relevante questdo da hermenéutica e aplicagio dos direitos ¢ garantias funda-
mentais insculpidos na Carta Politica.

NORBERTO BOBBIO, em frase lapidar por muitos repetida, assevera que “o pro-
blema fundamental em relagfio aos direitos do homem, hoje, nfio € tanto o de justilici-los,
mas ¢ de protegé-los” (17). Frisa BOBBIO, logo a seguir, que se esta diante de uma
quest#o politica e ndo filosdfica, como criam os jusnaturalistas. E continua: “Nio se trata
de saber quais e quantos sio esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se séio
direitos naturais ou histricos, absolntos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro
para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declarag@es, eles sejam continua-
mente violados™ (18).

De fato, como bem salientado pelo eminente pensador italiano, na realidade do
mundo contemporéneo, quando os direitos fundamentais de primeira, segunda, terceira e
até de quarta geragZo ja estdo consagrados em textos internacionais solenes, bem como em
muitas constitui¢gBes modemas, a questdo maior passa a ser a de garanti-los, ou, em outras
palavras, de torné-los efetivos. Dai que a cldssica distingo feita pelos constitucionalistas
liberais entre direitos e garantias, se certa € precisa a sua época, hoje ja ndo parece tio rele-
vante. Com efeito, ndo se pode mais pensar em direitos fundamentais sem os meios correspon-
dentes e eficazes para garanti-los. Eis o motivo de acima ter-me referido a direito-garantia,
intentando correlacionar um ao outro, de forma inapartavel.

Nessa linha de raciocinio, na esteira da preocupac¢do de BOBBIO, qual sgja, de
priorizar as garantias sobre os proprios direitos fundamentais, sobressai-se o Poder Judicii-
rio como o meio, o instrumento, a institui¢io por exceléncia, capaz de cumprir tal mister de
garantidor dos direitos fundamentais. N3o se trata apenas de criar garantias para o exercicio
dos direitos fundamentais e constitucionaliz4-las, mas de se ter um Poder estatal, auténomo,
independente e confidvel, para manusear os instrumentos e, em filtima palavra, tomar efeti-
vos os direitos do homem filosoficamente pensados, € solenemente gravados, nos textos
das declaragBes universais e nas modemnas constituiges. De fato, o aludido filésofo italiano
mostra que os organismos internacionais que cuidam da preservagdo dos direitos do homem
atuam em trés frentes: promog#o, controle e garantia dos direitos do homem. Sendo certo que
em cada uma dessas frentes, seja influindo dentro de cada nago, seja atnando externamente
mas com o fito de influir dentro de cada pals, a preocupa¢do foca-se sempre para o aperfei-
coamento dos controles jurisdicionais da efetividade dos direitos do homem (19),

Assim € que o Poder Judicidrio, na imensa maioria dos povos civilizados, assume de vez
neste fim de século a fung¢do de derradeiro guardido dos direitos fundamentais e n¥o apenas
das constituigBes. Dignas de nota as palavras do eminente professor PAULO BONAVIDES,
verbis: “Com a queda do positivismo e o advento da teoria material da Constitui¢do, o centro de
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gravidade dos estudos constitucionais, que dantes ficava na parte organizacional da Lei iVagna
~separagio de poderes e distribuigio de competéncias, enquanto forma juridica de neutralida-
de aparente, tipica do constitucionalismo do Estado Liberal —se transportou para a parte
substantiva, de fundo e contevido, que entende com os direitos fundamentais ¢ as garantias
processuais da liberdade, sob a égide do Estado social... Os direitos fundamentais sfio a sintaxe
da liberdade nas Constitnigdes. Com eles, o constitucionalismo do século XX logron a sua
posigao mais consistente, mais nitida, mais caracteristica. Em razio disso, faz-se mister
introduzir talvez, nesse espaco tedrico, o conceito do juiz social, enquanto consectario derra-
deiro de uma teoria material da Constitui¢io, e sobretudo da legitimidade do Estado social e
seus postulados de justiga, inspirados na universalidade, eficicia e aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais. Coroam-se, assim, 0s valores da pessoa humana no seu mais elevado
graudejuridicidade e se estabelece o primado do Homem no seio da ordem juridica, enquanto
titular e destinatdrio, em Gltima instdncia, de todas as regras do poder”,

Recapitulando.

De tudo o que se disse até aqui, temos que: a) a cldssica disting@o entre direitos e
garantias fundamentais perde muito de seu rigor, e de sua razdo de ser inesma, na medida em
que a moderna questdo que se coloca néo € tanto sobre a enumeragio dos direitos funda-
mentais, mas sim de garanti-los. Sendo licito, pois, utifizar a expresséo direitos-garantias
fundamentais, para evidenciar este forte liame entre as duas categorias; b) o Poder Judici-
ério cristaliza de vez sua ja tradicional fung3o de protetor dos direitos do homem. Sendo
certo que, agora, ao contrario do que ocorria na época do liberalismo, deve-se entender por
direitos do homem n#o apenas os direitos individuais classicos (de primeira geragio), mas
também os direitos sociais (de segunda gerag#o) e os direitos de fraternidade e solidarieda-
de (de terceira e quarta geragdes).

Resta, finalmente, verificar qual o tratamento hermenéutico que, de regra, deve prevalecer
no trato da questdo dos direitos e garantias fundamentais (e ¢ bom frisar que se trata de regra
ordindria, passivel de temperamentos, principalmente quando se estiver diante de conflitos
entre distintos direitos fundamentais). Alids, a regra emerge de tudo o que se disse até aqui.
Niao poderia ser diferente. Com efeito, se o modemno direito constitucional d4 énfase exatamente
para a chamada constifuiggo material, para os direitos e garantias fundamentais insculpidos nas
Cartas, sempre que o intérprete ou aplicador de normas desta categoria tiver que delas tratar,
deverd intentar atingir a amplitude maxima de seu contetido, Neste norte, o constituinte de 1988
tratou de conferir aplicagio imediala 4s normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
consoante s¢ infere da expressa dicgdo do § 1° do artigo 5° de nossa atual Carta da Republica.

O eminente constitucionalista luso GOMES CANOTILHO, em seu Direito Consti-
tucional, leciona com propriedade que “a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficicia Ihe d&”. E continua: “E um principio operativo em relagiio a
todas e quaisquer normas constitucionais, e embora esteja ligada 2 tese da actualidade das
normas programaticas (Thoma), € hoje sobretudo invocado no Ambito dos direitos funda-
mentais (no caso de diividas deve preferir-se a interpretaciio que reconheca maior eficicia
a0s direitos fundamentais)” (20) (grifos nossos).
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Em arremate: DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DEVEM SER
INTERPRETADOS COM AMPLITUDE MAXIMA, SEM MESQUINHARIAS, MAS COM O
CARINHO ERESPEITO REVERENCIALQUE ESTES MERECEM. NAOHA ESPACOPARA.
MITIGACOES.

Nesta mesma linha, 4 vedagio de mutabilidade das chamadas clausulas pétreas inscul-
pidas no § 4° do artigo 60 da Lei Maior, deve o intérprete € aplicador do direito dar amplitude
também m4xima, de sorte 2 ndo permitir que sejam estas diminuidas a qualquer titulo (21).

V. DA SUSPENSAO DE PAGAMENTOQ DOS SUBSIDIOS DE MAGISTRADO
(PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO AO INCISO III DO ARTIGO 95 DA.
CONSTITUICAO FEDERAL)

Confira-se a redagio do dispositivo em tela, até agora mantido pela Comiss&o insti-
tuida para elaborar parecer a proposta da chamada Emenda do Poder Judicidrio.

“Art. 9° O art. 95 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art95. ...

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts.
37,XeXI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I, e a suspensio no
caso dedescumprimento injustificado dos prazos processuais,
na forma da lei” (os grifos sdo nossos)

Como se vé, a proposta visa inserir no texto constitucional a possibilidade de sus-
pensio do pagamento do subsidio do magistrado, no caso de descumprimento injustificado
dos prazos processuais, na forma da lei.

Abordemos, primeiramente, o aspecto téenico-processual dos prazos conferidos
aos magistrados no exercicio da jurisdigdo. Fiquemos apenas com 0s prazos insculpidos no
Cddigo de Processo Civil, a titulo de mera exemplificag8o. Vejamos.

O artigo 189 do Cédigo de Processo Civil determina que o juiz proferird os despa-
chos de expediente no prazo de dois dias, ¢ as decisdes no prazo de dez dias. A conse-
qiiéncia para o descumprimento, sem justo motivo, estd contida no capuf do art. 133 do
mesmo diploma, bem como, observado o devido processo legal na esfera administrativa ou
judicial, 3 imposi¢io de uma das sangdes previstas no artigo 42 da LOMAN.

Nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as Varas Federais, por exemplo, nZo raro,
possuem um acervo de mais de 12 mil processos em andamento. Uma Vara Federal considera-
da exemplar, “enxuta”, possui em tomo de 3 mil processos em andamento. Apenas para
ficarmos com o aspecto estatistico, valemo-nos de dados apresentados pelo eminente Minis-
tro CARLOS VELLOSO, em recente artigo publicado na Revista de Direito Administrativo
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n°212, sob o titulo Do Poder Judicidrio: como tornd-lo mais dgil e dindmico: efeito vinculante
e ouiros femas. Segundo nos informa o eminente professor e magistrado de carreira, em 1996,
o STF recebeu 30.706 processos € julgou “apenas™ 29.000. Ou seja, ficaram sem julgamento
naquele ano de 1996, 1.706 processos. Isto sem falar nos processos ainda remanescentes de
outros anos, que aguardam decis®o no Excelso Pretdrio de ano para ano. No mesmo ensaio
doutrinério, o ilustre magistrado nos traz a noticia de que a Justi¢a Federal de 1° grau recebeu
em 1990, 266.000 processos; e em 1995, 641.000 processos. Enquanto isto, a Justiga Estadual
eomum autuou, em 1990, 3.606.000 processos; em 1992,4.483.000; e, 1995, 3.562.000.

Parece irénico que, com nimeros verdadeiramente astrondmicos como os que fo-
ram acima citados, chegue-se a pensar em suspens#o de remuneragZo do magistrado que
nd3o tenha cumprido os exiguos prazos processuais referidos pela lei processual. Prevale-
cendo a irreal alteragdo proposta, a comegar pelos ilustres membros do Excelso Pretério,
corre-se o risco de que todos os jufzes brasileiros fiquem sem receber seus subsidios.
Supondo-se, € claro, que a risivel pretens2o pudesse ser constitucionalizada...

Como falamos no inicic do presente ensaio, furia e paixdo nunca foram bons conse-
lheires. A CPI do Poder Judiciario, com seus fulgurosos holofotes, certamente influenciou
para aredagdo do dispositivo proposto. A conclus¥o & inarredavel. De outro lado, demons-
trada a sua inviabilidade prética, terne-se como seria feito este controle, ¢ quais seriam os
critérios adotados. Isto, ¢ claro, caso fosse possivel (e se vera mais adiante que nfio o €) a
adog¥o da redacdo proposta no relatério.

Com efeito, tal proposigdo contraria a um sd tempo o principio da separagZo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais insculpidos na Lei Maior. De sorte que sequer
poderia ser objeto de deliberagdo, a teor do § 4° do artigo 60 de nossa Carta Politica.

Vejamos.

Como dito acima, o Poder Judicidrio, em nossa ordem constitucional, cristalizou-se
como o derradeiro defensor dos direitos fundamentais. As garantias constitucionais que séo
asseguradas ao juiz n#o s#o privilégios pessoais, mas meios eficazes para assegurar o desempe-
nho tranqliilo de sua atividade, emn prol da sociedade. Eliminaz, ou mitigar, garantias constitu-
cionais dos magistrados, a um 56 tempo, pde em risco ndo apenas a separagio dos Poderes—na
medida em que fragiliza os agentes do Poder Judicidrio, enquanto n¥o existe regra semelhante
em relagdo aos agentes do Executivo e Legislativo —, mas também, € principalmente, agride os
proprios direitos e garantias fundamentais. Afinal, sem um Poder Judicidrio forte e independen-
te, perguntava-se RUI sob a égide da Constituigao de 1891: “Quem garantird as garantias?”.

Dignas de lembranga as eélebres ponderagdes de HAMILTON sobre a remuneragio
dos juizes: “Depois da vitalicicdade no cargo, nada pode contribuir mais para a indepen-
déncia dos juizes quc uma estipulagio definitiva de seus proventos. A observagio feita com
relagdo ao presidente aplica-se igualmente aqui. No curso geral da natureza humana, o
poder sobre o sustento de um homem equivale ao poder sobre a sua vontfade” (22).

Aualisou-se até aqui a proposta quanto aos seus reflexos em relagdo ao Poder
Judiciario, enquanto instituigdo.

Mas no ¢ sé.
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Com efeito, se considerada esta em relag3o aos juizes, tomados estes como cida-
d%os, seres humanos, titulares de direitos, em especial dos direitos sociais, inarredavel,
também, € a conclusdo de que a proposta contraria cldusula pétrea.

De fato, assim como todas as demais atividades laborativas, também aquela exercida
pelos membros do Poder Judicidrio, os juizes, deve ser remunerada. Talvez n#lo se tenham
apercebido os ilustrados parlamentares membros da Comiss#io Especial que estuda a refor-
ma do Poder Judiciario que, desde a Let Aurea, ¢ vedado o trabalho escravo em nosso
ordenamento jurfdico!

Nio conseguimos encontrar outra palavra, a ndo ser escraviddo, para qualificar uma
atividade laboral, de cunho profissional, que nfo tenha uma remuncra¢o pecunidria cox-
respondente. A proposi¢do €, d.m.v., de um absurdo sem precedentes.

Ora, o artigo 7° da Constitui¢do Federal tutela uma série de direitos: sdo os chama-
dos direitos sociais, usualmente denominados de direitos fundamentais de segunda gera-
¢do, e que se devem incluir, segundo a melhor hermenéutica constitucional, dentro da
protegdo da cldusula do inciso IV do § 4° do artigo 60. Qu seja, os direitos sociais, por forga
de interpretagdo teleclégica e sistemdtica da Lei Maior, incluem-se na expressfio direitos
individuais daquela clédusula pétrea.

De fato, ndo hd motivo plausivel para que se considerem protegidos pela
inalterabilidade do § 4° do artigo 60 da Constituig8o apenas aqueles direitos denomi-
nados individuais, tipicamente de origem liberal. Observe-se que o rol de direitos e
garantias expressos no artigo 5° da Lei Maior s#o meramente exemplificativos, na
medida em que o § 2° do mesmo artigo 5° trata de ampliar aquele rol para tantos
direitos-garantias quantos a principiologia constitucional permitir. Alids, ratificando
o que se acaba de dizer, basta que se confira a redagdo do novo § 3°a ser incluido no
artigo 5° da Carta da Replblica, proposto pela relatora da Comissfo Especial. Segun-
do tal dispositivo “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes s emendas constitucionais,
condicionada A aplicagado pela outfra parte”. Observe-se que o dispositive fala em
direitos humanos, on seja, ndo distingue entre direitos de origem liberal {individuais
siricto sensu, ou de primeira geragdo) e direitos sociais (direitos de segunda geracio).

Outros dispositivos que, por sua relevancia, t&m stafus de verdadeiros principios
constitucionais também se levantam para que se considerem as cldusulas protetivas da
remuneragdo coutidas no artigo 7° da Lei Maior incluidas ua ampla proteg3o do § 4° do
artigo 60, Sdo eles, a titulo de exemplo, os incisos III € IV do artigo 1°, os incisos [ e Il do
artigo 3°, e o inciso II do artigo 4°, todos da Lei Maior, e todos fruto de manifestagéo do
Poder Constituinte origindrio. Além disto, o proprio Capitulo II — Dos Direitos Sociais —
esta contido no Titulo 11 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Em arremate, contraria a prépria dignidade da pessoa humana, equiparando o juiz i
figura do escravo, a simples discussdo no Congresso Nacional de constitucionalizar a
suspenso de sua remuneragio, seja pelo motivo que for. A proposta beira 4 provocago...

35

=11, Ano 11, 2060




EMARF
EscoLa peE MaGrsTraTturAa REGIONAL FEDERAL

V1. QUARENTENA PARA OS EX-JUIZES

Confira-se a redagdo do novo dispositivo que se pretende introduzir na Lei Maior,
consoante o artigo 9° do relatério, com os destaques até aqui aprovados:

“Art. 95. ...

§1°..

VI —exercer a advocacia ne Ambito da respectiva jurisdicio,
antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por apo-
senfadoria ou exoneragfo™.

C dispositivo ndo ¢ inovador. O antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil possuia norma de conteddo semethante. De sorte que as discusses em torno do
tema, de certa forma, no nos chegardo a surpreender de todo.

Com efeito, pretende-se reintroduzir em nosso ordenamento juridico, agora direta-
mente na Constituigdo, a velha quarentena, cutrora prevista no artigo 86 da antiga Lei n°
4215,de 27.04.63.

Vale a pena anotar a justificativa da eminente relatora da Proposta de Emenda, para
verificar que nenhum argumento novo foi trazido para a adogfo da vedagdo proposta.
Trata-se da vetusta alusdo a moralidade, como imperativo para que 0s ex-magistrados no
pudessem advogar logo apds deixarem o exercicio da fung#o, verbis: “Ndo apenas para o
ingresse na magistratura sfio criadas limitagdes, mas também aos juizes que deixam seus
cargos impde-sc restrigdo da mesma natureza. Com efeito, ficam cstes impedidos de
exercer a advocacia no ambito da respectiva jurisdi¢fio, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposcniadoria, exeneragéio ou disponibilidade. Com essas medi-
das, pretendemos, em nome da inoralidade administrativa e da necessaria isen¢do dos
6rgdos judicantes, combater eventuais influéncias que essas autoridades possam exercer,
.. JAno exercicio da advocacia, dentro dos tribunais aos quais pertenceram®,

O Egrégio Supremo Tribunal Federal j4 decidiu sobre a matéria na Representagdo n°
1.054. Argiiiu-sc, entdo, a inconstitucionalidade do artigo 86 da Lein®4.,215/63, em face de sua
incompatibilidade com o § 23 do artigo 153 da Constituigo de 1967, com aredagio dada pela
Emenda Constitucional n® 1/69. Alids, a inconstitucionalidade findou por ser reconhecida.

De fato, o assunto comportou debates eruditos ¢ calorosos, principalmente entre o
Relator, Ministro NERI DA SILVEIRA, que teve seu posicionamento vencido, e 0 Ministro
MOREIRA ALVES,

Pensamos, todavia, que os debates e os argumentos levantados 4 época sobre a
constitucionalidade ou n3o da quarentena instituida pelo antigo Estatuto da OAB valem
apenas pelo aspecto histérico, na medida em que se referiam a outra realidade constitucional.

Deveras, o direito de livre exercicio de profissdo era, sem qualquer divida, menos
amplo sob a égide da Constituigio revogada do que hoje se afigura, sob o império da Carta
Politica de 1988.
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Confira-se a redag@o de um e outro dispositivo.

CF/69

Art. 153....

§23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-

s#0, observadas as condicdes de capacidade que a lei estabelecer
grifos nossos);

€

CF/88

Art. 5.,

XIII-€livre o exercicio de qualquer trabalho, alicio ou profissda,
atendidas as qualilicacdes prafissionais que a lei estabelecer
grifos nossos).

Com efeito, o dispositivo vigente, que, saliente-se, estd acobertado pela protegio
do § 4° do artigo 60, ao contrério do anterior, refere-se exclusivamente a restrigdes legais
para o exercicio profissional, relativas a qualificagGes profissionais, ou seja, a restrigo
legal sé podera ser de ordem técnica. Ao contrario, a norma asseguradora do exercicio
profissional sob a égide da Carta Politica revogada possibilitava a interpretagio de que
caberiam maiores restrigdes por parte do legislador ordinario, na medida em que se referia,
de maneiraampla, a “condigbes de capacidade™.

De fato, a expressdo condigdes de eapacidade poderia ser compreendida ndo apenas
como condigBes técnicas para o exercicio profissional, mas também como condi¢8es de
ordem moral, e tantas outras que o legislador ordinario viesse a fixar, em nome do interesse
publico. Alias, esta mesma expressdo condigbes de capacidade ja havia sido adotada na
Constituigio de 1946 (CF/46, § 14 do artigo 141). Sendo certo que o Ministro NERI DA
SILVEIRA, rememorando os debates travados na Comissao Constitucional, anotou que
foram vencidas as posig&es de MARIO MASAGAO ede ATALIBA NOGUEIRA, os quais
pretendiam fosse adotada para o dispositivo a redagdo original do anteprojeto, que se
referia a condigdes de capacidade técnica. Dessa forma, tendo sido suprimida a palavra
“téenica” naredagdo final do § 14 do artigo 141 da CF/46, seriam licitas, diziam aqueles que
entendiam ser constitucional o antigo artigo 86 da Lei n® 4.215/63, restri¢des legislativas
outras ao exercicio das profissdes, que n8o aquelas meramente técnicas.

Voltamos a frisar que, mesmo naquela realidade constitucional de entdo, referente a
Constituicdo Federal de 1969, ainda que houvesse a possibilidade de interpretagido ampla
da restrigdo contidano § 23 do artigo 153, o certo € que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
reputou inconstitucional o artigo 86 do antigo Estatuto da OAB que previa uma limitag3o
nio-técnica para o exercicio da advocacia.

Ora, se assim foi naquela ocasifio, com aquela redagfio do direito-garantia ao livre
exercicio profissional, hoje, com o texto atual da Carta Politica de 1988, nfo pode restar
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qualquer diivida quanto a impossibilidade de que sejam levantadas restrigdes fora do
dominio da técnica e do conhecimento para o exercicio da advocacia. Nem a lei ordindria,
nem uma emenda constitucional poderd assim fazer, sob pena de confrontar a cldusula
pétrea do inciso IV do § 4° do artigo 60 da Carta Politica vigente.

De fato, o texto de 1988 ¢ claro, n3io abrindo espago algum para davidas. Afinal, o
dispositivo expressamente ressalva que as tinicas restrigdes passiveis de serem estabelecidas
pela Jei para o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, sé poderfo se referir a
qualificagBes profissionais, ou seja, requisitos de ordem absolutamente técnicos, voltados
para o conhecimento do labor que serd exercido. Nenhuma outra restriglo poderé ser estabelecida,

Destarte, conforme fixado acima no item IV, quando se esta diante de direitos e
garantias fundamentais, deve o exegeta tentar alcangar toda a sua amplitude. De sorte que
as restrigdes devem ser interpretadas restritivamente. Donde se conclui ser inadmissivel
que qualquer Orgdo constituido venha a criar restrigdes fora do terreno da téenica para o
exercicio de qualquer atividade laborativa, Sendo certo que até mesmo as restrigdes de -
ordem técnica devem se pautar pelos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em arremate, a quarentena que se pretende instituir para os membros do Poder
Judiciario, se aprovada, seria flagrantemente inconstitucional. Alids, por forga da vedagdo
contida no § 4° do artigo 60 da Constituic3o Federal, sequer poderia ser objeto de delibera-
¢d0 uma emenda constitucional neste sentido.

VIL CONCLUSQOES

J4 pelo pouco que se disse até aqui, parece restar evidente que a proposta de
emenda, considerada eomo um todo, visa intencionaimente fragilizar o Poder Judiciario. A
via eleita foi o ataque aos juizes, pela diminui¢2o de suas garantias institucionais, criando
insegurangas emocionais e financeiras, tornando pouco atrativo o ingresso e a permanén-
cia na carreira da magistratura, perseguindo o magistrado até apds seu afastamento da
institui¢@o, ressuscitando vedagdes ha muito refutadas pelo préprio Poder Judicidrio, Ndo
¢ 4 toa que foi suprimida a idade minima para o ingresso na carveira, originariamente contida
no relatério da proposta. Afinal, prevalecendo alguns dos dispositivos do relatério, como
por exemplo aquele que possibilitaria a suspensio do pagamento de subsidios, muitos
poucos profissionais do direito experientes e maduros sentir-se-iam inclinados a ingressar
em uma carreita na qual lhes poderia ser negada até mesmo a remuneragio,

De toda sorte, como mais de uma vez frisamos acima, flria e paix@o nunca foram bons
conselheiros. Assim, tomados de tais sentimentos, esqueccram-se os idealizadores da reforma
do minimo de sutileza para tratar de assunto tdo grave, cujas raizes se assentam na propria ra-
240 de ser do Estado Democrético de Direito. Demonstraram, pois, que intentam, as escancaras,
mitigar o conteido das clausulas pétreas mais sagradas — a separagdo dos Poderes € os
direitos e garantias individuais — eom todo o seu contetido histérico e ideoldgico libertario.
Todavia, expondo-se assim, passaram a sujeitar-se, até preventivamente, ao controle judicial.
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Afinal, o § 4°do artigo 60 prevé que sequer serd objeto de deliberag@o as emendas que tendam
a abolir a separagdo dos Poderes ou os direitos e garantias fundamentais. Destarte, t3o logo se
iniciem os debates parlamentares para efetiva deliberagdo sobre a tal emenda, poderd o Poder
Tudiciario, mediante provocag3o, impedir o prosseguimento das discusses. E o que esperamos...

NOTAS:

1. Registre-se que ja foram apreciados pela Comiss@o Especial cerca de noventa destagues ac
substitutivo, isto afé a data du conclusio deste trabalho.

2. Confira-se o excelente artigo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO — A democracia e
suas dificuldades contemporineas — in RDA n® 212, Ali, o mesire tece argulas observagbes para
desenhar aqueles Estados por ele denominados de apenas formalmente demaocrdticos, em coniraste
com agueles substancialmente democrdticos.

3. Jornat O Globo de 13 de outubro de 1999, 2°. edi¢do, p. 3.

4. Neste sentido, gnotem-se as, palavras do eminente JOSE AFONSO DA SILVA, in Curso de Direito
Constitucional, 9. edigdo, 2. tiragem, Malheiros, p. 395/396: “Ndoe foi esta lamentavelmente a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que vem dando ao instituto o funcdo de uma a¢do pessoal
de declaracdo de inconstitucianalidade por omissdo. Com o gue praticamente o fornaro semn
sentido ou, pelp menos, muitissimo esvozioda®.

3. BARROSO, Luis Roberio. Dez Anos da Constituig3o de 1988 (Foi bom pra vocé também?), in
RDA n° 214.

6. Anotem-se as seguintes palavras de HAMILTON, verbis: “O executivo néio 56 dispensa as honras
como segura a espada da comunidade. O legislativo ndo 56 controla a bolsa como prescreve as regras
pelas quais os deveres e direilos de todos os cidaddos serdo reguludos, O Judicidrio, em contrapartida,
niio tem nemhuma influéncia nein sobre a espada nem sobre a bolsa; nenhum controle nem sobre a
far¢a nem sobre a rigueza da sociedade, e ndo pode tomar nentuma resolugéo ativa. Pode-se dizer
gue ndo fem, estritamente, forga nem vontade, mas tdo-somente julgamento,..”. in Os Arligos
Federalistas, tradugdo de Maria Luiza Borges, Edjtora Nova Fronfeira, Rio de Janeiro, 1993, p. 479.

7. BARBOSA, Ruy, Commentarios & Constituiciio Federal Brasileira, Coolligidos @ Ordenados por
HOMERQ PIRES, volume 1V, Livraria Académica, p. 8/9.

8 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 7, edicdo, Malheiros, Sido Paulo, 1997, p,
173/174.

9. TEMER, Michel, Elementos de Dircito Constitucional, 12°. edigdo, Malheiros, Sdo Paulo, 1996,
p. 34. .

10, A. L. GOODHART, apresentando a excelente obra Direito Constitucional Americano de
BERNARD SCHWARTZ, demonsira a imporidncia das decisdes da Suprema Corte norte-
americana para a manutengdo da atualidade da Constitui¢cdo dos Estados Unidos, Anoteni-
se suas palavras: “Para compreender taf Constituicde €, portanto, necessdrio estudar a sua
histdria e, em particular, o sen desenvaivimento nas decisdes da Cérte Suprema, porgue,
como disse o falecide Juiz Jackson, o sistema americane é, em grande parfe, governo pela
acdo judicial”, )

11, Sdo de LASSALE estas observacdes: “Par isso, nde protestamos quando as leis sde modificados,
pois nofarmos, e estamos cientes disso, que ¢ esta a missde normal e natural dos governos... Afas,
guande mexem na Constifuigdo, protestamos € gritamos: ‘Deixem a Canstituigdo!’”. E muais adiante
arremaia o pensador: “... ne espirito undnime dos povos, uma Canstituicdo deve ser qualguer coisa

de mais sogrado, de mais firme e de mais imdvel que uma lei comum?”,

12, Confira-se a posicdo do eminente jurista em seu cldssico O Poder Constituinte, principalmenie
o capitule intitlade Signilicagdo e Autoridade das “Cliusulas Pétreas™.
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13. Confira-se a afirmativa de MANUEL GONCALVES FERREIRA FILHO, verbis: “Nem de
sombra apurece nesse processo polifico-jurldico e poder inicial de organizar a nag¢éo que é o
verdadeiro Peder Constituinte”,

14, Ob. cit., p. 33, nota n° 6.

15, Sobre a teoria dos poderes do Estado, confiram-se us licdes de MARCELLO CAETANO, in
Manual de Ciéncia Politica ¢ Dircito Constitucional, Tomo [, Almedina, Coimbra, 1996,

16, Ob. cit., p. 62/63.

lf. BOABBIO, Norberto, A Ema dos Dircitos, irad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus,
9. edigdo, p. 24.

18. Ob. cit,, p. 25,
19. Confira-se nesie sentidoe a obra cituda nu p. 40/41.
20, CANOTILHO, J. J. Gomes, Direilo Constitucional, Coimbra, Almedina, 3", edigdo, p. 1149.

21, Sobre o tema, vale consultar o excelenie ensaio de nosso inotviddve! mestre, professor FRANCISCO
AAURQ DIAS, intitulado Eslado de dircito, direitos humanos {direitos fundamentais), seguranga
juridica e reforma do Estado, in Revisia de Ciéncias Sociais da Universidade Gama Filho, Edigdo
Especial sobre Direitos Humanas, de Dezembro de 1997, especialmenie nas pdginas 256/261.

22. Ob. cit,, p. 4853,
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A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 557 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ‘

Marco Falcdo Critsinelis

SUMARIO
) O NOVO AGRAVO
2. A CORRELA CAO DA INCONSTITUCIONALIDADE ENTRE O

“INDEFERIMENTO” DO ANTIGO AGRAVO E A ATUAL “NEGATIVADE
SEUSEGUIMENTO” POR MANIFESTA IMPROCEDENCIA

. O RECURSO INADMISSIVEL. CONSTITUCIONALIDADE
4, O RECURSO PREJUDICADO. CONSTITUCIONALIDADE

5, O RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRARIO A SUMULA
DO RESPECTIVO TRIBUNAL OU TRIBUNAL SUPERIOR.
INCONSTITUCIONALIDADE

6. AINDA ODIREITO SUMULAR VINCULANTE PREVISTO NO ART. 557
DO CPC.INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE EMENDA

7. A DOUTRINA A RESPEITO DO TEMA
8. CONCLUSAO

1. ONOVOAGRAVO

Das reformas setoriais empreendidas pela Comiss2o de juristas ao Codigo de pro-
cesso civil, t8m-se como uma das mais relevantes, se nfo a de maior importdncia, aquela
que introduziu pela Lei n® 9.139, de 30 de novembro de 1995, as alterages, nas profundezas,
no perfil estrutural dos recursos em geral e, em particular, do antigo recurso de agravo de
instrumento.

O realinhamento processual do mencionado recurso foi inaugurado pelo art. 1° da
Lei n® 8.950, de 13 de dezembro de 1994, que deu nova redagio ao inciso II do art. 496,
fazendo a correta opgo em aludir, ndo ao agravo de instrumento, mas, de um modo geral, ao
agravo, que se admite em mais de uma modalidade, ou instrumental, ou retido, ndo passan-
do este do seiscentista agravo no auto do processo (Bermudes, 1995').

Dentre outras alterag8es aos dispositivos da Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, ja
objeto de estudos de diversas obras juridicas, procedeu o legislador em emprestar conside-
ravel] alargamento ao alcance do art. 557 do Cddigo processual. Antes da vigéncia da Lei n®
9.139/95, o relator podia indeferir o agravo, por atc judicial recorrivel, porquanto'decisﬁo
interlocutéria no conceito que lhe dd o art., 162, § 2°, do CPC, se manifestamente improceden-
te?. Na atual redag@o, poderd fazé-lo o relator se, além de manifestamente improcedente, for
inadmissivel, prejudicado ou contrério 4 stmula do respectivo tribunal ou tribunal superior®.
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Inserido no Capitulo VII, que congrega dispositivos alusivos 2 “ORDEM DOS
PROCESSOS NO TRIBUNAL”, inserido no Titulo X, “DOS RECURSOS”, sempre foi obje-
to de investidas, de todo procedentes, dos profissionais militantes, principalmente pela
sua propagagdo pelos diversos regimentos internos dos tribunais do Pais.

Certo €, entretanto, que o legislador da contemporanea reforma processual prescre-
veu a mesma regra do anterior dispositivo, no caso da manifesta improcedéncia, acrescen-
do-lhe outros tantos adjetivos, com outra forma mais técnica, de indeferir o recurso de
agravo. Assim, o relator ndo o indefere, mas nega-lhe seguimento.

Alids, deve ser registrado que a atual redagfo do art. 557 do CPC n#o mais cinge-se
ao recurso de agravo, mas a todo € qualquer recurso.

De efeito, podemos enfrentar uma cirurgia em todo ¢ corpo da regra processual sub
examine, para que, passo a passo, palavra por palavra, tenhamos condigfes de demonstrar que
anorma tomada como um todo: o art. 557, € uma comunh3o de inconstitucionalidades parciais.

2. ACORRELACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE ENTRE O “INDERE-
RIMENTO" DO ANTIGO AGRAVO E A ATUAL “NEGATIVA DE SEU SEGUIMENTO”
PORMANIFESTA IMPROCEDENCIA

O primeiro aspecto a ser enfrentado € a diferenga entre a express3o “poderd indefe-
ri-lo” do texto alterado e “negard seguimento” que hoje custodia sua redag@o. O nicleo da
primeira express3o encerra uma faculdade, eis que podia o relator, em conformidade como
seu arbitrium boni viri, aplicar ou nZo a disposi¢do processual para o indeferimentc do
recurso de agravo.

Era, sem diivida, um poder depositado na mio do magistrado, visto em pequena escala
€, em cuira mais abrangente, do prépric agente politico integrante do Poder Judicidrio®.

Pela nova redagao, ao contrdrio, ao determinar ao relator a imperatividade de negar
seguimento ao recurse de agravo, o Poder Legislativo usurpa do magistrado um poder € o
transforma em mero aplicador de um preceito de discutivel constitucionalidade e frontalizador
do principio do juiz natural e do duplo grau de jurisdigdo, estremecendo o direito subjetivo
da parte ao equal protection e ao due process of law.

Inobstante a isso, sem embargo da avaliagio de discrigdo ou vinculagdo que a
norma estampada no art. 557 do Cédigo proeessnal importa a membro da judicatura, a
verdade € que a Comissdo de reforma n3o manteve a redag2o anterior por sua flagrante
ofensa aos novos direitos subjetivos piblicos capitaneados pelo caput do art. 5° da Carta
Magna. Preferiu optar, em nosso entender, por uma violag3o escamoteada.

Com efeito, indeferir o recurso de agravo, por manifesta improcedéncia, como o
rezava a antiga redag#o do artigo comentado, suprimia a instncia, methor dizendo, o grau®
recursal insito ao érgdo Coiegiado superior ao juiz monocratico prolator da decisdo
interlocutéria agravada. Assim, o relator indeferindo o recurso de agravo agia como
delegatdrio da unido dos membros da cdmara ou da turma.
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Nesse diapasdo, violava-se o principio do duplo grau de jurisdigio, porquanto era,
como ainda €, competéncia exclusiva e indelegdvel do Colegiado a apreciagio de recursos,
agravo e apelacdo, de atos jurisdicionais proferidos pela grau inferior na hierarquia proces-
sual. Afinal, indeferir & despachar desfavoravelmente; dar despacho contrario a; desaten-
der; negar. Enfim, o relator, na verdade, declarava a manifesta improcedéncia meritorial do
Tecurso de agravo, como se fosse o drgdo Colegiado.

Dissemos que a natureza juridica do ato decisério do relator tinha a natureza
declaratdria, posto que ele n#o obstava o seguimento do recurso, impedindo o conheci-
mento e o julgamento pela turma ou cdmara, fazendo as vezes da competéncia do Colegiado,
infiltrava-se no meritum cansae da irresignagéo recursal e o julgava manifestamente impro-
cedente, mantendo a decisfio a quo por seus préprios fundamentos fiticos e juridicos,
consolidando o trajeto seqliencial darelagdo processual originéria® no aperfeicoamento do
exercicio do duplo grau de jurisdi¢do.

Sem embargo, ndo temos diivida de que um dos objetivos da reforma, cuja tarefa
coube a4 Escola Nacional de Magistrados, foi, no caso, e vem sendc na continuidade de
seus trabalhos, localizar pontos de estrangulamento da prestagZo jurisdicional e adotar
uma postura pragmatica, sem prejuizo do rigor cientifico (Salvio de Figueiredo, 1996). Por
isso, a manuten¢3o do “indeferimento™ do recurso de agravo pelo relator ficou insustenta-
vel. O tecnicismo da reforma impés o abrandamento da ingeréucia do relator na competén-
cia exclusiva do Colegiado, retirando-lhe o poder de apreciar, monocraticamente, o mérito
da irresignagao recursal do agravante.

De outro lado, entretanto, lhe concedeu o poder-dever de negar seguimento ao
recurso de agravo manifestamente improcedente, ou seja, de obstar que o Colegiado possa
apreciar o apelo, ndo por qualquer impeditivo retratado na auséncia de requisitos objetivos
e subjetivos inerentes ao recurso, mas porque o improvimento no julgamento do mérito
pela turma ou cdmara serd, indubitavelmente, certeiro.

Serd essencialmente diferente a hipétese da pretérita redac@o do art. 557 do CPC
com a sua atual prescri¢do? Evidentemente que ndo, respondemos.

A metodologia dareforma teve como um de seus pilares para a alteracdo setorial do
Cddigo de processo civil o aproveitamento do texto dos dispositivos ja existentes, na -
maioria das vezes, e em outras oportunidades, a substituig#o total da numeragio do artigo
em correspondéncia com a matéria processual abordada. A primeira hipétese foi a escollida
para a novaregula¢io da competéncia atribufda ao relator para estancar o recurso in limine.

Nao houve, dessa forma, uma reavaliag2o desse mesmo instituto, cingindo-se, limi-
tando a Comissdo, em rescrevé-lo de forma mais técnica, sem, todavia, compatibiliza-lo com
o0s novos rumos do direito constitucional e das tendéncias modemas do processo: presta-
¢do jurisdicional rdpida, porém segura, para a garantia de sua justeza.

O sistema h4 de ser informado pela conjugagdo equilibrada de dois valores, que
dizem com a razZo de ser do préprio exercicio da jurisdig#o, € que especialmente se hio de
ter em conta quando se cuida, principalmente, de recursos e coisa julgada. Referimo-uos a
justica e a seguranga.

N.°11, Ano 11, 2000 43




EMARF
EscoLa pE MAGISTRATURA ReGIONAL FEDERAL

Quanto mais se coloca énfase na necessidade de chegar-se a uma decisdo justa,
menos abrangente ha de ser a coisa julgada e maior a faculdade de recorrer. Se se pretende
realgar a segurancga, ampliam-se os limites da coisa julgada e restringem-se os meios ten-
dentes a impugnar decisdes (Eduardo A. R. de Oliveira, 1996).

Esse €, inclusive, no aproveitamento de dispositivos preexistentes e na reforma
setorial, um dos seus grandes celeumas. Corre-se o risco de desprezar a ténue diferenga
conceitual, pouco observada (Nascimento, 1982), existente entre génese e comego. Na
génese, os processos do novo pertencem ao velho, enquanto no comego, quando a articu-
lagdo entre esses processos se realiza, 0 novo comega a se gestar (Marx, 1966).

De efeito, a nosso ver, o veredicto condenando 2 inconstitucionalidade a anterior
redagdo do art. 557 do CPC que, como alhures se mostrou, contaminou a regra que impde ao
relator negar seguimento ao recurso de agravo, j& havia sido decretado pelo Pretério Excelso,
por sua composigdo Plena, por unanimidade, na Representagdo de Inconstitucionalidade
n°® 1299-9-TP, na sess?o dc 21 de agosto de 1986, relatado pelo Min. Célio Borja, DJ de
14.11.86, constante do repertdrio da RT 617/219, sendo objeto do desafio o Regimento
Interno do Tribunal de Justiga de Goias, verbis: .

“(...} Em favor de qualquer de seus membros, ut singuli, ndo podem os tribunais
declinar de competéncia que a Constitui¢do nefes investiv, enquanto érgdo Colegiado.
Sobretuda, ndo podem por meia de norma regimental emprestar o atributo de deciséo
definitiva aos despachos de seus membros. Representagdo julgada procedente para de-
clarar inconstifucional o pardgrafo 2° do art. 364 do RITJEGO. Podem, portanto, os
tribunais, através de norma regimental, atribuir competéncia prépria e singular aos
seus membros. Mas ndo podem declinar a favor deles a competéncia gue a Constituicdo
investiu nos prdprios {ribunais como drgdos de deliberag@o coletiva (...)".

Nem sedigaquea decis#o suso mencionada tratava de norma regimental, inaplicdvel,
portanto, a norma processual enquanto lei ordinéria formalmente valida. Ao contrario,
incide em qualquer regramento juridico infraconstitucional, pois que a Constituigdo ao
apice do ordenamento investe os tribunais, como Srg&os de deliberagdo coletiva, para o
julgamento de recursos, ndo abrindo exceg¢lo ao Plendrio dos tribunais (ou Orgio especial,
conforme for o caso), nem sequer ao legislador ordinério, no exercicio do poder decorrente
(ou derivado).

Essa afirmativa tem inicio de sustenta¢@o no inciso LIII do art. 5° da Constituicgo’,
passando de forma escorreita pelo inciso LV?*, pincelando todas as outras garantias e
direitos ndo excluidos por disposi¢#o expressa do seu § 2°° e, finalmente, desembocando
no Capitulo 111, que trata do Poder Judiciario, inaugurado pclo art, 92, no qual se discrimi-
nam os seus 6rgdos e o correspondente grau de hierarquia funcional e recursal'®, findando
no art. 126, conferindo ac Judiciario, por meio de seus regimentos internos, e em lei de
organizag#o judicidria, estabelecer a competéncia dos tribunais, observados os principios
estabelecidos na Carta. :

A regra alvejada, portanto, caracteriza a preponderdncia do undue process of law,
pois nega validade aos principios (substantive due process of law) expressados na Lex
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Legus, reduzindo-se a garantia de um processo justo ¢ da regularidade da prestagéo
jurisdicional para atingir a prdpria justeza da lei processual (razoabilidade), considerado
como instrumento de realizagfo de justiga (procedural due process of law).

3. ORECURSO INADMISSIVEL. CONSTITUCIONALIDADE

Outro motivo autorizador para que o relator negue, vinculado que estd ao preceito
do art. 557 do CPC, seguimento ao recurso de agravo € a sua manifesta inadmissibilidade.
No comentario desse motivo exsurge a necessidade de procedermos a um conciso apanha-
do acerca da natureza juridica dos recursos em geral e, em especial, do agravo.

O instituto processual denominado RECURSO pode ser conceituado de diversas
maneiras, podendo, entretanto, ser compreendido como o remédio voluntirio, idéneo a
ensejar dentro do mesmo processo a reforma, a invalidagdo, o esclarecimento ou a integrago
da decis3o judicial que se impugna (Barbosa Moreira, 1994)".

Ainda temos como conceito de recurso todo pedido dirigido A autoridade superior
competente para que reforme, total ou parcialmente, um ato do juiz inferior, tendo como
pressuposto basico a existéncia de um prejuizo ou gravame causado a parte pelo ato do
qual se recorre.

Para Estriche®, em seu Diccionario Razonado de Legisfacion y jurisprudencia,
recurso “es /g accidn que queda a la persona condenada en juicio para acudir «a outro
juez o tribunal, en solicitud de que enmiende el agravio que cree habér sele hecho”.

Sem embargo, o recurso é um 6nus e ndo uma faculdade da parte, vez que omitindo-
se 4 pratica do ato de recorrer de decisfio que lhe foi contréria, total cu parcialmente,
suportaré o gravame da sucumbéncia, sem possibilitar o reexame do deciswm por intenné-
dio do principio do duplo grau de jurisdi¢éo, assegurado pelo direito constitucional ao
TECUrsO.

Qu, como assevera José Frederico Marques®, “se o vencido ndo a interpuser (0
Tecurso), consolidam-se e se tornam definitivos os efeitos da sucumbéncia”.

Os recursos, em resumo, sdo classificados, na sua amplitude, do seguinte modo:

- total, quando a impugnagdo visa atacar todo o contetido
impugnavel da decisdo;
- parcial, quando se insurge, somente, contra parte da decisdo,
cujo conteudo pode ser impugndvel;
+ de reforma, quando se busca uma modificagdo na solugdo
dada 2 lide, visando obter um pronunciamento mais favordvel ao
recorrente;

de invalidagdo, quando se pretende apenas anular ou cessar a
decis#io, para que outra seja proferida em seu lugar;
+ de esclarecimentos ou integra¢do, nos casos dos embargos
declaratérios;
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devolutivos ou reiterativos, quando a questio é devolvida
pelo juiz da causa a outro juiz ou tribunal (fenfum devolutum
guantum apelatuny;

n3o devolutivos ou iterativos, quando a impugnag3o € julgada
pclo mesmo juiz que proferiu a decis3o recorrida;

mistos, quando tanto permitem o reexame pclo érgdo prolator
como a devolugio a outro érgdo superior;

suspensivos, quando impedem o inicio da execugio;

ndo suspensivos, 05 que permitem a execug3o proviséria.

Podem ser, ainda, principal, quando, por si sé, tem o conddo de
levar a corte revisora a irresignago, ou adesivo, quando € subordi-
nado ao principal e a ele sempre dependente, em razo da sucumbéncia
recfproca, motivo pelo qual é restrito as partes, sendo vedada sua
utilizagao pelo Ministério Publico e pelo terceiro prejudicado.

O Cédigo de processo civil, por sua vez, destinou o recurso de apelagdo para
impugnar as sentengas, ato judicial que pde fim ao processo, julgando ou n#o 0 mérito da
dernanda, ou seja, definitivas e terminativas, respectivamente.

As decisges interlocutérias resolvern questdes incidentais de suma importincia para
amarcha processual e, até mesmo, para influenciar no julgamento da res in fudicium deducta,
motivo pelo qual € destinado a elas a possibilidade de revis¥o por meio do recurso de agravo.

As partes t€m o direito de, na integridade, saber as razdes pelas quais estdo sendo
agravadas pela decisdo da autoridade judicial, para que, inclusive, possam exercer o direito
subjetivo de levar a questdo divergente a Superior Instdncia. Se nZo sabem o inteiro teor e
alcance da decis3o, por obscuridade, omissdo ou contradigdo, nfo podem legitimamente
oporirresignag®o. Pretende-se, modus in rebus, que sejam colimadas as mesmas garantias
afetas 4 exigéncia de fundamentago em todas as decisges (fafo sensu), conforme dispo-
sigdo da Carta Magna, que a elevou em dogma constitucional de direito individual, sem
prejuizo da prescrigdo de ordem puiblica constante no art. 165 do Cédigo de Ritos.

Reservou o agravo, nas espécies retido e por instrumento, para combater decisdes
interlocutdrias em geral. Estas decisdes podem ser classificadas em simples e mista, con-
forme o provimento que encerram, se de contetido gravoso ou ndo.

Assim, o nicleo da disting#o entre as duas, interlocutérias simples e mistas, reside
exatamentie no contetide da decis3o que retratam: se a questdo resolvida for de indole
exclusivamente processual, serd simples; se a decisdo extravasar dos lindes estritamente
processuais, atiugindo a questdo material entre as partes, serd a mista. Por essa razio, e
porque alcanga a questdo de fundo, ¢ que, ao contrdrio das simples, a mista acarreta dano
irreparével.' '

O nosso estatuto processual ndo distingue as decisdes interlocutérias simples das
mistas, como o fez nas sentengas definitivas e tenminativas, mesmo porque nunca foi facil
estabelecer o liame divisor de ambas, sem descer as peculiaridades do caso concreto, como
registra Carlos Silveira Noronha'.
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Exemplificou algumas no art. 558 do CPC, elegendo as matérias relativas a prisio do
depositario infiel, adjudicag3o, remi¢Ao de bens, levantamento de dinheiro sem prestagdo de
caugdo iddnea, deixando as outras que aparecerfo no caso especifico abrangidas pelo concei-
to aberto de “casos de lesdo grave e de dificil repara¢ao”, possibilitando, com relagéo a elas,
a suspensZo da execug#o da decisdo interlocutéria mista até ulterior deliberagfo de mérito.

Carreira Alvim, citando Pereira e Souza'’, alude que o mestre lusitano jd ensinava
que sentenga interlocutdria € aquela pela qual se decide algum artigo (questdo) incidente (o
que tem inicio antes da litiscontestag@o) ou emergente (0 que ocorre depois da litiscontes-
tagdo) no processo, subdividindo-se em duas espécies: simples e mista. Simples ¢ a inter-
locutéria gue n#o se estende além dos limites do artigo (questdo) sobre o qual € proferida;
mista é a interlocutdria que prejudica a questfio principal e, por isso, tem for¢a de definitiva.

Ainda com relag#o s interlocutdrias, nfo ¢ o contetido especifico que elas apresen-
tam que as distinguem dos demais pronunciamentos judiciais, mas a natureza deste con-
tetido, que tem de ser decisério. Assim, ndo importa sobre o que verse qualquer decis#o;
desde que nZo encartdvel nos arts, 267 e 269 do CPC, serd uma decisdo interlocutéria, que
pdo tera, portanto, como efeito por fim ao procedimento de primeiro grau ou ao processo'®.

Justamente porque t€m esse conteddo decisdrio, tém de ser fundamentadas.

Antes de chegar 2 sentenga, o Poder Judicidrio, necessariamente, tern de proferir
certas decises “cujo rmimero e cuja variedade dependem das particularidades de cada
litigio. Sdo mais freqiientes na fase instrutéria, ou seja, na primeira instdncia; e se redu-
zem na fase recursal”? %, perfeitamente aplicavel ao nosso sistema.

Os recursos, em geral, s80 sempre sujeitos a um juizo de admissibilidade, para a verifi-
cagdo dos pressupostos e requisitos processuais para o seu conhecimento. Tem lugar antes
do juizo de mérito, ou seja, & procedido de forma preliminar pelos juizos a quo e ad guem.

Em sede doutrinaria, os requisitos do recurso s2o assim especificados:

legitimag3o para recorrer. Tem-na as partes, o Ministério Pibli-
co ¢ 0 terceiro prejudicado. Para a maioria dos doutrinadores, so-
mente nos casos de litisconsorte unitario € pogsivel a interpreta-
¢o da legitimago constante no art. 509 do CPC*, apesar de ou-
tros entenderem ser possivel na hipdtese de litisconsorte simples;

interesse em recorrer?. O recurso atende ao bindmio necessida-
de -+ utilidade. Observe-se que sé a parte sucumbe, uunca os demais
legitimados, estando a sucumbéncia inserida norequisito recursal®.

recorribilidade da deciséo;

tempestividade;

singularidade do recurso, requisito que sofre tempero pelas
excegdes dos recursos especial, extraordindrio, embargos de de-
clara¢do e embargos infringentes;

adequagdo do recurso, requisito mitigado pelo principio da
fungibilidade, de criagdo pretoriaua, com pressupostos proprios
de aplicac#o;
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preparo®,
motiva¢Ho;
forma, sempre escrita.
O agravo, por sua vez, possui um pressuposto especifico (Carreira Alvim, 1996),
exclusivamente na modalidade de instrumento, que vem expresso no art. 526 do CPC¥,
esclarecendo-se que estamos passando ao largo das divergéncias doutrindrias a respeito

da natureza juridica desse novel instituto processual, Para nés, impede a apreciagdo do

mérito recursal o desatendimento da regra do artigo em quest3o, esbarrande no invencivel
juizo de admissibilidade do recurso de agravo.

Igual sorte deveré ter o recurso instrumental no caso do agravante descumprir o dis-
posto no art. 525, 1, do Cédigo, que elenca como obrigatérias as cépias da decisdo agravada,
da certiddo da respectiva intimagaio da decisdo agravada e das procuragGes outorgadas aos
patronos do agravante ¢ do agravado. Exigéncia especifica do recurso do agravo de instru-
mento impde um dnus para o agravante gne, desatendendo-o, impedird que se venga o juizo de
admissibilidade do apelo, ensejando, per vian: consequentiae, a negativa de seu seguimento
e, se assim n#o proceder o relator em ato singular, o seu ndo-conhecimento pelo Colegiado.

Em suma, o recurso de agravo devera ter obstado o seu seguimento, ou o seu ndo-
conhecimento. Assim procedido, anorma do artigo numerado em 557 do CPC ndo infringird
qualquer ditame constitucional, pois ao legislador ordindrio estard dentro de sua compe-
téncia constitucional de legislar sobre direito processual, ndo violando as garantias subje-
tivas piblicas das partes.

4. ORECURSOPREJUDICADO. CONSTITUCIONALIDADE

Também subsumnido as diretrizes constitucionais a parte do dispositivo, ora objeto
de desagravo, que prescreve a determinag8o ao relator em negar seguimento a recurso que
s¢ apresente prejudicado, também aplicavel ao agravo de instrumento, por forga da expres-
sa remissdo constante no art. 527,

Tanto a inadmissibilidade quanto a prejudicialidade do recurso atendem aos fins
colimados pela Reforma setorial do Cédigo processual em proceder na agilizagdo da justica
e na prestagdo rdpida da jurisdigdo, evitando a perpetua¢do do processo, por toda a sua
sémita burocratica na vala administrativa dos tribunais, para, ao final, por ocasio do jul-
gamento coletivo, ndo ser conhecido por auséncia de um ou mais requisitos de
admissibilidade, objetivo ou subjetivo, geral ou especifico, ou por estar prejudicado.

Especificamente no caso do agravo, na modalidade de instrumento, estar prejudica-
do & ser despossuidor de objeto, em razdo da reconsideragdo da decis@o agravada no
exercicio do juizo de retratago.

Torna prejudicado o agravo de instrumento também a prolagdo de decisdo
superveniente de cunho terminativo ou definitivo, pois a sentenga concentrara o alvo das
irresignagdes daquele que agravou antes de sua prolatagdo.
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Sendo-lhe, ao agravante, favordvel a sentenga, ndo mais possuira interesse recursal
no julgamento do agravo para obter a prestagdo jurisdicional do Colegiado acerca de
decisdo interlocutéria que the desagravara no curso da demanda.

Proferida a sentenga desfavoravel, entretanto, tera interesse recursal em razdo do
gravame processual ou material, conforme for, de mérito ou processual, os termos da
sentenca. Todavia, seu interesse ja ndo mais serd na qualidade de agravante, mas de apelante.
Nem se questione a hipdtese dc a parte ver preclusa a questdo processual que ensgjou o
agravo de instrumento, porquanto este prejudicado, a decisdo interlocutdria ndo seria
passivel de aprcciagdo, mesmo preliminarmente ao julgamento da apelagio, em virtude da
impossibilidade de conversdo do agravo de instrumento em agravo retido. Ledo engano!
Impede a preclusdo o disposto no art. 516 do CPC™,

Se o relator, enfretanto, ndo proceder na forma que lhe imp8e o art. 557 ¢ o recurso de
agravo for, a final, levado 2 julgamento e, nesse interregno, subir ao tribunal eventual recur-
so de apelagdo interposto pela parte agravante, que serd distribuida necessariamente ao
mesmo relator do agravo, deverd ser aplicado o disposto no art. 559 e seu paragrafo tinico?,

Alids, pertinente registrar que o legislador veiculou a imperatividade do verbo “ne-
gard seguimento” em dire¢@o ao relator, ao contrario da pretérita faculdade em indeferi-lo,
como ja se apontou alhures, com o fito de pressionar a parte em optar para a escolha do
agravo na modalidade retida, estabelecendo os casos previstos no art. 558% para a moda-
lidade do agravo de instrumento, em virtude do eminente gravame processual, podendo
obter, por isso, a suspensividade da decisdo monocritica.

5. ORECURSODE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRARIO A SUMULA.
DO RESPECTIVO TRIBUNAL QU TRIBUNALSUPERIOR. INCONSTITUCIONALIDADE

Os recursos, genericamente considerados, poderdo ser considerados nati mortos
se contrarios a qualquer entendimento do tribunal, que tenha jurisdig3o sobre o processo
onde se recorre, estando consolidado em verbete sumular, como também quando esteja em
confronto com o direito sumular de tribunais superiores, no caso, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justiga.

Essa disposigdo retrata a mais perversa inconstitucionalidade, ji que atinge, além
do direito subjetivo da parte em recorrer, a independéncia dos membros do Poder Judicid-
rio, impondo-lhe a poder da simula vinculante.

Sem adentrarmos na seara juridica da parte recorrente, sob pena de incorrer em
repeticdo, posto que se aplica, nesse caso, 0 que ja acima se apontou acerca do principio do
duplo grau de jurisdigdo, do principio do juiz natural e do devido processo legal, passare-
mos a tecer consideragdes sobre a invalidade da norma em comento, por falta de sustenta-
culo em qualquer dispositivo ou princfpio constitucional.

Como cedigo, caracteristica dos atuais estudos processuais de vanguarda € a
vinculagdo cada vez mais préxima do Direito Constitucional; a uma, porque € no Direifo
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Constitucicnal que o processo vai buscar seus principios mais nobres; a duas, porque é no
processo que o Direito Constitucional encontra instrumento eficaz para assegurar as ga-
rantias da cidadania e a realizagdo cativa da crdem juridica (Salvio de Figueiredo, 1996%).
Ao nosso sentir, a imposi¢do da simula vinculante, antes da emenda a Carta, se distanciou
dessa diretriz.

De efeito, o ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema romeano-germénico,
em que a jurisprudéncia ndo prevalece sobre leis editadas pelo Poder Legislativo. E o que
se insere do inciso IT do art. 5° e do art. 48, ambos da Carta Magna.

Os historiadores da evolug#o juridica atestam que os grandes sistemas juridicos,
em sua classificagZo mais difundida, apontam trés grandes famflias, a saber, a romano-
germanica, a do common law anglo-americana e a dos direitos socialistas, figurando em um
quarto grupo os outros sistemas, dentre os quais os africanos e os orientais. O nosso
direito situa-se na primeira daquelas familias, conhecida como civil /aw, regida preponde-
rantemente por normas escritas (Sdlvio de Figueiredo, 1996).

Nesse diapasdo, as Constituigdes Federais que precederam a atual e, como ¢la,
implantaram o regramento romano-germanico e estabeleceram a delimita¢@o das competén-
cias entre os Orgdos exercentes das fungSes politicas — o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judicidrio, agasalhando a teoria de Locke acerca da separag2o dos Poderes, magistralmente
desenvolvida por Montesquieu.

Aosreferidos podcres atribuiu fungdes especificas e indelegdveis — legislar, execu-
tar no &mbito administrativo e julgar, permitindo-lhes, porém, outras fun¢des anémalas para
a preservagdo de suas autonomias e independéncia, regulada pelo principio do “check and
balances®.

Ao caso concreto examinado nesse contexto constitucional, incabivel a delegagéo
ao Poder Judicidrio para inovar no ordenamento juridico através de stimulas (jurisprudén-
cia) com a normatividade Insita ac jus cogens, com cardter de abstratividade e imperatividade.
Delimitadas que est3o na atnal Carta as competéncias exclusivas dos 6rgflos, em isso se
sucedendo, as simulas ou a jurisprudéncia contertam vicio material de inconstitucionalidade.
Apesar de validamente editadas pelos tribunais dentro da competéncia da Constituigdo,
seu especiro de ag3o usurparia campo de competéncia constitucional pertencente a outro
érgdo politico.

Essa delimitag@o tem seus contornos definidos nos arts. 48, 59 e 96 da Carta,

De outro Jado, impondo, algum dos dois outros Poderes politicos, aos membros do
Poder Judicidrio obediéncia formal a precedentes sumulados ou a decises tidas come
“leading case”, estar-se-ia violando o principio do livre convencimento do juiz, como
agente politico estatal na resolugo dos conflitos de interesses, de forma imparcial, e o
principio da fundamentag3o, hoje sediado no inciso X1 do art. 93 da Lex Mater.

Aplicavel, si ef quantum, o gne ja por nds esposado no topico segundo deste
escrito, quando afirmamos que o atual preceito do art. 557 do CPC trouxera a heranga
inconstitucional, quando poderia ser o agravo indeferido por manifesta improcedéncia, da
anterior redagdo que ostentava.
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Assim € que, sem dhvida, a decisdo plendria do Supremo Tribunal Federal, proferida
na Representagdo de inconstitucionalidade que reiro adotamos como paradigma, alcanga
também esta parte do atual art. 557 do CPC, como havia alcangado, também, em sua anterior
redago.

Ou seja, foi tachado de inconstitucional o poder de o relator, singularmente, indefe-
rir recurso de agravo por manifesta improcedéncia ou por contrariar simula do respectivo
tribunal ou tribunal superior.

A aludida inconstitucionalidade n#o ficava, como hodiernamente nfo fica, restrita
aos regimentos internos, mas também imradia-se ao art. 990, § 2°, da LOMAN?® que lhes da
arrimo ¢, ainda, ao dispositivo do Cddigo de processo civil objeto de nossa investida.

A reforma setorial do Cédigo processual preferiu, pressionada pela crise institucional,
interna e externa, do Poder Judicidrio, acatar a inconstitucionalidade corporativista espelhada
no § 2° do art. 90 da LOMAN", numa demonstragdo de poderio da institui¢o, do que
adequar-se ao notério fato da frontalizag@o do dispositivo com o0s novos principios e
dogmas constitucionais, sem se falar na invas?o de competéncia determinada pelos artigos
constitucionais 22, inciso I, e 48,

Em resumo, o art. 90 da LOMAN esté revogado, como também esta o seu art. 89, ndo
recepcionado que foram pela Nova Carta.

Nem ha a possibilidade de esquivar-se com a alegac3o da especificidade dos dois
dispositivos ao Tribunal Federal de Recursos, pois, com a sua exting30® ¢ a conseqiiente
criagdo dos Tribunais regionais Federais 56 a esses seria vedada a reprodugio, em seus
respectivos regimentos internos, dos ditames do art. 90, § 2°, da LOMAN. Evidentemente
que ndo. A mesma incompeténcia, por falta de suporte de constitucionalidade, que lhes
proibe, também obsta ao legislador ordindrio, em raz3o da inconstitucionalidade material
com os outros principios regentes da Ordem democrdtica Nacional, de estipular regramento
processual que reproduza o malfadado instituto da decisfo monoerdtica do relator em
negar seguimento a recurso por obediéncia a precedentes sumulares. E o que se denomina
principio l6gico da contradigfio. Um principio que permeia um ou mais dispositivos legais
ndo pode, a0 mesmo tempo, ser € ndo inconstitueional.

Sem embargo, cumpre dar como admitido que interpretar a lei ndo é interpretar o
Direito. A lei esta para o Direito como a parte estd para o todo, € o que rege a conduta
humana € o todo, néo a parte (Couture, 1993*). Com uma metafora feliz, ja foi dito que ndo
se pode conhecer a estitua examinando-se o metal que um dia foi derramado no crisol
(Maggiore, 1914).

O Direifo, assim enquadrado; ou sgja, como objeto de interpretago, tanto € a Cons-
tituig#o, como a lei, o regulamento, a sentenga, 0 contrato, o testamento, devendo, entre-
tanto, ser averiguada a inferpretagdo na ordem hierarquizada das manifestagBes juridicas
de um ordenamento.

Ora, submetendo a decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou a
inconstitucionalidade do Regimento Interno, por exemplo, do Tribunal de Justiga de Goids,
atinente ao poder delegado pelo Colegiado ao relator, objetivando impedir o seguimento do
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recurso, ao cotejo de quafro operagdes enfrelagadas: a primeira — descoberta da norma
aplicdvel; segunda — compreens3o dessa norma; terceira — construg3o da regra concreta
dentro do perfil da instituicdo; ¢ quarta — articulag#o desse perfil institucional na sistema-
tica ou conjunto do ordenamento juridico (Luis Recaséns Siches, 1993%), n3o temos outra
alternativa interpretativa que n3o seja imputar, co-autoramente, ao art. 557 do CPC o vicio
de inconstitucionalidade por invasZo de competéncia.

6. AINDA ODIREITO SUMULAR VINCULANTEPREVISTONQO ART. 557DO
CPC.INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DEEMENDA.

Ndio fossem suficientes os argumcntos deduzidos nos tépicos anteriores, corrobo-
Ta a inconstitucionalidade do art. 557 do CPC, na previsio que encerra a adogdo do efeito
vinculante, a auséncia de suporte na atual Carta, em estabelecer competéncia ao legislador
ordin4rio para esse fim.

A primeira vertente de sua inconstitucionalidade, abordada nas considera¢des que
s¢ precederam, tinha como diretriz a correlag3o entre as garantias constitucionais do cida-
ddo ac devido processo legal, ao direito subjetivo ptblico a agdo, em toda a sua extensdo,
ao duplo grau de jurisdi¢o € ao principio do juiz natural, vetores impeditivos da possibili-
dade de o relator, singularmente, negar seguimento ao recurso interposto pela parte, por
manifesta improcedéncia e, também, por contrariar o direito sumular do respectivo tribunal
¢ de fribunais superiores.

A segunda vertente, entretanto, sem prejuizo da primeira, trata da relagio objetiva
da correlagdo entre o ordenamento juridico infraconstitucional e a sua necessdria submis-
s#o hierdrquica a Constituigdo vigente. Por esse prisma, passamos a enfrentar a revogago
da parte do art. 557 do CPC logo cm seguida.

Tramita nas Casas Congressuais Proposta de Emenda a Constituigio n° 96, de 1992,
apensa, por sua vez, a Proposta de Emenda a Constituig@io n° 112/95, que introduzem
modificagBes na estrutura do Poder Judicidrio, com atingimento direto das normas consti-
tucionais insertas no Capitulo 1 (“Do Poder Judicidrio™) e ne Titulo IV (“Da Organiza-
¢@o dos Poderes™).

Prevé a proposta, no § 1° do art. 56 do substitutivo formulado pela Comiss#o Espe-
cial da Cémara dos Deputados, que: “£ facultada ao Supremo Tribunal Federal a inicia-
tiva de leis sobre matéria processual, podendo dispor inclusive sobre reguisitos de
admissibilidade dos recursos, bem como sobre o processo e julgamento dos feitas de
competéncia arigindrio e recursal do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Supe-
riores, e sobre direito civil, comercial, penal, eleitoral e do trabailho, devendo as propo-
sigdes contorem com a maioria absoluta de votos dos membros do Tribunal®.

Mais & frente, especificamente no art. 97, prevé o projeto que: “O Supremo Tribunal
Federal, sem prejuizo do disposto no artigo 103, pardgrafo 2° e os Tribunais Superiores,
apds decisdes reiteradas da quesido e mediante voto de irés quintos dos seus membros,
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poderdo editar simula com efeito vinculante em relagdo gos demais érgéos do Poder
Judicidgrio submetidos & sua jurisdi¢do e @ administra¢do publica direta e indirefa, da
unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento”. .

O § 1° do referido artigo prescreve, verbis: “4 sumula vinculante terd por objeto a
validade, a interpretagdo e a eficdcia de normas determinadus, acerca das quais haja
contravérsia atual entre orgdos judicidrios ou enire esses e a adminisira¢fo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplica¢io de processos sobre ques-
tdo idéntica™.

Sem analisar o instituto do efeito vinculante das simulas pelo dngulo da aderéncia,
averdade € que, resumidamente, a prescrigdo que possibilita ao relator negar seguimento a
recurso por contrariedade a direito sumular &, no cotejo com a atual Carta, com ¢la incompa-
tivel, pois, se assim n3o fosse, ndo haveria a imprescindibilidade em tramitar no legislativo
emenda constitucional tendente a modificar, em um primeiro plano, a competéncia de ini-
ciativa de leis processuais visando estabelecer, inclusive, critério de admissibilidade de
recursos; em segundo plano, a vinculagdo de efeito de simulas editadas pelos tribunais a
todos os membros do Poder Judicidrio.

Essas propostas tém duas diregdes certeiras: uma, propiciar aos tribunais, por meio
de seus regimentos internos, estabelecer critérios de competéncia, inclusive aos relatores,
para, u! singuli, apreciar, dentre uma gama de atribui¢@es, requisitos de admissibilidade de
recursos, dando-lhe sustentdculo constitucional de delegagdo de competéncia até entdo
exclusiva; outra, propiciar ao legislador ordindrio tragar, pelas autoridades cuja competén-
cia de iniciativa de leis processuais ¢, agora acrescido pela emenda, os tribunais, instru-
mentos de snbmissfo as partes dos efeitos vinculantes de simulas editadas pelo Judicia-
rio, obstando, in /imine, o prosseguimento de recurso que as contrarie.

Entendemos que, na pirdmide verticalmente hierarquizada, n2o € atualmente compativel
o preceito do art. 557 do CPC com aredagfo dada pela Lein®9.139/95, que defere ao relator negar
seguimento a recurso em razo do efeito vinculante, impeditivo que j fizera, antes da atual Carta,
nascer invalida a redag&o pretérita do referido artigo, que adentrou no mundo juridico juntamen-
te coma Lein® 5.869/73 — 0 Cédigo de processo civil, publicada em DOU de 17.01.73.

7. ADOUTRINAARESPEITODOTEMA

Ao comentar o art. 557 do CPC, com relagéo ao agravo de instrumento, o professot
e participante da Comissdo de Reforma do Cédigo, o Desembargador Federal do TRF - 2°
Regido, Carreira Alvim®, langa suas ponderagdes no sentido de que o aludido dispositivo
poderia ter sido objeto da Lei n°® 8.950/94, se houvesse a certeza da aprovagédo conjunta de
todos os projetos da reforma. Limita-se a citar a critica de Barbosa Moreira a redagéo
anterior, nfo s6 por aludir ao poder de indeferir, quando o mais técnico é negar seguimento
ao agravo, além de ser o texto tomado como modelo, o art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
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Supremo Tribunal Federal, mais extenso, compreendendo o recurso manifestamente
intempestivo, incabivel ou improcedente, e, ainda, qnando contraria a jurisprudéncia pre-
dominante do tribunal ou for evidente a sua incompeténcia.

A reforma, no seu entender, veio agasalhar, de /ege lata, esses ensinamentos, am-
pliando as hipéteses de arquivamento liminar do agravo.

Temos que, para o jurista, o paradigma da nova redagio dada ao art. 557 do CPC foi
o aludido artigo do RISTF que, ao que nos consta, ndo foi objeto de representagiio de
inconstitucionalidade, razfo pela qual tenha passado despercebido ao escritor que a LOMAN,
na verdade, sempre foi o suporte dos regimentos intemos com idéntica prescri¢do daquela
prevista pelo art. 557 do CPC, que foram tachados de inconstitucional pelo Supremo Pretério.

Por seu tumno, o doutor em Direito Rosemiro Pereira Leal* critica veementemente os
poderes (faculdades) absclutos conferidos ao relator, sem quaisquer limitag@es legais, aos
moldes do despotismo jurisdicional tao de agrado dos processnalistas oitocentistas, de
indeferir, de plano, o agravo de instrumento, negando-lhe seguimento pelos motivos
elencados no texto do artigo em comento, em franca violagdo as garantias constitucionais
de acesso ao judicidrio pela totalidade de sua estrutura orgénica,

Aduz que o agravo de instrumento € recurso a ser apreciado e julgado por 6rgio
Colegiado (art. 527), e, assim sendo, ndo pode o relator, no juizo de admissibilidade, ter
poderes absolutos para vedar o exame do recurso pelo drgdo Colegiado (turma ou cimara
do tribunal competente), a tal ponto de, por antecipagdo e monocraticamente, julga-lo
improcedente, adentrando-lhe 0 mérito, julgando-o prejudicado (sic), aplicando-lhe stimulas,
porque o jufzo de admissibilidade, arremata o autor, ha de se restringir as formalidades ¢
requisitos legais de admiss®o (petigio inteligivel, documentagdo adequada, preparo opor-
tuno) e ndo, como vem ocorrendo em diversos niveis tributalicios, com julgamento prévio
dos recursos pelo relator ou pelo juiz admissor, com base em regimentos interuos ostensi-
vamente inconstitucionais. _

De outro lado, o Juiz de Dircito no Estado do Rio de Janciro, Antonio Sampaio
Peres?, a comentar o art. 557 do CPC, no que tange ao descumprimento do agravante em
juntar, no ato da interposig3o, as pegas obrigatérias, alinha-se pela constitucionalidade do
poder do relator em negar seguimento ao recurso instrumental.

Aduz que a Justica torna-se lenta por excessiva liberalidade dos juizes, quando
entendem que deve ser concedido ao agravante o prazo de dez dias para cumprir aquela
obrigatoriedade, sob pena, ai sim, de n#o ser conhecido o agravo.

Evidentemente, desenvolve seu raciocinio, ao relator compete o exame do juizo de
admissibilidade desse recurso. Cabe-lhe verificar sc estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade (cabimento recursal, interesse recursal, tempestividade, preparo, regulari-
dade formatl e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer). Trata-se de
matéria de ordem publica, cabendo ao relator examin4-la de oficio.

O recorrente que deixa de instruir, por exemplo, a petig&o do agravo com as pegas
obrigatdrias, inescondivelmente, descumpre a lei. Toma-se infrator. O infrator deve sempre
ser apenado, '
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Ndo lhe impressiona o argumento dos que sustentam n3o dispor o artigo em comen-
to, expressamente, acerca do indeferimento de plano do agravo pela auséncia de pega
processual, € que, em decorréncia, ocorreria violagéo do art. 5°, inciso XXXV, da Constitui~
¢30 Federal, cerceando a sua faculdade de recorrer. E isso acontece por dois motivos: a
uma, € inquestionavel, ainda que se dé€ interpretagdo literal ao art. 557 do Cédigo, mesmo
assim hé de se ler af que manifestamente ilegal & o recurso que contravém a lei; a duas, que
o artigo constitucional invocade n#o tem a sua diretriz protetiva para o fim de beneficiar o
infrator que ndo cumpre o seu dever processual e legal de instruir o recurso com as pegas
consideradas pelo legislador como obrigatérias.

Portanto, arremata, 0 magistrado de 2° grau que indefere de plano o agravo mal
instrumentado ndo pratica nenhuma jlegalidade ou inconstitucionalidade contra o agra-
vante infrator, ja que a lei lhe impd&e de forma cogente tal atitude. O relator ha de ser justo.
E o justo n#o perdoa, embora se evoque a linguagem dita herege do poeta Guerra Junqueiro.

Alude que suas palavras afinam-se com o Superior Tribunal de Justiga, que “o art.
544, § 17, do Cédigo de Processo Civil, com a nova redacdo conferida pela Lei n°8.950/
94, expressamente afribuiv as partes o dever de instruir o agravo manifestado contra
decisdo negatéria de recurso especial. Inexistindo nos autos qualquer das pegas obriga-
térias & compreensdo da conirovérsia, nio se conhece do agrava de instrumento 3

O processualista Cindido Rangel Dinamarco®, com sua vasta experiéncia, alude
que jamais teve conhecimento da prdtica de ato indeferit6ria de agravo de instrumento,
ainda na redagdo anterior do art. 557 do CPC. O novo texto, em conjuga¢do com o poder
incisivamente reafirmado no art. 527, é um renovado convite a essa sadia pratica aceleradora,
extensiva a todos 0s recursos.

A inovagdo guarda alguma simetria com o modo como os recursos federais sdo trata-
dos pelos tribunais superiores. O seguimento deve ser denegado pelo relator, para evitar
delongas necessdrias, (a) quando o recurso for manifestamente inadmissivel (caso de n#o-
conhecimento), ou (b) quando manifestamente for o caso de improvimento, antecipando-se o
relator ao que provavelmente a turma julgadora faria, (¢} quando ¢le estiver prejudicado, ou
(d) quando coutrariar siimula do préprio tribunal ad quem ou dos tribunais superiores.

E claro que, ao conferir ao relator poderes assim t30 amplos, a nova lei assumiu o risco
de abrir caminho para os erros de um juiz singular julgando recursos e sua admissibilidade.
Mas € inerente 3 vida de todo processo um sistema de incertezas, probabilidades e riscos —
a ser equilibrado mediante a oferta de meios corretivos dos erros que porventura se cometam.
Por isso, arremata, instituiu-se o agravo a ser interposto em cinco dias pela parte que tiver seu
agravo de instrumento contrariado pelo relator. Equilibrou-se o sistema.

Em revistas de direito, pudemos também encontrar a doutrina sobre o agravo, em
especial, na viso de um advogado militante® que, de um modo geral, no seu entender, as
alteragBes foram positivas, e deverdo evitar a solug3o de continuidade que os processos
sofriam toda vez que a parte recorria de uma deeis&o interlocutoria, esperando-se, também,
que a instituigdo de um juizo de admissibilidade iniba recursos manifestamente infundados
¢ que o novo processamento do agravo no tribunal permita julgamentos mais rdpidos.
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8. CONCLUSAO

ALein®9.139, de 30 de novembro de 1995, que implantou as alteragSes profundas
no perfil estrutural do antigo recurso de agravo de instrumento, trouxe, dentre elas, a nova
redacdo dada ao art. 537 do Cédigo de processo civil. Esse novo texto, alargando o alcance
de seu antecessor, preve, além da improcedéncia, a inadmissibilidade para que o relator
negue seguimento a recurso, agora néo mais restrito ao agravo de instrumento, bem como
aquele que estiver prejudicado ou que seja contrario a stimula do respectivo tribunal ou
tribunais superiores.

O indeferimento, pelo relator, do antigo agravo de instrumento, por sua improcedén-
cia manifesta, ja era tido como inconstitucional, por violagdo ao principio do juiz natural, do
devido processo legal e do acesso pleno ao Judicidrio. Referida inconstitucionalidade, com
a nova redag¢do do dispositivo do art. 557 do Cédigo de Ritos, contaminou a parte do
dispositivo que regula igual hipétese.

As decisdes de inconstitucionalidade, veiculadas ao Pretério Excelso por represen-
tagZo, dos regimentos internos dos tribunais, que atribuiam ao relator o poder de indeferir
Tecurso improcedente, arrimado na Lei Organica da Magistratura, tém a mesma esséncia
antijuridica para a declara¢do da inconstitucionalidade do atual art. 557 do Cédigo.

Se afigura, por outro lado, gritante também a inconstitucionalidade da express3o do
aludido artigo que impde ao relator negar seguimento ao recurso por contrariar simulas do
respectivo tribunal ou de fribunais superiores, eis que imprescindivel para tal desiderato
emenda constitucional, a igualdade daquela que hodiernamente tramita no Congresso que
trata do efeito vinculante.

Do atual texto do artigo em comento s6 se traduzem vélidas a negativa recursal por
inadmissibilidade ou por se encontrar o recurso prejudicado.

De efeito, sem embargo, o art. 557 do CPC é constituido de dupla inconstitucionalidade
parcial, razio pela qual suscita, ainda hoje, divergéncias doutrinarias e processuais que
ainda n#o tiveram uma solugdo pelo guardifio da nossa Constituigdo democréatica.

! Bermudes, Sérgio, "A reforma do c¢bdigo de processo civil”, RS Freitas Bastos, 1995,
T “Se o agravo for manifestamente improcedente, o relator poderd indeferi-fo por despacho.{...)".

“O relator negard seguimento a recurso manifesiamente inadimissivel, improcedente, prejudicado
ou contrdrio a swmula do tribunal on {ribunal superior™

" Um exemplo do poder discriciondrio gue se avalia no comentdrio, como um atributo do magistrado
para a garantia de diversos principios constitucionais e processuais, podemos encontrar na “Revista
dos Tribunais", vol. 6667159, onde se extrai que, se o julgamento do agravo importar prejulgamento
da lide, convém ndae conhecer do recurso, remetendo-se a discusséo e andfise para o julgamento de
evenfual apelagdo, pois se improcedenie o agravo, em especial por decisdo monocrdtica do relator,
frustrado estaria o direifo de exercicio wo duplo grau de jurisdigao.
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* Existe uma diferenca entre GRAU e INSTANCIA. A primeira traduz a autoridade judicial que
primeiro conhece o feito, em razdo da competéncia origindria. A segunda, por seu iurno,
traduz conceito meramente administrativo. Inclusive, a palavra insidncia joi revista por
ocasido da reforma do CPC de 39 para o atual justamente por respeito ao rigor da terminologia
Juridica, Instdncia, nas fonles romanas, significa atividade, empenho, diligéncia e pedido.
Tumbénm exprime o exercicio da agdo desde a litiscontesiagdo até a sentenga Instantia dicitur
tempus exercendi indicii, videlicet e liliscontesiatione ad sententiam usque). Para Pereira e
Souza e Ramalho, a instdncia é o tempo dentro do qual se trata e determina « cavsa com a
decisdo final. Jodo Mendes Jinior define-a como a existéncia fluente do litigio, Jodo Monteiro
distingue-lthe duas acepgées: legitima discussdo da causa até a senten¢a pussada em julgado
e grau de jurisdigdo. No antigo direito portugués se dizia que com a apelagdo ou o agravo
comegava nova instdncia. Mas, como adverte Jodo Mendes Ninior, ndo se deve confundir
instdncia com grau de jurisdigdo, porgue pode dar-se o caso de dois graus de jurisdigdes
funcionando em uma s6 e mesmu insldncia; assim, execugdo € uma ontra instincia no
mesmo primeiro gran de jurisdigdo. Finalmente, para Machado Guimardes, Eliézer Rosa,
José Alberto dos Reis e Barbosa Magalhdes, instdncia significa processo, entendido como
relagdo juridica, ’

® por oportuno, discuite-se a propdsito da natureza juridica do recurso, chegando alguns o qualificd-
lo de uma agdo distinlo e ouidnoma em relagdo aguela em que vinha se exercitando no processo
(BETTI). A corrente dominante, no enianio, prefere conceituar o poder de recorrer “como simples
aspecto, clemento ou modalidade do préprio direito de agdo exercido no processo” (Humberio
Theodoro Jr.).

7 “ninguém scra processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente ”,

¥ oy PRI .« . .
"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o
conlraditorio ¢ ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes .

o, N . RS . s
Ji se tem dito que os capifnlos de direitos e garantias com que se encabegom, hobitualmente, as
Constituigbes modernas constituem declamacdes e néo verdodeiras rormas juridicas (Kelsen, 1941).

i v N . . s . . N

Um exemplo € o que vem prescrito no art. 108, [i, relativo aos Tribunais Regionais Federais:
“julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos julzes federais ¢ pelos juizes estaduais no
exercicio da competéncia federal da arca de sua jurisdigdo”™.

" Barboso Moreira, ein *Comentdrios ao C6digo de Processo Civil”, 69ed, Rio de Janeiro: Forense,
1994, vol. 5, p. 207.

" Apud Carreira dlvim, “Novo Agravo”, Del Rey, BH; 1996, p. 34, nota de rodapé n° 56.

. “Institvigdes de Direilo Processual Civil”, citodo por Humberto Theodoro Jr, “Curso de Direito
Processual Civil”, Rio de Janeiro: Forense, vol. 1, p. 595,

" Confira-se art. 93, inc, 1X, da C.F/88.
“ Carreira Alvim, “Novo Agravo”, p. 27,
e Apud Carreira Aivim, “Novo Agrave”, idem, p. 26.

7 pereira e Souza, Joaguim José Caetano, “Primeiras Linhas sobre o Processo Civil”, Lishoa, 1958,
§ 279, nota 562, p. 264.

® Teresa Arruda Alvim Wambier, “Reforma do Caédigo de processo civil”, coordenagéo Sdlvio de
Figueiredo Texeira, vorios autores, Soo Paulo: 1996, p. 5935.

” Apud Zeresa Arruda Alvim Wambier, 0b. cit., p. 596.
* Manuel Jbaiiez Frochan, “Tratado de los recursos en el processo civil”, p. 107.

kS . o e s P
Art. 509. Q recurso interposto por um das litisconsortes a todos aproveitu, salvo se distinto ou
oposios 0s seuws interesses.
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“ “A sucumbéncia, que se identifica com o interesse de recorrer, € a situagdo de prejuizo causado pela
decis3o. N3o, porém, prejuizo no sentido material do dano, (...), prejuizo, para (ins de recurso, tem
um sentido comparativo, de relagdo de expectativa da parte e o que fol decidido (...)", Ficente Greeo
Eitho, em “Direito Processual Civil Brasileito”, 2° vol.,, {/?ed., Forense, p. 300.

"Eo gue bem adverte Carreira Alvim: a legitimagdo tem arrimo na lei e o inferesse no caso concrelo,
* No tocante ao preparo, a Lei n® 8.950, de 13.12.94, alterou substancialmente a sua anterior
regulameniacdo, prescrevendo o atual art, 51 gque "No ato de interposi¢do do recurso, 0 recorrente

comprovara, quando exigido pela lepislagdo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porie de
retomo, sob pena de desergiio™.

L H A H i

O agravante, no prazo de 3 (trds) dias, requerera a juntada, aos autos do processo, de copia de
pcticdo do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposig3o, assim como a relagdo dos
documentos que instruiram o recurso.”
¥ wFicam também submetidas ao tribunal as questdes anteriores & sentenga, ainda n¥o decididas, ”

7. " . . .
A apelacdo ndo serd incluida em pauta antes do agravo de instrumento interposto no mesmo
processo, Se ambos os recursos houverem de ser julgados na mesma sessdo, letd precedéncia o agravo,”

» pom s o L ST ..
Nos casos de prisdo civil, adjudicagdo, remigdo de bens, levaniamento de dinheiro sem caugio
idénea e em outros casos dos quais possa resuitar lesdo grave e de dificil reparagdo.

¥ wReforma do cddigo de processo civil”, SP: Saraiva, 1996, Vdrios auiores,

» LOMAN, a Lei Orgdnica da Magistratura Nacional, é a Lei Complementar a° 35, de 14.02.79.
" Otextoé o seguinte: “O relator julgard pedido ou recurso que manifestamente haja perdido o objeto,
bem assim, mandard arquivar ou negara seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo
ou incabivel ou, ainda, que confrariar questdes predominantemente de direito, simula do tribunal ou
do Supremo Tribunal Federal (...)"

P ADCT, art. 22, § 2% 1 e §§ 7°e 8°

” COUTURE, Eduardo J., “Interpretagdo das lcis processuais”, Rf: forense, [993.

¥ Apud Couture, ob. cit.

# Alvim, [, E, Carreira, "Novo Agravo", Belo MHorizonte: Del Rey, 1996, p. 117.

* Leal, Rosemiro P, “Comenidrias & reforma do cédigo de processo civit”, Sdo Paulo: Editora de
Direito, 1996, p. 173,

. “Jomal do Comérecio”, Sepdo Direito & Justica, dia 13.05.97.
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AS APOLICES DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL
EMITIDAS PELA PRIMEIRA REPUBLICA *

Jodo Paulo de Almeida Magalhies

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

QO tema serd tratado da perspectiva econdmica. Dado que o objetivo € a informag#o
de ndo especialistas, serd evitada a utilizagZo de termos técnicos. Mas, por outro lado, ndo
haverd a preocupago de precisar os documentos legais referidos (nimero e data da lci,
artigos relevantes etc.). Supde-se que audiéncia de especialistas na 4rea juridica nio terd
dificuldade em identificar os textos legais referidos.

QO assunto diz respeito & obrigagio do Poder Piblico de pagamento dos titulos
vencidos da divida piiblica. Para, todavia, chegar-se ao correto equacionamento do proble-
ma, certos aspectos de cardter estrifamente econdmico devem ser recapitulados.

Para cobrir suas despesas o Governo langa m#o de trés instrumentos bdsicos: arre-
cadagdo tributdria, emissdo de moeda e venda de titulos da divida piblica. A nds interessa
diretamente apenas esta ultima. A indagag3o relevante € sobre se existe obrigagdo de
pagamento pelo Governo e se esta implica na devolugdo ao credor do poder aquisitivo que,
no momento da compra do titulo, transferiu ao Governo. Qu seja, se cabe ouno a chamada -
corre¢do monetaria.

Dado seu carater essencialmente econdmico, € nesse segundo aspecto que se con-
centrard a andlise. Acontece, porém, que, quando se fala em garantir o retorno do poder
aquisitivo transferido ou de corre¢do monctaria, a questdo das emissdes se torna aspecto
fundamental da analise.

As emissdes, ou criagdo de moeda pelo Governo, um dos direitos basicos ligados a
idéia de soberania, s3o passiveis de duplo enfoque. Cumpre distinguir entre a criagdo da
moeda requerida pelo bom funcionamento da economia e as emissdes que vdo além dessa
necessidade. O volume da primeira é de fcil definig#o: o Governo deve garantir aumento
das disponibilidades monetarias emn nivel aproximadamente igual ao do incremento da
cconomiareal. Se o produto nacional cresce de X % ¢ a moeda ndo faz o mesmo, o pais cntra
em grave crise de liquidez, com interrupgdo do seu crescimento econdmico. Quando a
legislacao brasileira faculta ao Governo o acréscimo anual de 10% da moeda, ela objetiva
exatamente evitar esse tipo de problema (implicita a hipétese de crescimento médio de 7%
do produto e 0 alargamento, nos paises em desenvolviinento, da margem de atividades
econdmicas levadas adiante através do mercado, ou seja, com uso da moeda). _

Na pratica os Governos, no decurso de toda histéria econdmica, criaram moeda além
dessa necessidade bésica, langando m#o do que os econoinistas apelidaram de “imposto
inflaciondrio”. Exemplo hipotético ajudard a compreender como as coisas se passam.

* Conferéncia pronunciada no /¥ Encontro de Magistrados Federais do Tribunal Federal da Sesunda
60 Regido - nov. de 1999.
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Suponhamos que chefe de Estado de dado pais resolva transferir a capital para loca-
lizagio que julga mais conveniente. Isso implica, obviamente, em substancial acréscimo de
despesas. Estas nfo podem ser atendidas por mais impostos porque os membros do Legislativo,
além de ndo reconhecerem a necessidade de mudanga, sentem-se perfeitamente confortaveis
na presente capital. A par disso, o mercado de capitais ¢ pequena, sendo incapaz de absorver
montante significativo de titulos da divida pablica. A solugdo € o imposto inflaciondrio.

A primeira vista parece que se conseguiu um milagre: tem-se nova e belissima
capital sem que fosse necesséario onerar o contribuinte ou langar m#o do endividamento
piblico. A verdade vai surgir quando, ao ir ao supermercado, o cidaddo percebe que
compra 20% menos com seu saldrio. Ou seja, tudo se passa como se o Governo tivesse
aumentado nessa percentagem um imposto indireto (tipo IPI ou ICM) com as empresas,
transferindo o dnus para o consumidor.

Para se compreender o papel do imposto inflaciondrio sera ttil recapitular a evolu-
¢do histdrica da moeda. E facil demonstrar que esta tendeu, sistematicamente, a elevar a
capacidade do Poder Piiblico para utilizar esse tipo de imposto.

RETROSPECTOHISTORICO DAEVOLUCAO DAMOEDA

Da perspectiva da utilizagio do imposto inflaciondrio pelo Governo pode-se distin-
guir duas fases na evolugéo monetdria: a da moeda-mercadoria e da moeda-papel.

A moeda-mercadoria surgiu espontaneamente como forma de facilitar as trocas em
sociedades primitivas. Suponha-se agricultor levando a feira local o produto A que deseja
trocar por B. Sucede que o dono de B quer C e ndo A. E como o dono de C tambéin n#o quer
A, as coisas se complicam. Sucede, no entanto, que cxiste no mercado um bem D que €, de
longe, o mais procurado. O dono de A troca, entdo, seu bem por D e o oferece ao detentor
de B. Este, posto que nfo o deseje, aceita por saber que, através dele, sera facil obter C.
Como todos os participantes da feira raciocinam da mesma forma, 0 bem D se torna interme-
diario nonnal das trocas. Surge dessa forma a moeda-mercadoria.

Esta variou em diferentes sociedades. Era o anzol entre os esquimés, o fumo {prin-
cipal artigo de exportag#o) nas antigas coldnias americanas e assim por diante. Nas tribos
ndmades era o boi, “pecus®, ao que se atribui o surgimento de termos como pecunidrio.
Dado que os governantes ndo podiam criar, por decisdes arbitrarias, a moeda-mercadoria,
esta constituia, aparentemente, garantia perfeita contra o imposto inflacionario. Infelizmen-
te isso nio se revelou verdadeiro.

Tomemos o caso do boi-moeda. Se a mercadoria a ser comprada valia a metade de
um boi, a situagio se complicava porque este nao podia ser dividido. A par disso, os bois
existem com caracteristicas diferentes em termos de peso, idade, raga etc., surgindo gran-
des discussdes entre o comprador ¢ o vendedor sobre que animal ser entregue contra
mercadoria valendo um boi. Finalmente, dividas mais elevadas implicavam a complexa ma-
nobra de transferir boiadas de um para outro local.
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O problema vai serresolvido ao surgir o metal precioso (ouro e prata) como moeda-
mercadoria, O valor do metal era facilmente determinado pelos curives; ele era divisivel sem
perda de valor e, mesmo em pequena quantidade, possibilitava transagdes de grande valor,
Todas essas eram vantagens incontestaveis. O problema foi que com elas surgiu a possibi-
lidade da cobranga do imposto inflaciondrio.

As moedas metélicas eram constituldas por liga de certa quantidade de metal precio-
so com metal comum de base. Para cobrar o imposto inflaciondrio, os soberanos utilizavam
o expediente dc retirar toda moeda em circulagfio, multiplicando-a ao relan¢d-la com menor
conteido de metal precioso. Tal sistema tinha, contudo, ébvias limitag@es determinadas
pelo fato de que as moedas deveriam ter menos alguma quantidade de metal precioso.

A grande sclugdo para os Governos vai ser o surgimento da moeda de papel. E
curioso verificar sua origem. Nas feiras primitivas, j& no sistema de moeda metal precioso, a
primeira precaugfo do comerciante, que a elas chegava, era levar seu metal a0 ourives. Este
ndo s¢ atestava o conteddo de metal precioso, como dispunha de meios para guardi-lo em
seguranca. Contra o depdsito, o ourives emitia certificado atestando o valor do ouro sob
sua guarda. O comerciante, ao adquirir mercadorias, transferia o certificado para o vende-
dor. Este, em vez de pedir o ouro depositado no ourives, preferia utilizar o certificado para
suas proprias compras, o 1nesmo acontecendo com todos 0s que recebiam o documento.

Como o metal jamais era recolhido, os ourives perceberam que poderiam fazer bom
negécio emitindo (mediante mddica remuncrag#o) mais certificados do que a quantidade
efetivamente depositada. A idéia vai ser posteriormente aproveitada para criar as notas de
banco ou papel moeda. Este era emitido contra reserva ouro correspondente a, digamos,
30% oud0% de ouro. Durante a primeira parte do século XIX, as emiss&es eram feitas por
bancos privados autorjzades pelos Governos. Quando, no entanto, estes perceberam a
aceitagdo geral da nova moeda, eles passaram a monopoliza-la.

Até ai ainda existia o freio de que certa percentagem de ouro deveria existir na
entidade emissora a fim de atender a eventuais pedidos de troca da nota de banco por ouro.
O passo final vai ocorrer quando, sob a ameaga de Napole#o e temendo corrida ao ourg, o
Governo inglés suspendeu a conversibilidade das notas de banco nesse metal. A libra é
declarada de “curso forgado” ou de aceitagdo obrigatéria para pagamento de dividas e
impostos. O sistema funcionou e, a partir dal, o papel emitido pelos Governos como moeda
se tornou o grande instrumento de cobranga do imposto inflaciondrio. '

Houve, sem divida, tentativas de limitar as facilidades de criagiio de moeda, decorren-
tes da generalizagdo da moeda-papel. A tinica de real eficiéncia foi, todavia, a do padréio ouro.
Este consistia, em tltima analise, na cbrigag3o para o Govemo de trocar a moeda por ourg, ou
vice-versa, dentro de relag#o preestabelecida. Diante disso, no caso de emissdes excessivas, a
moeda-papel se desvalorizava desencadeando corrida para o ouro. Tudo se passava como se
a populaggo estivesse devolvendo ao Governo a moeda excessiva recebida. O préprio Gover-
no, diante da reag#o do piiblico, suspendia as emissdes para nfo perder seu estoque de ouro,

O padrdo ouro entrou em crise por ocasido do primeiro conflito mundial e desapare-
ceu com a Grande Depressdo dos anos trinta. A ele n#o se voltou sob a alegagdo de
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constituir mecanismo excessivamente rigido, o que pode ser interpretado como desculpa
do Poder Pablico para retomar sua liberdade de criar imposto inflacionério.

Para substituir o padrfo ouro, normas foram estabelecidas objetivando o controle
das emisses. Os dois tipos principais foram a reserva ouro e a autorizag#o legal. O primei-
ro, consistia na obrigag#o de manter certa quantidade de ouro como percentagem da moeda
em circulagZo. Assim, contra 100 de moeda emitida seria necessirio manter reserva ouro no
valor de 30. O esquema néo funcionou porque, como inexistia a obriga¢do de conversibili-
dade, era sempre possivel reduzir o percentual de ouro exigido como reserva.

O sistema de autorizag#o legal parecia perfeito, dado que a criagdo de moeda dependia
de autorizago expressa do Legislativo. A pratica mostrou, contudo, que isso no era verda-
de. O excesso de despesas publicas determinava a elevagio de pregos. O Governo pedia,
entdio, ao Congresso licenga para criar moeda na mesma proporgdo a fim de evitar que o pais
registrasse grave crise de liquidez, decorrente da insuficiéncia do meio circulante. N#o dese-
jando o Congresso ser acusado de responsével pela crise, o pedido era sempre atendido.

Em suma, o imposto inflaciondrio, definido como criagdo de moeda acima das necessi-
dades reais da economia, se tornou instrumento normal ¢ generalizado de atendimento as
despesas piblicas. E isso foi verdade em toda parte do mundo, mesmo no caso de moedas
consideradas estaveis, como a libra inglesa no passado e o délar mais recentemente. N&o vou
citar enfadonhas estatisticas. Mas quem n#o se lembra que nos romances de Charles Dickens
familia com renda anual de 1000 libras era descrita como de alta classe média? Os precos ao
consumidor subiram nos Estados Unidos entre 1993 e 1998 (periodo considerado altamente
favoravel tanto em termos de incremento do PIB quanto de estabilidade moneldria) namédia de
2,5% ao ano. Se considerarmos que durante todo o presente século a inflagZo naquele pais se
manteve nesse nivel, pode-se dizer que de 1900 para ¢4 os pregos americanos se elevaram
onze vezes. Ou seja, 0s Governos dos dois paises ndo se eximiram de cobrar o imposto
inflacionario.

Nesse sentido, aspecto de especial interesse para os juristas ¢ a proibi¢#o da cldu-
sula ouro no Cédigo Civil brasileiro. Se aluguéis, saldrios e outras relagdes contratuais
contivessem essa clausula, qualquer emissfo, além das estritas necessidades da economia
real, explodiria em hiperinflagZo. Ou seja, o dispositivo legal pode ser interpretado como
forma de viabilizar a cobranga do imposto inflaciondrio.

OPROBLEMA EM EXAME

A incursdo anterior no campo da Economia nos permite agora entrar no aspecto
especifico de nosso interesse. A partir de 1902, o Governo brasileiro passou a colocar no
mercado titulos da dfvida publica com objetivo declarado de levantar recursos para os
grandes investimentos necessarios ao Pais. Os titulos venciam juros de 5% ao ano e seriam
resgatados ao término das obras. Estas ndo foram completadas, 0 que serviu de pretexto
para ndo se reembolsar os detentores dos titulos.
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Em 1967, pelo prazo de scis meses, prorrogados em seguida por outros seis, o
Governo se dispds a trocar esses titulos por Obrigag8es Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTNSs). Os que ndo se valeram da oportunidade estZo hoje na Justiga pedindo reembolso
com corregdo monetaria e pagamento dos juros previstos de 5% ao ano. O Governo se
recusa, alegando que j& houve prescri¢do da divida.

O tema vem causando grande celeuma porque, segundo alguns calculos, se acham
envolvidos valores de um e meio bilhdo de reais. A par disso, em bolsas estrangeiras os
titulos em questdo, de valor nominal de um conto de reis, estariam sendo cotados 2 15 000
ddlares. E, para completar, os portadores dos titulos obtiveram estimativa da Fundagdo
Getulio Vargas sobre quanto deveriam receber a titulo de corregdo monetaria, o que &
interpretado como justificago técnica do que reivindicam.

Estamos, aqui, diante de duas indagagdes: existe a obrigas#o de pagar ou deve ser
aceita a tese oficial da preserigdo? No caso de resposta positiva, o pagamento deve ser
feito com corregdo monetdria e juros?

A primeira questio tem caréter essencialmente juridico e, portanto, n@o ser aprofun-
dada. Vamos supor, simplesmente, que o pagamento & realmente devido, abrindo caminho pa-
raresposta a segunda pergunta. Isso ndo significa ignorar que, na experiéncia histérica (qual-
quer que se¢ja a base juridica alegada para tal comportamento), os Governos jamais tiveram
muito escripulo em declarar inoratérias unilaterais de sua divida ou mesmo em repudié-las.

No Governo Getulio Vargas, sendo Ministro da Fazenda Oswaldo Aranha, o Brasil
declarou moratéria de sua divida externa. O relatério de 1998 da Comiss3o da Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (mais conhecida pela sigla inglesa UNCTAD),
citando dispositivo do acordo que criou o FMI, propds que os paises subdesenvolvidos
endividados declarassem o “stand by” (na prdtica a moratéria) de suas dividas externas e
convocassem oS credores para negociar,

Qnanto ao reptdio da divida, o caso mais notério foi o da URSS que recusou
pagamento aos empréstimos externos obtidos pela Russia dos czares. Poder-se-ia alegar
que “isso € coisa de comnnista”? De forma alguma, porque outro caso classico de morat6-
ria foi dos Estados Unidos que, por emenda constitucional, proibiu o pagamento dos
empréstimos de estados sulinos tomados durante a Guerra da Secessio.

Passando a0 aspecto da corre¢do monctaria e juros, sera relevante recapitular epi-
sodio que talvez esteja na origem da atual pressdo para pagamento de dividas publicas
passadas que, até recentemente, parcciam esquecidas.

Com o colapso da UniZo Soviética, a Russia viu-se for¢ada a recorrer ao FMI. Foi
entdo levantada a questdo da divida dos czares repudiada pelo sisteina comunista. Q
Governo russo se dispds a paga-la. N3o interessa aqui aprofundar até que ponto o paga-
mento foi realmente realizado ou se ainda se acha em discuss3o. O importante § que, em
nenhum momento, se falou em corre¢@io monetéria. Assim, o portador de titulo de valor
nominal de 1000 libras receberia exatamente esse montante na moeda inglesa atual, cujo
poder aquisitivo € muitas vezes inferior ao transferido, no passado, aos czares. Ou seja, ndo
se discutiu o direito do Governo inglés a cobrar imposto inflacionario,
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Para se ter idéia do impacto desse fributo no caso em exame, € necessario levar em
conta a inflagdo inglesa durante o periodo. Nao tem sentido nos langarmos aqui em pesquisa
histérica, quando simples ordem de grandeza serd suficiente. As nagdes desenvolvidas registram
presentemente, em época portanto de relativa normalidade econdmica, inflagdo anual entre 1%
e 3%. No periodo relevante para nossa anélise, a Inglaterra passou por duas guerras, dois cho-
ques do petréleo e importantes mudangas em suas estruturas e relagdes econdémicas. Parece li-
cito, assim, supor para ela inflagdo anual média de 3%. Nesse caso, titulo russo emitido em li-
bras no ano de 1914 seria resgatado, em 1995 (transcorridos, portanto, 81 anos), pelo equivalente
a 9,12 cents da época em que foi langado. Ou seja, o aplicador inglés receberia menos de 10%
do poder aquisitivo que transferira aos czares. Tal é o peso do imposto inflaciondrio.

Outro ponto a ser considerado € a validade dos cdlculos da FundagZo Getdlio
Vargas. Do ponto de vista estrito de técnica econdmica nfo temos davida em afirmar que
sdo incontestaveis. Isto, contudo, n3o significa que a corre¢do monetdria deva ser paga.
Pode-se obter daquela entidade o valor atualizado (isto &, corrigido pela inflagéo) de tudo
que se pagou de imposto de renda no passado. Isso ndo significa que o Governo tenha
obrigac@o de devolvé-lo. Ninguém pde em divida, em ultima analise, o direito do Poder
Publico de cobrar esse tributo. No caso do imposto inflacionério a pergunta seria entéo se
o Governo tem ou nio o direito de cobra-lo. Essa € a pergunta que passamos a responder.

O DIREITO DE COBRANCA DO IMPOSTO INFLACIONARIO

Comegaremos pela hipétese da legalidade do imposto inflacionério cujo corolério €
a recusa da corre¢io monetaria. Duas hipdteses devem ser consideradas.

Na primeira delas, os pedidos de corregdo monetaria para os titulos colocados no
mercado pelos Governos da Primeira Repiblica seriam pura e simplesmente rejeitados. Os
titulos deveriam, assim, ser pagos pelo seu valor de face. Este serd insignificante e, possivel-
mente, inferior ao que se obteria através de sua venda pelo peso do papel. Ou seja, a corregdo
monetéria s6 seria admissivel quando expressamente consignada nos documentos concementes
a divida pablica, tal como acontece nas ORTNs ou nos titulos clausulados em délar, No
primeiro caso, o Poder Piiblico renuncia totalmente ao imposto inflaciondrio no que concerne
ao titulo da divida publica emitido. No segundo, renuncia a esse imposto no rcferente a
inflagdo diferencial brasileira. Ou seja, ndo propde compensar a inflago porventura ocorrida
uos Estados Unidos que, pelo menos para titulos de prazo mais longo, pode ser significativa.

Na segunda hipétese, se consideraria que o Governo, ao introduzir a corregdo mo-
netaria, estaria reconhecendo o abuso do imposto inflacionério no caso brasileiro. Caberia,
assim, compensar o comprador dos titulos pelas perdas resultantes desse abuso. Por quan-
to, para tanto, deveriam ser resgatados esses titulos? Uma forma de fazer o célculo seria a
seguir proposta.

Vamos supor que o comprador, ao receber, no comego do século, em mil réis o valor
de sua aplicag#o, comprasse libras esterlinas. Sua perda seria entdo somente a decorrente
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do imposto inflaciondrio cobrado pelo Governo inglés sobre sua moeda, imposto suposta-
mente nZo abusivo, Mantida a hipétese anterior de inflagfo na Inglaterra de 3% ao ano, um
titulo vencido em 1902, isto €, h4 97 anos atrds, deveria ser resgatado hoje (para compensar
o abuso do imposto inflaciondrio no Brasil) por 5,7 cents em moeda daqucle pafs. Esse
montante convertido em reais € o que lhe deveria ser pago.

Uma alternativa seria considerar que, ao propor em 1967 a troca desse titulo por
ORTNS, ¢ Govemo teria renunciado ao imposto inflaciondrio a partir dessa data. Nesse
caso a inflago inglesa a ser considerada era de somente 65 anos e o valor a ser pago
corresponderia a 14,7 cents por libra.

Obviamente, no caso de se optar pela compensag@o do abuso do imposto inflacio-
nirio, o normal seria convocar perito que calculasse a inflag3o realmente ocorrida na Ingla-
terra, abandonando-se a hipdtese acima dos 3% ao ano. O importante € sublinhar que
qualquer importincia paga acima da estimada em cdlculo do tipo acima, significaria a nega-
¢do da legalidade do impaosto inflacionario que, em toda parte do mundo, € considerado
corolario natural do direito soberano de emitir moeda.

A prépria idéia do abuso do imposto inflaciondrio & altamente discutivel. A rigor
esse abuso s6 estaria configurando se o Governo houvesse criado moeda além do permiti-
do pela legislagdo que regula a matéria. No Brasil, até meados dos anos sessenta, a cria¢do
de moeda era permitida contra certa reserva ouro, devendo qualquer coisa além disso ser
autorizada pelo Congresso. Apés essa data, o Governo foi antorizado a aumentar anual-
mente a moeda de 10%, devendo qualquer suplemento ser sancionado pelo Legislativo.
Houve em qualquer momento desrespeito a essa norma? Isso jamais foi alegado e as
informag@es disponiveis indicam que tal abuso nunca foi cometido. A menos que os defen-
sores da correg#o monetaria dos titulos da Primeira Repiiblica comprovem que a norma
legal para as emissdes foi violada, ndo vemos como justificar a tese do abuso. O imposto
inflacionario foi, em (ltima andlise, cobrado no Pais coin base em legislag3o de validade
igual a que autorizou a cobranga de qualquer outro tributo.

LExiste ainda a quest3o dos 5% de juros. Esta é mais complexa. Acreditamos, no
entanto, que possa ser colocada da forma que segue.

H4 que distinguir entre juros reais e nominais. Dos primeiros deve-se abater a inflagdo.
Assim, se documento de crédito declarar juros nominais de 5% ao ano ¢ a inflagdo for exata-
mente desse nivel, os juros reais (finicos significativos} serdo de zero. Ora, n#o ¢ irrealista
supor que a in(lagdo brasileira da Primeira Repiiblica para cé tenha sido em média de 5% ao
ano com juros reais, portanto, iguais a zero. Na verdade, porém, eles compensariam parte da
inflagdo pennitindo, no caso de aceitar-se atese do abuso do imposto inflaciondrio, chegar-
se a resultados em cents um pouco superiores aos acima referidos.

Cumpre, finalmente, considerar a hipétese da ilegalidade ou ilegitimidade do imposto
inflaciondrio. Mostramos acima que tal tese ndo ¢ aceita em nenhuma parte do mundo e nfo
vemos motive para se considerar o Brasil diferente. Como n3o é, coutudo, impossivel que
algum brilhante jurista consiga provar o contrdrio, parece importante considerar as conse-
qiiéncias econémicas da aceitag3o da tese da ilegalidade desse imposto pelo Judicidrio.
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O imposto inflaciondrio afeta ndo somente os titulos da divida piblica como, tam-
bém, um sem-nimero de outras relagSes econdmicas. Aceita sua ilegalidade, seria inevita-
vel compensar os “prejuizos” por ele causados a muitos outros agentes econdémicos. Abai-
X0 apresentamos alguns desses c¢asos.

O funcionalismo piiblico n&o tem reajustamento dos seus saldrios desde a
implementag@o do chamado Plano Real, ou seja, hd cerca de cinco anos. Na ilegalidade do
imposto inflaciondrio ndo s sua remuneragdo deveria ser imediatamente reajustada, para
compensar o aumento de pregos do periodo, como deveriam ser repostas as perdas passa-
das sofridas, més a més, em conseqiiéncia da inflag#o.

Recentemente empresa aérea entrou na Justiga pedindo compensa¢@o do Governo
por perdas sofridas como resultado do ndo-reajustamento de suas tarifas, apesar da eleva-
¢¥0 dos custos. Admitida a ilegalidade do imposto inflacionaric, a indenizagao & claramen-
te devida. Esse é caso isolado mas que pode ser facilmente generalizado.

No periodo de alta inflagdo os pregos eram ajustados a cada trinta dias pelas empre-
sas. O Plano Cruzado congelou instantaneamente os pregos. As empresas que haviam
acabado de reajustd-los n#o tiveram prejuizos. As que estavam as vésperas do reajusta-
mento registraram graves prejuizos. Também aqui a indenizag#o seria cabivel.

Durante o periodo de espiral de pregos acelerada, os assalariados que tinham conta
em bancos (de valores automaticamente corrigidos para compensar a inflagZo) consegui-
ram defender o poder aquisitivo de sua remuneragfo. Os demais, isto €, a imensa maioria,
ndo usufrufa dessa vantagem. Cabe-lhes compensagio pelo imposto inflaciondrio pago.

CONCLUSAO

A Justica vem, aparentemente, resistindo a aceitar a corregdo monetaria dos tftulos
da divida pablica da Primeira Repablica, considerando que isto proporcionard ganhos
excepcionais a especuladores e ndo aos compradores originarios dos mesmos. Ora, dentro
da l6gica e das regras usuais do sistema capitalista, esse tipo ganho & perfeitamente legiti-
mo. Tal fato tera de ser, mais cedo ou mais tarde, reconhecido.

A forma correta de equacionar o problema ndo é, portanto, essa. Quem adquire do-
cumento de crédito com altissima probabilidade de jamais ser honrado, aceita grave risco
que serd compensado se houver pagamento. O préprio mercado faz com que o deségio do
titulo (diferenca entre o valor de face e o prego de compra) seja proporcional ao risco corri-
do. Estamos, portanto, diante de operag3o legitima e justa tanto para o detentor do titulo
quanto para o comprador, um aceitando e outro se recusando a correr o risco,

Por outro lado, a tese de que o pagamento n#o é devido porque a obra n#o foi
terminada, representa dar cobertura a desidia oficial,

O certo (aceita a inexisténcia de prescrig@o) é reconhecer a obrigago do Governo
de pagar sem, contudo, conceder a corregdo monetaria, dada a inegavel legalidade da
cobranga do imposto inflacionério.
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“ACABOU-SE O QUE ERADOCE...”!
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5. ISONOMIA E RAZOABILIDADE

6. “HOMENS E MULHERES SAO IGUAIS EM DIREITOS E OBRIGACOES”
' (ARTIGO 57 INCISO I, DA CONSTITUICAQ FEDERAL)

7. A SOLUCAO CONSTITUCIONAL
7.1. O FENOMENO DA RECEPCAO CONSTITUCIONAL
7.2. O DIREITO ADQUIRIDO PERANTE A CONSTITUICAO
8. CONCLUSAO
9. ' REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. INTRODUGAO

O tema previdencidrio sempre foi — e o serd — ponto nevrélgico no campo nfo 56
juridico, como também no politico, social e humano, jd que atinge a sociedade como um
todo, muitas vezes, inclusive, colocando a prova a eficiéncia de seu proprio sistema legal.

Para uma sociedade complexa —tragada sob os auspicios de um Estado de Direito —
tais conflitos se manifestain das mais variadas formas e s3o permeados pelos mais diversos
interesses, acabando suas aguas por desembocar e confluir no Poder Judicidrio.

E, ao fim, € ele, Judicidrio, chamado a soluciona-los. Sendo-lhe, inclusive, muitas
vezes, exigidas decisSes saloménicas, que “confortem a todos” — gregos e troianos (como
que numa férmula magica) — n3o importando que para assegurar a satisfagéo de uns pou-
cos, a propria Constituig@o Federal perega, convenientemente esquecida.
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Entretanto, cabe ao mesmo Judiciario, na figura do juiz, como aplicador da lei, velar
para que a ordem constitucional seja eficaz, preservando-a intacta e integra; ndo a rebai-
xando a uma simples folha de papel que aceita tudo — 0 que viria a admitir que seu potencial
juridico se diluisse na convivéncia com abstragdes implausiveis?,

Ao contrarioll!

Como ensina HESSE, ha que se cultivar a vontade de constituig#io.

“A. Constitui¢#o juridica logra conferir forma e modificagio & realidade. Ela logra
despertar ‘a forga que reside na natureza das coisas’, tomado-a ativa. Ela propria converte-se
em forgaativa que influi e determina a realidade politica e social. Essa forca imp@e-se de forma

tanto mais efetiva quanto mais ampla for a convicgéo sobre a inviolabilidade da Constituicio,
quanto mais forte mostrar-se essa convicgdo entre os principais responsdveis pela vida

constitucional, Portanto, a intensidade da forga normativa da Constituigdo apresenta-se, em
primeiro plano, como uma questdo de vontade de Constitui¢@io (Wille zur Verfassung).”

E ¢ a partir dessa vontade de constituig3o que a pretensfo de eficicia constitucio-
nal se realiza.

“A norma constifucional n@o tem existéncia auténoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a sitvagfio por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade [a isso Hesse chama de pretenséo de eficacia] ... A Constituig#o
ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas também um dever ser; ela significa
mais do que simples reflexo das condi¢®es fiticas de sua vigéncia, particularmente as
forgas sociais e politicas. Gragas & pretens3o de eficdcia, a Constituigio procura imprimir
ordem e conformagfo arealidade politica e social.”™

Assim, feitas estas pequenas reflexdes iniciais, o presente trabalho pretende, ao
analisar o PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DA LEI 3373, de 12 de margo de 1958
{que dispunha sobre o Plano de Assisténcia ao funciondrio federal e sua familia), perante a
Constituicdo Federal de 1988, questionar se tal dispositivo ainda pode ser invocade conto
fonte de concessdo de beneficios previdencidrios, ou mesmo de manutengfio dos mesmos.

2. BREVEESCORGO HISTORICO

O sistema previdencidric nacional, desde seus primérdios, foi marcado por um forte
trago de fragmentacao.

A doutrina especializada admite que a previdéncia social, no Brasil, teve inicio com
aLei3724, de 15 de janeiro de 1919, que institui 0 Seguro de Acidentes do Trabalho, Mas
aponta como marco inicial a “Lei EI6i Chaves”, Decreto Legislativo 4862, de 24 de janeiro
de 1923, que criou uma Caixa de Aposentadoria e Pens3o para os Ferrovidrios em cada
estrada de ferro do Pais.’

Dado o pontapé inicial, outras Caixas de Aposentadoria e Pensdes se seguiram. E,
posteriormente, surgem os Institutos que congregavam determinadas categorias de traba-
Thadores em d4mbito nacional.
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Apobs uma sucessdo de leis e reformas, visando uma unificagao no préprio sistema
previdenciériof, com o advento da Constituigfo de 1988 e legislagZo subseqilente, grandes
modificagdes foram implantadas.

De modo que, hoje, basicamente, convivem paralelamente dois grandes sistemas:
umn destinado aos empregados € outro, aos funciondrios publicos.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), disciplinado pelas Lejs 8212 e 8213,
ambas de 24 de julho de 1991, alcanga basicamente trabalhador celetista, rurzl, auténomo, -
doméstico, inclusive empresaric ou empregador, e, portanto, excluindo o funciondrio publi-
¢o, conforme determina o art. 12 da Lei de Beneflcios?,

Jd o servidor puablico, por sua vez, sendo civil® ou militar, gozard de regimes que
muito embora tenham moldes constitucionais, nos arts. 40 ¢ 42, § 10, apresentam aspectos
peculiares, disciplinados em toda uma legisla¢fio prépria.

Excluindo do campo de andlise o sistema previdencidrio militar, assim como o do ser-
vidor piiblico civil estadual e municipal —por n3o serem diretamente relacionados ao objeto
pertinente —, o foco deste trabalho recai, portanto, sobre 0o SERVIDOR CIVIL FEDERAL.

3. O SERVIDOR PUBLICO FEDERAL E SUA FAMILIA: SISTEMA PREVIDENCIARIO

Antes do advento da Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990 — que institui o regime
jur{dico Gnico dos servidores piblicos civis da UniZo (inclusive quanto ao aspecto
previdenciério), revogando no seuart. 253 a Lei 1711 e respectiva legislagdo complementar
—, 0 regime previdencidrio do servidor piblico federal, no tocante a sua familia, encontrava
regulamentagio na Lei 3373, por forga do disposto na Lei 1711, de 28 de outubro de 1952,
arts. 161 €256.

Desta forma, a Lei 3373, em seu art. 1°, determinaya como objetivo do diploma:

“O Plano de Previdéncia tem por objetivo principal possibilitar
aos funciondrios da Unido, segurados obrigatérios definidos em
leis especiais e peculiares a cada instituig®o de previdéncia, meios
de proporcionar, depois de sua morte, recursos para a manutengio
darespectiva fami}ia”, '

Mais adiante, garantia como beneficios do Seguro Social obrigatério para a familia
do servidor a pensdo vitalicia, a pens&o tempordria e o peciilio especial®,
Entretanto, em razdo da proposta de trabalho abragada, serd apenas objeto de refle-
x#o a pensdo temporaria.
Disciplinava o inciso II do art. 5° da referida lei que a percep¢Zo deste tipo de
beneficio seria por:
“a) o filho de qualquer condi¢#o, ou enteado, até a idade de 21
(vinte € um) anos, ou se invilido, enquanto durar a invalidez;
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b) o irm#o 6rfio de pai sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um)
anos, ou se invdlido, enquanto durar a invalidez, no caso de ser o
segurado solteiro ou viuvo, sem filhos nem enteados™.

E, mais precisamente, em seu pardgrafo tinico, determinava que:

“A FILHA SOLTEIRA, MAIOR de 21 (vinte ¢ um) anos, SO
PERDERA a penso tempordria quando ocupante de cargo piibli-
co permanente” (ressaltou-se).

Assim a iei estabelecia logo de imediato tratamento diferenciado entre filho varfo
e filha mulher, possibilitando a transformacdo da pensdo temporiria desta wltima em
vitalicia, desde que permanecesse solteira e ndo ocupasse corgo pitblico permanente.
Ao passo que o filho vardo, ao atingir a maioridade, jd ndo mais gozava deste amparo.

O quadro que se apresentava, entdo, era eminentemente discriminatério, mas com
fundamento legal.

Entretanto, este regime de privilégios viu seu feliz ocaso com a promulgagio da
Nova Carta, que em seu art. 5%, inciso I, consagrou 0o PRINCIPIO DA ISONOMIA.

A propdsito, para que se possa melhor compreender a extensZo e profundidade do
entendimento acima revelado, se fazem necessdrias algumas considera¢Bes de natureza
teérica, como abaixo seguem.

4. OPRINCIPIO DA ISONOMIA NA CONSTITUICAO DE 88

Os principios juridicos sdo idéias reitoras.

SZo fundamentos sobre 0s quais se constrdi um sistema, ordenando-o, permeando-
o para trazer coeréncia ¢ unidade. :

“S#o as proposi¢Bes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturagBes subseqlientes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia”,
conceitua JOSE CRETELLA JUNIOR'™,

CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLO define priucipio juridico como “manda-
mento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe dé sentido harménico™."

Algados a condigio de principios coustitucionais'?, gozam de forga normativa'®,
tornando-se essenciais para a interpretagdo constitucional que ao final conferird eficicia
ao desiderato constitucional.

“Na interpretag#o do Direito Constitucijonal, o grande vetor incorporado em épocas
recentes € aquele que aponta para a realizagdo prética das normas constantes da Lei
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Maior. De fato, partindo da premissa de que um dos principais fatores do fracasso
institucional brasileiro tem sido a falta de concretizagfo das regras e principios constitu-
cionais, a doutrina e a jurisprudéncia tém dirigido sua atengdo para assegurar o seu real
cumprimento. Neste processo de valorizagdio da constitui¢do, a €énfase recai em procurar-
se propiciar a materializag¢do, no mundo dos fatos, dos preceitos constitucionais, fazendo
com que eles passem do plano abstrato da norma juridica para a realidade concreta da vida.
A efetividade significa, portanto, a realizagio do Direito, o desempenho verdadeiro de sua
fung3o social.” ¥

Neste diapasdo, o0 PRINCIPIO DA ISONOMIA ou IGUALDADE exige maior
explicitagdo de seu conteldo, sentido € alcance.

Em diversos dispositivos', o texto constitucional revela os desdobramentos deste
principio insculpido no caput do art. 5°.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, &
segurancga € a propriedade, nos termos seguintes. ...".

GERALDO ATALIBA esclarece: .

“Principio constitucional fundamental, imediatamente decorrente do republicano, &
o da isonomia ou igualdade diante da lei, diante dos atos infralegais, diante de todas as
manifestagdes do poder, quer traduzidas em normas, quer expressas em atos concretos.
Firmou-se a isonomia, no direito constitucional moderno, como direito piblico subjetivo a
tratamento igual, de todos os cidadXos, pelo Estado.

Como essencialmente a ag8o do Estado reduz-se a editar a lei ou dar-lhe aplicagdo,
o fulcro da questdo juridica postulada pela isonomia substancia-se na necessidade de que
as leis sejam isondmicas e que sua interpretagdo (pelo Executivo ou pelo Judicidrio) levem
tais postulados at€ suas titimas conseqiiéncias, no plano concreto da aplicagdo (...).

Jgualdade diante do Estado, em todas as suas manifestagBes. Igualdade perante a
Constituigdo, perante a lei e perante todos os demais atos estatais, A isonomia, como quase
todos os principios constitucionais, € implicag#o logica do magno principio republicano, que
o fecunda e ihe d4 substancia. Embora tenha larguissima fundamentag#o histérica e provectas
raizes culturais, o principio da isonoinia s6 pode ser compreendido em toda sua ditnensio e
significado juntamente como o principio da legalidade. E que a teleologia do direito constitucional
—tal como plasmado ao longo da cvolugdo do mundo ocidental —foi expressando-se por esses
principios, guardando, porém, essencialmente a mesma substincia. Esta tem infuneras dimens@es,
as quais, por isso que participes da mesma raiz, s¥o harménicas, coerentes entre si e soliddrias”,'¢

Entretanto, na célebre ligdo de RULBARBQOSA", a norma constitucional nio signi-
fica que os desiguais sejam tratados com igualdade.

A doutrina tem, assim, entendido que o principio da isonomia seria de [IGUALDADE
FORMAL, jd que nem sempre a igualdade material se mostra acessivel e vidvel,'s
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“Dao conjunto das normas constitucionais, bem assim de seu sentido, extrai-se que
os particulares sdo iguais perante o Estado como um todo. S&o iguais perante o legislador,
assim devendo ser por ele tratados. S#o iguais perante a lei, donde a necessidade de, em
sua aplicag#o, 0 juiz, como a Administra¢fo, tratarem-nos de modo parificado.”!?

“Assim, n3o podera subsistir qualquer divida quanto ao destinatdric da cldusula cons-
titucional de igualdade perante a Jei. O seu destinatério €, precisamente, o legislador, e, em conse-
giiéncia, a legislago; por mais discricionarios que possam ser os critérios da polftica legislativa,
encontra no principio da igualdade a primeira € mais fandamental de suas limitag3es.”*

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO “a lei nio deve ser fonte de privi-
légios ou perseguigdes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
eqtiitativamente todos os cidad¥os. Este € o contetido politico-ideolégico absorvido pelo
principio da isonomia e juridiscizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo
modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes,

Com efeito, KELSEN bem demonstrou que a igualdade perante a lel n3o possuiria
significagdo peculiar alguma. O sentido relevante do principio isondmico est4 na obrigaco
da igualdade na propria lei, vale dizer, enfendida como limite para a lei”. ??

Surge entdo a pergunta:

QUEM SAQ OS IGUAIS E QUEM SAQ OS DESIGUAIS??

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO entende que s6 respondendo a esta
indagagdo “poder-se-a lograr adensamento do preceito, de sorte a emprestar-lhe cunho
operativo seguro, capaz de converter sua tedrica proclamagfo em guia de uma praxis
efetiva, reclamada pelo préprio ditame constitucional.

Como as leis nada mais fazem sen#o discriminar situagSes para submeté-las a regén-
cia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional — € preciso
indagar quais as discriminag@es juridicamente intolerdveis”.*

Ou seja, o Estado pode dispensar um tratamento desigual aos particulares, desde
que o faga JUSTIFICADAMENTE. )

E o préprio BANDEIRA DEMELLO quem indica o caminho a seguir.

“Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
firmar é a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este
bem, este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu férmula hébil que
interdita, 0 quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que
o0s preceitos genéricos, os abstratos ¢ os atos concretos colham a todos sem especificagdes
arbitrdrias, assim proveitosas que defrimentosas para os atingidos.”®

Melhor depurando o tema, em sintese, o autor dd a ligdo, apontando em quais
situagBes se configura a ofensa ao preceito constitucional da isonomia:

“I — A norma singulariza atual e definitivamente um destinatario
determinado, ao inv€s de abranger uma categoria de pessoas, ou
uma pessoa futura e indeterminada.
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iI— A norma adota como critério discriminador, para fins de dife-
renciagdo de regimes, elemento n3o residente nos fatos, situa-
¢Oes ou pessoas por tal modo desequiparadas. E o que ocorre
quando pretende tomar o fator ‘tempo® — que n¥o descansa no
objeto — como critério diferencial.

IIT — A norma atribui tratamentos jur(dicos diferentes em ateng2o
a fator de discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relago
de pertinéncia légica com a disparidade dc regimes outorgados.

IV — A norma supde relagdo de pertinéncia 1dgica existente em
abstrato, mas o discrimen estabelecido conduz a efeitos contra-
postos ou de qualquer modo dissonantes dos interesses presti-
giados constitucionalmente.

¥V — A interpretag@o da norma extrai dela distingBes, discrimens,
desequiparagBes que n3o foram professadamente assumidos por
ela de modo claro, ainda que por via implicita”.

Assim, “alei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou prerro-
gativa que ndo for fundada sé e unicamente em uma razio muito valiosa do bem puablico
seréd uma injustica e poderd ser uina tirania®.?’

5. ISONOMIA E RAZOABILIDADE 2

E SUZANA DE TOLEDO BARROS quem di a noticia de que o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE ou PROPORCIONALIDADE “foi cunhado no direito administrativo,
a0 tempo do florescimento de jusnaturalismo, como idéia de limitagdo do poder de policia,
exatamente para coibir medidas excessivamente gravosas aos direitos do cidad%o. Na Euro-
pa Continental, o cdnone migrou para o direito constitucional por obra dos alemies, depois da
sofrida experiéncia da Segunda Guerra Mundial, acontecimento histérico responsével por
uma reinterpretagdo das normas constitucionais relativas aos dircitos fundamentais. Na Amé-
rica, o principio, sob o rétulo da razoabilidade, & nsito na cldusula do due process of low,
inspirando o controle material da constitucionalidade h praticamente um século”.?

Se por um lado o principio da isonomia tem sede explicita no texto constitucional, ja
o principio da razoabilidade se revela como resultado do cotejo de alguns dispositivos
constitucionais (art. 1°, [11; art. 3%, T; art. 5%, capuf, I1, XXXV, L1V eseus §§ 1°e2° art. 60, § 4°,
1V), sendo que complementa o préprio principio da reserva de lei, a ele incorporando-se, de
modo a converter-se no princfpio da reserva legal proporcional®, sendo inegével sua inclu-
s80 no ordenamento juridico brasileiro.?!
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Ainda que de escasso estudo, o principio da proporcicnalidade j4 vem sendo reco-
nhecido pelos nossos tribunais, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal

O principio da razoabilidade® — dirigindo-se ao legislador — pressup&e uma co-
rela¢do precisa entre meio adotado e fim a ser atingido, de modo que a solugo mais satis-
fatdria, coerente e menos gravosa seja a escolhida.

De fato, hd uma estreita relag3o entre igualdade e proporcionalidade, mas & funda-
mental distinguir-se o plano de atuag3o de cada principio, sob pena de correr-se o risco de
confundi-los, como adverte SUZANA TOLEDO DE BARROS™,

“Q principio da igualdade e ¢ princ{pio da proporcionalidade t€m estrutura diversa.
Engquanto o primeiro atua separando e individualizando, o segundeo funciona harmonizan-
do e conciliando. Ocorre que ambos possuem zona de interseg¢do; melhor esclarecendo;
para aferir-se a validade de uma norma legal frente ao principio da isonomia, necessita-se a
idéia de proporcionalidade ou de razeabilidade. O principio da proporcionalidade, aqui
considerado, tem cardter meramente instrumental,

Desta forma, 0 principio da razoabilidade € utilizado com o intuito de aferir se as distin-
¢es de tratamento, considerande o resuitado perseguido, s¥0 ou ndo compativeis com a
igualdade; logo a proporcionalidade assume fei¢Ses de parimetro e n3o de uma medida em si.

“A doutrina alemd, com o apoio nas decisfes do bundesvelj'assungsgeriéh!, tem dito
que o problema da cldusula de desigualdade deve assentar-se na ‘proibicio geral de arbitra-
riedade’, significando esta que nido € possivel estabelecer-se uma diferenciagdo quando nilo
haja suficientes razdes para tanto. Assim entendendo deduziu que, quando n#o haja uma
razio qualificada como suficiente paraa distingo, estd ordenada aigualdade de tratamento.,
Em contrapartida, o fato de existir uma razio suficiente n3o equivale a dizer que, neste caso,
estaria ordenada a disting3o de tratamento. Uma razo suficiente para uma diferenciagio de
tratamento pode dar Jugar a uma permissAio ou a uma obrigagio de o legislador impor o
tratamento designal. Serd uma obrigag@o, tio-somente, quando a manuteng@o de um tratamen-
to igual seja arbitraria. Ocorre que muitas vezes, mesmo existindo uma razio suficiente paraa -
disting3o de tratamento, ndo seria arbitrdric um tratamento igual. Isto faz supor que, em certas
situag®es, o Jegislador tem uma margem de liberdade entre dar ou nio o tratamento desigual”.

“Com esse raciocinio, em primeiro lugar estabelece-se uma carga de argumentagio
para o tratamento desigual, o que faz supor que o principio da igualdade exige, prima facie,
um tratamento igual. Em segundo, responde aquela outra questdo relacionada com os
limites de um controle jurisdicional: 0 juiz ou tribunal ndo poder3o irrestritamente fazer valer
svas valoragdes em Jugar das do legislador. Sempre que as razdes consideradas suficientes
parauma distingdo implicar uma permissfio de tratamento desigual, sé o legislador podera
levar a cabo a diferencia¢®o de tratamento.”*’

*Concluindo, o legislador tem uma margem de agdo maior do que a do juiz e a
questdo a solver frente a um controle de constitucionalidade em que esteja em causa o
principio da igualdade € a de saber se o tratamento desigual ou igual é ou nio arbitririo.
Para a solugdo do que seja arbitrdrio no sentido antes assinalado, HA O INTERPRETE DE
SOCORRER-SE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE »
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Inclusive, “a solugdo ao problema da distinggc de tratamento tem de levar em conside-
ragdo que o legislador estd vinculado ao contelido material do principio da igualdade, o que
quer dizer que deve haver um fundamento ao menos plausi{vel para instituf-la. Ora, seele, legis-
lador, elege aleatoriamente qualquer fator de diferenciag3o, sem pertinéncia de fundo teleclogico,
ou se estabelece, em fungdo da disting#o, privilégios ou 6nus desmedidos, estard impondo
uma dissimetria de tratamento inaceitével, violadora do principio constitucional da igualdade”

Por outro lado, cumpre ressaltar que o legislador — como anteriormente jd mencionado —
quando institui disparidade de tratamento, buscando disciplinar situagdes, o faz dentro de
critérios discricionarios, MAS SEMPRE SEM CONTRARIAR VALORES CONSTITUCIONAIS.

Portanto, “nessa tentativa de dar uma regulamentagdo harmdnica para as relagdes em
sociedade, aparecem valores confraditérios a serem considerados e o legislador nZo pode criar
uma relagdo de igualdade/desigualdade realizando um valor constitucional, a custa de outro.

Isto significa que, mesmo tendo-se em conta fins licitos, a lei pode gerar uma regra
de desigualdade cujo resultado se mastre conflituose com os outros valores abrigados no
texto constitucional ¢ n3o levados em consideragdo pelo legislador. Essa situagdo ocorre
exatamente quando o legislador atribui um peso demasiado a um fator de discrimen”.® ¥

6. “HOMENSEMULHERESSAQIGUAISEM DIREITOSE OBRIGACOES”
(ARTIGO 5% INCISOT, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

O incisoc T do art. 5° da Carta Politica, ao se erigir como um desdobramento do
principio da igualdade, plasmado no préprio caput, reforga a vontade do constituiute de
que nXo sejam mais toleradas discriminag@es pelo sexo (0 que inclusive se reflete em outros
dispositivos?"). '

A propé6sito, esclarece JOSE AFONSO DA SILVA que “nfo é sem conseqUéncia que o
Constituinte decidiu destacar em um inciso especifico (art. 59, I), que homens e nulheres sdo
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constifuicdo. Era dispensével acrescentar a
clausula final, porque, ao estabelecer a norma, por si, ja estava dito que seria ‘nos termos
desta Constituigdo’. Isso € de somenos importdncia. Importa mesmo € notar que € uma
regra que resume décadas de lutas das mutheres contra discriminag¢des. Mais relevante
ainda € que n#o se trata al de mera isonomia formal. NZo ¢ igualdade perante a lei, mas
igualdade em direitos e obrigagdes. Significa que existem dois termos concretos de compa-
ragdo: homens de um lado e mulheres de outro. Onde houver um homem e uma mulher,
qualquer tratamento desigual entre eles, a propdsito de situa¢Bes pertinentes a aimbos os
sexas, constituird uma infringéncia constitucional”.*

Pois bem, retornando ao texto de lei examinado, art. 5 °, pardgrafo tnico, da Lei 3373,
percebe-se que ha tratamento mais benéfico e complacente, inclusive de viés paternalista,
dispensado as filhas mulheres solteiras e nfio ocupantes de cargo putblico, vez que estas
ndo perderiam sua pens3o tempordria ao atingir 21 {vinte e um) anos.

Ora, a questdo que se coloca é;
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Tal tratamento diferenciado — em que mulheres gozam de matis direitos do que ho-
mens —se justifica? Se mostra razodvel? Perante a ordem constitucional vigente se susten-
ta como legitimo tal discrimen?

E aresposta que aflora, naturalmente, indica um caminha negativa.

Nio 1nais se cancebe discriminagdo de tal ordem, por razdes de sexo, quando ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e deveres, POR ORDEM CONSTITUCIONAL.

Entretanto, quando da elabora¢¥o do referido diploma, em 1958, a situag#o feminina
era outra, E, portanto, qui¢d, o discrimen se sustentasse inclusive assumindo caréter de
amparo e, por que ndo, de justica.

A mulher desempenhava um papel que podia variar entre o de filha, mae ou esposa —mas
ausente, em sua grande maioria, do mercado de trabalho. E, nesta condigo, sempre vivendo sob
a esfera de protegdo de uma figura masculina, que lhe orientava os passos € as decisdes.

O Direito é testemunho irrefutdvel dessa condicdo de submissdo, até mesmo de
incapacidade de fato, em que se encontravam as mulheres.

Virios sdo os exemplos que se podem elencar. Apenas a titulo ilustrativo, recorde-
se que, até o advento do Estatuto da Mulher Casada (Lei 4121, de 27 de agosto de 1962),
para que a mulher casada pudesse exercer o comércio, ém seu proprio nome, se fazia mister
a autorizagdo marital.®

Também o instituto dos bens reservados indicava uma posig¢8o da maior fragilidade
ferninina. Além do marido ser o chefe de famflia, detentor do patrio poder, administrador dos
bens, responsivel pela manuten¢do da familia (“ja que lugar de mulher era em casa”), lhe
cabia o direito de fixar o domicilio da familia.¥

Inclusive, ndo era apenas no dmbito das relagdes civis que a mulher era considerada
cidadd de segunda classe, “carente de protegdo™.

Qart. 35 do Cddigo de Processo Penal dispunha que a mulher casada ndo poderia exer-
cer o direito de queixa sem o consentimento do marido. Interessante observar que os crimes
sujeitos 4 a¢do penal privada, que demandam queixa do ofendido em lugar da dentincia pelo
éredo do Ministério Piblico®, sdo, basicamente, aqueles em que 0 bem da vida tutelado € a
honra ou a liberdade sexual.* Desta foria, a mulher poderia ser o sujeito passivo {(em linguagem
penal, o ofendido), mas era a seu marido que caberia a decis3o de buscar a persecugéo penaltl!

Assim, se a liberdade ¢ independéncia feminina lhe eram tdo tolhidas, pela propria
sociedade que lhe concedia um segundo lugar, nada mais razodvel que fossem concedidas
a mulher, pelo menos, certas “compensagdes”.

E, mais, se solteira, a mulher, como no caso em tela, como poderia s¢ manter, se
faltasse o apoio familiar? Poder-se-ia, ent3o, considerando-se o contexto histérico aponta-
do, até s¢ admitir como razodvel a disting¥o de tratamento erigida pelo pardgrafo Gnico do
art. 5°daLei35373.

Entretanto, novos ventos sopraram!

Efetivamente, aquelas eram outras épocas, onde o préprio ordenamento juridico
acolhia tais disting®es. Estas definitivamente se viram sepultadas com o advento da novel
Constituigdo Federal que inaugurou uma nova fase de igualdade entre homens e mulheres.
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Com o movimento de liberag3o feminina & novos espagos sendo conquistados, as
mulheres sairam de casa, deixaram as asas protetoras de pais e maridos, passando a assumir
identidade e vontade prdprias.

Hoje, o mercado de trabalho ¢ disputado entre homens € mulheres quase em mes-
mas propor¢des'’. As universidades ndo s@o mais redutos masculinos. Até mesmo ativida-
des tradicionalmente masculinas sdo desempenhadas por representantes do sexo femini-
no, tais como: o futebol, o policiamento, a condugdo de veiculos de massa, o trabalho de
frentista e muitas outras mais.

E claro que n3o se quer afirmar que ndo existem mais discriminagdes — o que
revelaria uma visdo ndive da realidade —, mas a moldura legal que legitinaria tais situagdes
{como o foi no passado) nfo mais persiste. A questdo agora mudou de oitiva, passando-se
ao campo da efetividade dos mandamentos constitucionais.?

E, se por um lado, a quest#o da igualdade de género trouxe bnus, também os dnus
correspondentes devem ser assumidos, sob pena de se admitir situagies extremamente
injustas e inadequadas, ndo sé face aos filhos varSes de servidor federal, mas também em
relagdo a outras mulheres, ndo desfrutantes do privilégio.

Imagine-se, ad argumentandum, numa situagio extremada, uma beneficidria desta
lei, que apesar de viver em unifo estdvel e revelar-se uma profissional liberal de grande
sucesso, continuaria percebendo a pens3o deixada por seu pai.

Hipdtese que nao se justifica!

O discrimen n3o se coaduna com o principio da razoabilidade, acabando por macuiar,
conseqiientemente, o principio da igualdade.

“Como enfatizado, a proporcionalidade extrapola os estreitos limites da
racionalidade, como atributo de pertinéncia 16gica, para se tornar uma exigéncia de equi-
libric de valores considerados. Por isso, gualquer juizo de razoabilidade acerca de
discrimen tomado pelo legislador deve ser iluminado pelos padr&es valorativos da ordem
constitucional ¥

Sob esse aspecto, na esteira do Bundesverfassungsgericht, o principio da igualdade,
como bem acentuou o Tribunal Constitucional Portugués, identifica-se como proibigdo de
arbitrio, vale dizer, com “uma proibig¥o de medidas manifestamente desproporcionadas
ou inadequadas, por um lado, 4 ordem constitucional de valores, por oufro, a situagio
factica que se pretende regulamentar ou ao problema que se deseja decidijr”. 5

Logo, o disposto no paragrafo tinico do art. 5° da Lei 3373 configura-se em violagdo
ao valor constitucional da isonomia.

7. ASOLUGCAO CONSTITUCIONAL

Restando superada a questdo do discrimen desarrazoado do dispositivo em exame,
que acaba por determinar um tratamento n#o isondmico entre homens e mulheres, nio se
harmonizando com os desideratos constitucionais, a prépria ordem constitucional
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desenvolve mecanismos para que a sua integridade seja garantida, de modo que essas
violagBes sejam rechagadas, por for¢a de sua supremacia.” *

A n3o-conformidade de um ato normativo com a Constitui¢8o pode se operar, basj-
camente, em duas hipdteses: quando ja esta promulgada a Carta e 0 ato normativo vem a
ser editado em sua desconformidade; ou entdo, o ato ja estaria em vigor, quando do adven-
to da nova Constituig#o.

No primeiro caso, estar-se-a diante de VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
quer material ou formal, e a técnica de defesa pode se dar nas mais variadas modalidades®.

No ordenamento pétrio, além de um controle preventivo, de cunho politice, efetuado,
pelos Poderes Executivo e Legislativo, antes da edigdo da lei, o Poder Judiciario também exerce
um controle, posterior e repressivo, por via concentrada ou difusa™, da constitucionalidade.

Na segunda hipétese elencada, quando o ato € anterior 4 Constituig¥o, o fenSmeno
que se da é o da RECEPCAO ou ndo, pela nova ordem, da legislag@o que a precedeu.
Resolvendo-se pelas regras de revogagio, conforme entendimento consagrado pelo Su-
premo Tribunal Federal.*

E ¢ justamente nesta segunda situag@o que se enquadra o caso examinado, j& que
o regime previdencidrio em questdo foi instituido em 1958, e, portanto, superveniente € a
Constitui¢io de 1988.

7.1. O Fendmeno da Recep¢iio Constitucional

Para MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, o cstabelecimento de uma Cons-
tituigdo importa, logicamente, na perda de eficcia da Constituic#o anterior.

“[...] facilmente chegaremos & conclusdo de quc toda a legislag#o ordindria editada sob
os auspicios de uma Constituig3o deverd acompanhar essa Constituigdo no seu destino. Em
outras palavras, se a Constituigdo € a base da ordem juridica, e, portanto, toda legislag3o ordindria
editada durante a sua vigéncia deve ter nela o seu findamento, a cessa¢3o da eficicia dessa
Constitui¢lo, a perda portanto da eficicia dessa Constituicgo, como perda de base de toda essa
ordem juridica, deveria ter por rcsultado a perda de validade de toda essa ordem juridica. A perda
de validade da CoustituigZo arrastaria consigo todas as normas editadas de conformidade com
essa ConstituigZo. Assim, a ordem juridica comegaria, rigorosamente falando, do zero, cada vez
que uma uova Constituig#io se fornasse eficaz. A doutrina insiste nisso, nesse raciocinio logico,
porque, em realidade, uma lei é lei na medida em que foi elaborada segundo uma Constituigao.”*

Entretanto, na prética esse raciocinio nZo se aplica, até mesmo porque visando -
preservar-se um purismo doutrinario, estar-se-ia a instalar o préprio caos — diametralmente
oposto a prépria existéncia do Direito — ja que nada, nem uma Gnica lei sequer se aprovei-
taria. Toda a legislagZo teria de ser refeita.

“Na verdade, 0 que ocorre sempre & que, salvo incompatibilidade entre a Jegislaco
ordinaria anterior e as normas da nova Constitui¢do, se considera que essas normas ordi-
nérias anteriores persistemn validas e eficazes.”
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Inclusive por determinagdo expressa, ou mesmo na sua falta, desde que n@o haja
CONTRADIGCAOQ entre o texto constitucional e a norma inferior.”

E como isso se justifica juridicamente?

Isto, explica KELSEN, opera-se pelo fendmeno da RECEPGCAQ.

“Se as leis emanadas sob a velha Constituigdo continuam a ser védlidas sob a nova,
isso ¢ possivel somente porque lhes foi conferida validade expressa ou tacitamente pela nova
Constituig®o. O fendmeno ¢é um caso de recepgdo, similar a recepgio do direito romano. O
novo ordenamento recebe, isto é, adota certas nonnas do velho ordenamento. [sto significa
que o novo ordenamento atribui validade, dd vigor a normas que tém o mesmo conteddo das
normas do velho ordenamento. A recepgio é um procedimento abreviado de criag#o do direi-
to. As leis que, segundo a linguagem corrente, inexata, continuam a ser vilidas, s30, de um
ponto de vista juridico, leis novas, cujo significado coincide com o das velhas. Essas n3o sdo
idénticas as leis antigas, porque o seu fundamento de validade € diverso; o fundamento de
sua validade reside na nova Constitui¢do, nZo na velha, e entre as duas nio existe continui-
dade, nem do ponto de vista de outra. Porlanto, ndo é apenas a Constituigdo, mas o
ordenamento juridico inteiro, que muda com uma revolugao.”®

Nurn outro giro, a quest3o da recepgdo pode ser entendida como conseqiiéncia do
principio da continuidade da ordem juridica.

Explica LUIS ROBERTO BARROSO que “ao entrar em vigor, a nova Constitui¢ao
depara-se com todc um sistema legal preexistente. Dificilmente a ordem constitucional
recém-estabelecida importara em um rompimento integral ¢ absoluto com o passado. Por
isto, toda a legislagdo ordindria que ndo seja incompativel com a nova Constituigdo conser-
va sua eficdcia, vale dizer, é recepcionada pela nova ordem. Se assim n#o fosse, haveria um
enorme vdcuo legal até que o legislador infraconstitucional pudesse recompor inteiramente
todo o dominio coberto pelas normas juridicas anteriores™, !

NORBERTO BOBBIO também desenvolve o tema. “As normas comuns ao velho
ordenamento € ac novo ordenamento pertencem apenas materialmente ao primeiro;
formalmente, sdo todas normas do novo, no sentido de que elas so vdlidas nfio mais com
base na norma fundamental do velho ordenamento, imas com base na nonma fundamental
do novo. A recepgdo € um ato juridico coin o qual um ordenamento acolhe e toma suas as
normas de outro ordenamento, onde tais normas permanecem materialmente iguais, mas
n#o s3o as mesmas com respeito a forma.”®?

Desta forma, estabelecendo-se a Constituigdo de 1988, toda a legislagdo com ela
compativel, especialmente no que tange a seus principios, foi por ela recepcionada,
“novada”, ostentando assim um novo fundamento de validade.

Aplicando-se tal raciocinio ac pardgrafo tnico do artigo 5° da Lei 3373, salta aos
olhos que, por sustentar tratamento discriminatério ¢ desarrazoado entre homens € mulhe-
Tes, comno anteriormente ja abordado, o dispositivo apresenta-se materialmente em desa-
cordo com a nova ordem juridica; ¢, portanto, por ela n#o ¢ acolhido, restando revegado.

E por que revogado?

Sdo as palavras de VITOR NUNES LEAL que respondem:
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“Parece-nos mais acertada a corrente que vé na incomnpatibilidade entre a lei anterior e
a Constituigdo nova um simples caso de revogacio e nZo de inconstitucionalidade. Em primeiro
lugar, porque o conflito que af se abre € tipicamente um conflito de nonnas no tempo: a norma
anterior considera-se revogada pela promulgacdo da norma posterior com ela incompativel.

Pouco importa que, na hipétese, a norma posterior ndo tenha apenas esse cardter-de
norma posterior, mas seja também uma norma superior do ponto de vista hierdrquico, A
razdo parece clara. O vicio de inconslitucionalidade importa nulidade da lei. A lei que
ofende a Constituigdo é como se n3o existisse, e sua nulidade resulta da incompeténcia do
6rgdo que a edifou, ja que o legislador ordindrio n#o tem poder para emendar a Constitui-
¢80. Mas, se a norma constitucional, com a qual a norma legal € incompativel, for posterior
a essa, ent3o nfo era incompetente 0 érgdo que promulgou a norma legal, porque ao tempo
de sua promulgacdo o legislador ordinario ndo exorbitara de sta competéncia: como a
norma questionada ndo era incompativel com a Constituigo vigente 4 época, ndo perten-
cia a ela a competéncia do legislador constituinte, mas justamente a competéncia do legis-
lador ordindrio que a decretou.

(...) Desse momento em diante [com o advento da nova Constitui¢do] é que a lei
deixa de operar, mas ndo por motivo de nulidade. E sempre que uma lei opere validamente
até determinado momento e dai por diante deixe de operar em virtude da expedigio de uma
nonna nova, o fendmeno juridico que temos € o da revogago, pouco importando que a
norma nova seja de categoria igual ou superior 4 da norma revogada”.s

7.2. O Direito Adquirido Perante a Constituicdo

Se anorma legal, por um lado, ao se mostrar divergente da nova ordem juridica, ndo
€ por ela recepcionada, e portanto estd revogada, como se posicionam os direitos oriundos
dessa determinagfo legal revogada, que ja vinham sendo exercidos, estando inclusive até
mesmo incorporados ao patrimdnio de seus titulares?

Poderiam ser argiiidos como “direito adquirido™ e portanto protegidos, por forga do
art, 5°, inciso XXXV1I, CF, que determina que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada?”

Em que pese a sedugiio desse raciocinio, 0 mesmo n3o se sustém perante uma
reflexZo mais aprofundada.

LUIS ROBERTO BARROSO ressalta que:

“(...) o Poder Constituinte, ac expressar-se formalmente na realiza¢fio de uma Cons-
tituicdo, ndo encontra limitagSes e condicionamentos da ordem juridica preexistente. Trata-
se de um poder juridicamente ilimitado, razdo pela qual existe impropriedade em pretender-
se afirmar a existéncia de direitos adquiridos em face de uma nova Constituigdo”.#

A orientagfio de NAGIB SLATBI FILHO €, exatainente, neste mesmo sentido.

“Como norma juridica mais elevada, a Constitui¢do nova néo respeita a ordem juridica
aunterior — isto €, n#o hd direito adquirido oponivel em face da nova ordem constitucional,
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ando ser que anova Constituig¥o assim disponha expressamente (o art. 49, § 2°, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias € um exemplo de tal previs#o).

Tal conclus3o decorre, tdo-somente, da aplicag#o do principio da supremacia da
Constitui¢o perante todos os ouiros atos juridicos.”®

PONTES DE MIRANDA, ao ensinar sobre 0 principio da imediata incidéncia das
regras juridicas constitucionais, lembra que o principio geral de vedagdo da retroeficécia das
leis n¥o se faz impor a Constituigdo, vezque € ela que o contéin (ao determinar que “a leindo
prejudicaré o direito adquirido...”, no art. 153, § 3°, da Constituigdo de 1967, com a redagéo da
EC n® 1/69 —hoje, dispositivo repetido no art. 5°, inciso XXX VI, da Constitui¢Zo de 1988), dal
se concluindo que n3o € preciso vir explicito na Constituig&o que sua incidéncia é imediata.

Mais adiante:

“Desde o momento em que se inicia a vigéncia de uma Constituig#o, as leis que a contra-
riam nZo s%o mais invocéveis para reger fatos que ocorrem durante ela. Cortou-se o tempo. Em
matéria de competéncia, a entidade estatal que deixou de ser competente viola a Constituigdo se
exerce qualquer poder que se atribuiu a outra entidade (...). Mas, para que o enunciado
constitucional seja invocével, € preciso: a} que o texto constitucional, em seu conteddo, estatua
a incidéncia imediata; b) que o suporte fatico da regra juridica constitucional se componha no
momento em que incide a Constitui¢8o, ou esteja a compor-se, ou nele se tenha de incluir o que
ja era suporte fatico de regra juridica anterior, de que resultou direito adquirido. Portanto, o que
€ essencial, para que o direito adquirido seja atingido, € que haja incompatibilidade entre a
permanéncia do direito adquirido e a incidéncia do novo texto constitucional. A Constituigo,
lex nova, pode dizer: “Fica extinto o direito de enfiteuse”, ou, apenas, na enumeragZo dos
direitos de propriedade, retirar da enumerag#o dos direitos reais sobre coisa alheia o direito de
enfiteuse. Ao incidir tal texto constitucional, nfo mais ha titulares de direito enfitéutico, sem
necessidade de qualquer formalidade para o efeito extintivo. Todos os direitos adquiridos, os de
enfiteuse e os decorrentes de algum ato que supds o direito de enfiteuse, foram cortados, no
momeuto da incidéncia da nova Constitui¢3o, pelo texto constitucional®.%

Corroborando ao que ja foi dito, “nenhum ato juridico, estatal ou privado, lei gené-
Tica ou abstrata, ou manifestac®o de vontade individual e concreta, inclusive sentenga
transitada em julgado ou outro ato jur{dico perfeito. persiste na producéo de efeitos se o
seu contetdo, materialmente, ¢ incoinpativel com a nova ordem constitucional”.f

Por outro lado, se o direito adquirido, ainda que contrario a nova Constituigdo, fosse
preservado — sem qualquer referéncia 4 sua manutengdo, no novo texto, simplesmente por ser
direito adquirido — se reconheceria que a nova ordeim constitucional estaria sempre atada ao
velho ordenamento, por grilhes inquebrantaveis, que jamais admitiriam uma renovagao total.

E anova Carta Politica, simplesmente, transmudaria-se em veiculo de repeti¢do, cuja
forga criadora origindria estaria seriamente comprometida e seu poder de reestruturagfo
politica, soeial e juridica impotente. O que, por si $6, descaracteriza a propria Constituigdo
como instrumente fundador do Estado.

Daij o direito adquirido que inaterialmente violar norma eonstitucional sé serd pre-
servado se houver EXPRESSA DETERMINACAO no novo texto constitucional — o qual
gozaré de legitimidade j4 que oriundo do poder constituinte.
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Logo, a invocagdo de direito adquirido, para preservar a percepc¢io de pensdo tem-
pordéria, por aquelas beneficidrias, maiores de 21 (vinte e um) anos, solteiras e ndo ocupan-
tes de cargo publico definitivo, fenece frente a proibigdo de tratamento discriminatério por
motivo de género.

No confronto entre a regra do pardgrafo tinico do art. 5° da Lei 3373 ¢ a norma
constitucional do art. 5°, inciso 1, PREVALECERA SEMPRE O MANDAMENTO CONSTI-
TUCIONAL, pois inexiste direito adquirido perante a Constitui¢da.*

Em outras palavras, ndo € possivel que privilégio decorrente de norma legal antece-
dente, ndo recepcionada pela Constituigdo superveniente, seja mantido.

8. CONCLUSAO

As reflexBes quanto a legitimidade do paragrafo \inicodo art, 5 ° daLei 3373, de 12
de margo de 1958, perante a Constituicdo Federal de 1988, indicain para a violag#o da ordem
constitucional pela norma ordinaria, que macula o principio da isonomia, por estabelecer
tratamento diferenciado desproporcional entre beneficiarios mulheres e homens.

Daiarelevéncia do papel do juiz, ao cultivar a vontade de constituigfo, velando pela
integridade constitucional ¢, assim, conferindo-lhe a eficdcia que procura imprimir ordem e
conformacdo a realidade politica e social.”

Desta forma, tem-se que, no mundo da vida, a questdo a ser enfrentada, principalmen-
te pelo Judicidrio, agente mediador entre a vontade constitucional e sua efetivaglio, quando
chamado a solucionar lide a este respeito, pode se apresentar sob dois aspectos principais.

Num primeiro momenlto, a argiiigo no sentido da confirmagfo do recebimento da
pensdo tempordria por aquela beneficidria que, implementadas as condig®es exigidas na lei,
ja dela usufrujam, antes do advento da Carta Politica de 88, e que pretendem manter seu
status quo inalterdvel, sob a alegago de direito adquirido.

O segundo aspecto a ser considerado diz respeito a filha — que teria apenas mera
expectativa de direito quando da vigéncia do dispositivo discutido — e que, por ocasifio da
morte de seu pai ou mée, funciondrio pablico, mestmo apos a promulgagio da nova Consti-
tuigdo, pretenderia concretizar cssa expectativa, em direito subjetivo, visto que a condigzo
para a aquisi¢do do direito, como estabelecido em lel, teria se implementado.

Em ambos os casos, quer na impossibilidade de invocagdo de direito adquirido
perante a Constituig®o, quer pela ndo-recepgéio do dispositivo infraconstitucional, e sua
conseqliente revogagdo, caem por terra estas pretensdes, por auséncia de fundamentagdo
juridica, como, previamente, demonstrado.

Donde conclui-se, por fim, que, para aquelas que vinham usufruindo desse privilé-
gio ou que pretendiam fazé-io, “ACABOU-SE O QUE ERA DOCE?”, pois “homens e mulhe-
res s#o iguais em direitos e obrigacGes”!
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*E de se ressaltar gue os servidores pliblicos civis, in casu, sdo os servidores da Administra¢do
puiblica direta, das autarguius e das fundagdes. Vide art. 39, CF c.c. art. 12, Lei 8213.

* Vide arts. 2°¢ 3° da Lei 3373,
" In Revista de Informagdo Legisiativa, v 97.7,

1 Apud José dfonso da Sitve, Curso de Direito Constitucional Positivo, 10°ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 1995, p. 93.

)
" Suzana de Toledo Barros constata gue “Hodiernamente, na dowlrina nio faz sentido a distingéo
operada pela metodologia juridica iradicional enire normas e principios, Norma é o género do gqual
regras e principios sdo espécies; em owtras palavras, « distingdo entre regras e principios é uma distingio
enire dois tipos de normas"”, in O Principio du Proporcionalidude e o Controle da Constitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundameniais. Brasilia, Brasilia Juridica, 1996, p. 22,

" Enrique Alonso Garcia, ao comentar a Consiitniciio Espanhola e a alividade da Tribunal Constifi-
cional, nos traz a noticia de que ... las principios generales plamados em la Constitiicion tienem
valor aplicaiivo — y no meramente progreandtico — 3, eflo, aimaque fa CE parezca remitir a mma ley de
desarrollo”. *... Debe, de iodas formas, reseiiarse en primer lugar que el TC ha suprimido definitivamente
el curdeter no normativo de lodo preceplo constitucional..” Para completar que “... pero guando el
principio es constitucional, por ser abstraccién de wma norma constitucional, o porque la propria CE
dice que son principios, desaparece lu subsidiariedad de sit valor normative..,”, in La Interpretacion
de Ia Constitiucion. Madri, Ceniro de Estudios Constitticionales, 1984, pp. 16 e segs.

" Luis Roberto Barroso, ob. cit., p. 344, Vide também Miche! Temer, Elementos de Direito
Constitcional. 11° ed., Sdo Pailo, Malheiros Editores, 1993, p. 24.

? Vide aris, 5 oI 75 XXX e XXXI; art, 35 i e 1V 170; 193; 193, entre outros; vide também José
Afonso da Silva, 0b. cit., pp. 206 e segs.

MApud Carlos Ari Sundfeld, Funifumenios de Direito Pitblico, 2° ed., Sdo Paulo, Matheiros Editores,
1993, p. 161,

7y regra de iguatdade ndo consiste senda em quinhour desighaimente aos desiguais, na medida
em que se desigualam, nessa desigualdade social, proporcional & designaldade natural, é que se

i’

acha a verdadeira igualdade”, in “Oracio dos Mogos”.

" Sdo de Hans Kelsen as consideragdes: “A igualdade dos sweitos na ordenagdo juridica, garantida
pela Constifuigdo, ndo significe gue estes devam ser tralados de maneira idéntica nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Constituigdo. A ignaldade assim entendida néo € concebivel:
seria absurdo impor a fodos as individuos exatamente as mesmas obrigagdes ou lhes conferir
exatamenie os mesmos direilos sem fazer distingéo alguina entre eles, como, por exemplo, entre
criangas e adultos, individios mentfalmente sadios e alienados, homens e mulheres™, apud Celso
Anténio Bandeira de Mello, Conteiido Juridice do Principio du fygualdade, 3° ed,, SGo Paulo,
Malheiros Editores, 1993, p. 11.

* Carios Ari Sundfeld, ob, cit., p. 160.
* Francisco Campos, Direito Constitucional. Ed. Freilus Bastos, 1956, p. 30,

£y . . . . . -

“Em suma: divida néo padece que, ao se cwmprir uma lel, todos os abrangidos por ela hrdo de
receber fratamenio parificado, sendo certo, uinda, que ao préprio ditame legal ¢ inferdifo deferir
disciplinas diversas para sitwagdes equivalentes”, ob. cit., p. 10.

22

“Colocar [o problema] da igualdade peranie « fei, ¢ colocar simplesmente que os drgdos de
aplicagdo do direilo ndo (ém o direito de tomar em considerac@o sendo as distingdes feitas nas
proprias feis a aplicar, o gue se reduz a afirmar simplesmente o principio da regularidade da
aplicacdo do direilo em geral; principio que é imanente a toda ordem juridica e o principio da
legalidade a aplicagiio das leis, que é imanente « lodas as leis — em oulros termos, o prineipio de que
as normas devem ser aplicadas conforme as normas”, apud Celso Anidnio, ob. cit, p. 10. No mesmo

sentido, Carlas Ari Sundfeld, ob. cit., p. 161,
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“4 dizer: o que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros sob a rubrica de
desiguais? Em suma: qual o crifério legitimamente manipuldve! — sem agravos & isonomia - que
antoriza distinguir pessoas e situagdes em grupos aparfados para fins de tratamentos juridicas
diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e gue tipe de desigualdade faculta a discriminagdo
de situagdes e de pessods, sem quebru e agressdo aos objefivos transfundidos na principio
constitucional da isanomia? ", ob. cii., p. 1.

' Ibidem.
¥ Ibidem, p. 18.
* Ibidem, pp. 47/48.

" Pimenta Buena, Direifo Pitblice Brasifeira ¢ Awilise ta Constititi¢do do Impéria. Rio de Janeiro,
1837, p. 424.

£ . VI . . . "
Para um maior aprafundaimento sobre o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, vide
Suzana de Taledo Barros, ob. cit., noio 13,

* Ob, cit, p. 210,
* Neste sentido, ibidem.

i R NN . .
A Lei n® 9.784, em sey art. 2° consagra expressameinie o principio da praporcianalidade como
orientador da atividade adminisirativa decisdria.

” Vide RE n® 18.331, HC u® 5.232, Rp n® 930, Rp n® 1,077, Rp n® 1.054, ADIn. n° 855-2, ADIn. n°
966-4/958-3 & ADIn. n® 1.158-S.

> Especialmente no tocante aos direilos fundamentais, para que sen conteiido figue definido com
clareza, sdo apontados os subprincipios da adequacdo, necessiduile e proporcionaltidade em sentido
estrife. “Entendido como parametro a balizar ¢ conduia do fegislador guando estejam em causa
limitagdes a direitos fundamentais, a adequagdo traduz a exigéncia de gue os meios adotados sejam
apropriados a cansecug@o das objefives prefendidos; o pressuposio da necessidade é que a medida
resiritiva seja indispensdivel & conservagdo da préprio ou de oufro direito fundamenial e gue ndo
possa ser substituida por oufra iguaimente eficaz, mus menas gravosa; pela proparcionalidade em
sentido restrito, pondera-se a carga de restrigdo em fungéio das resuliados, de maneira a garantir-
se uma equdnime distribui¢do de énus", Suzana de Toledo Barros, ob, cit, p. 210,

N, . . . -

Essa relagda tdo intima enire igualdade e proporcionalidade levou vérios autores a tentar
unificar ambas as idéias sob wmt denominador conmum, Ndo € estranfio, em face disso, que alguns
lenham susteniado em alguma ocasiGo que o principio da igualdade consagra o principio da
proporcionalidade, o qite nio deixa de ser verdadeiro, quando se toma em consideragdo a necessidade
de invocd-ia como critério para afericdo dua legitimidade da diferenciacio de tratamentos a pessoas
até entdo tidas em idéntica posigéo”, ibidem, p, 186,

Ob. cit., pp. 184/186.
* Cf Robert Alexy, apud Suzana de Toledo Barros, ob. cit., p. 188,
¥ Ibidem, p. 189,
* Idem, 1bidem.
¥ Suzana de Toledo Barros, ob. cil, p. 195,
“ Confira-se a posigdo de Luis Roberto Barrosa, ao enfender gue “o que ele fprincipio da igualdade}
impede, efetivamente, é que a ordem juridica promova desequiparagdes desequilibradas, aleatérias
ou mal inspiradas. Serd legillma a desequiparacdo quando fundada e logicamente subordinada a
umn elemento discriminaiorio objetivamente aferivel, que prestigie, com proporcionalidade, valores

abrigados no texte constiticional”, “A iguuidade perante a lei™, in RDP n° 78, p. 68.

“ Vide arts. 3% 1V: 7% XXX, e 226, § 5% da CF.
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“ 06, ¢it., p. 212,
Yide art. 4° do Cédigo Comercial,

Vide arts, 246 e 233 do Cédigo Civil, respectivamenie.
4_1 Para maiores informaces, vide Julio Fubbrini Mirabete, PROCESSO PENAL, 4% ed, , Sdo Paulo,
Ed, Atlas, 1995, pp. 122 e segs.

* Vide arts. 138 a I45 ¢ 213 a 216 do Cddigo Penal, respectivamente.

7 Como um exemplo dos espagos gue vém sendo ganhos, yide a reportagem da Revisia ISTO E de
22/03/96, sobre a presenga feminina na Magisiratura nacional, p. 84.

“ Vide Introducéo.
*? Suzana de Toledo Barros, ob. cil, p. 197,

* dcordio n° 44784, de 22 de mnaio de 1984, apud Jorge Miranda, Aanual de Direito Constitucional.
37 ed., Coimbra, Coimbra Ed., 1991, 4 vaol,, p. 250.

g a constitui¢do a suprema manifestagdo da voniade popular (Barthélemy), a decisdo politica
fitndamenial, o contrato social gue os inlegranies das sociedades entabulam para permitir sua vida
em comum, {...) Como ato de manifestagio da vontade popular, expressdo de sua soberania, a
Constittiigdo € superior a gualquer orgdo, funcdo ou agente estatal. (..) Humberto Quiroga Lavié
ensina: Que es la sipremacia constitucional? Es lu particular relacidn de supra y subordinacion em
gue se encyentram las normas deniro de un ordenamniento jurldico deferminado: porgue, por virtud
de la Constituicion del Estado, um ordenamiento deja de ser un sistema coardinado de normas
feomo lo es el derecho internacional o como lo fue el derecho consuetudinario o primitivo)”, Nagib
Slaibi Fitho, Anotagdes & Constitui¢dv de 1988. Rio de Janeiro, Editora Forense, 1993, pp. 38/39.

# “Ng celebrada imagem de Kelsen pura ilustrar « hierarguia das normas juridicas, a Constituicdo
situa-se no vértice de fodo sistema legal, servindo como fundamento de validade das demais
disposi¢des normativas. Toda Constituicdio escrita e rigida, como € o caso da brasileira, goza de
superioridade juridica em relugdo das ontras leis, que ndo poderdo ter existéncia legitima se com ela
contrastarem”, Luis Roberto Barroso, ob. cit., p. 286.

* Para um estudo mais apraofindado, Mairo Cappelletti, O Coiuirofe Judiciat de Constitcionalidade
as Leis no Direito Comparado. 2° ed., Porio Alegre, Sergio Antonio Fubris Editor, 1992, e Clémerson
Meriin Cléve, A Fiscalizagiv Abstratu de Constitucionaliade ne Direifa Brasiieiro, Sdo Paido,
Ediiora Revista dos Tribunals, 1995.

e podem se distinguin, ... dois grandes tipos de sistemus de controle judicial da legitimidade
constitiucional das leis:

a} o 'sistema difuso’, isto é, aquele gue o poder de caonirole perienice a todos os drgios
judicidnios de wm dado ordenamento juridico, que exercitam incideniahnente, na ocasido da decisdo
das causas de sua compeiéncia; e

b) o ‘sistema concenirado’, em que o poder de conirole se concentrda, ao contrario, cm um
unico érgdo judicidrio, Manro Cappe!!e!tr, ob, cit, p. 67.

No Brasil o sistema concenfrado é exercido pelo SUPREANO TR/BUNAL FEDERAL, em
abstrato, por agdes diretus (processes objetivos), cuja fungdo precipua é a guarda da Constititicdo
- vide CF arts, 102 e 103,

* No gtie tange ae fenémeno da recepedo cumpre ressaliar gue hd na doutrina uma certu polémica,
ne sentfido de que a ndo-recepgdo de wma norma anterior & Constituicdo ndo seria um simples caso
de revegagdo; mas ao conirdrio estar-se-ia diante de wma inconsiitucionalidade superveniente.
Esta, por sua vez, possibilitaria um controle por via de agdo direta, ao passo que aquela nia. Loga
a divergéncia fem efejtos praticos refevantes.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jd se posicionou no sentido da revogagdo”, conforme
manifesia¢do exarada na ADin. n® 389-R0O, Rel, Min, Octavio Gallotti, RTS 140/382: “A incompati-
bilidade entre a lei e o lexto constiticional swperveniente imporie sua revogacdo, Precedentes do
STF”
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L mais, “A maioria, constituida pelos oito votos resianies, firntou-se no entendimento de que
a ndo-recep¢do da norma anterior por incompatibilidade material com a ordem constitucional
superveniente resolve-se em simples revogagio, a cuja declaragiio néo se presta a agdo direia de
inconstitucionalidade”, Cumprindo ressalfar gue o Min, Sepifveda Perfence restou vencido.

Vez que a controvérsia jd esié decidida pelo Supremo — a quem caberia, eventualmente,
conhecer de agoes direfas por inconstitucionalidade superveniente, e que nio o faz por impossibilidade
juridica do pedido ~ por razbes de cunfio prdtico, a matéria serd tratada neste trabalho como caso
de néo-recepedo, por revogagio. Ressalvando-se apenas a divergéncia aventadea.

36 _ . .
Vide nota acima.

“ In Direito Constitucional Comparado. SGo Paulo, Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1974,
pp. 7115/116.

* Ibidem (erifou-se}.

* Observa Luis Roberto Barroso gue "“... no Brasil este {ao tratar da recepgdo} é wm principio
pacificamente acalado, apesar de nio escrifo (v. Caio Mdrio da Silva Pereira, “Direito Constitucional
Intertemporal”, in Revisia Forense 304/29), A Constituigdo parfuguesa, todavia, tornou-o expresso
no ard. 293, onde se 1é: “O direifo anferior & entrada em vigor da Constituigdo mantém-se, desde
gue ndo seja confrdrio & Constituigdo ou aos principios nela consagrados”, ob. cil., p. 287.

“ In Teoria Generale el Dirifto ¢ detio Stato. p. 119, apud Manoe! Gongalves Ferreira Fitho, ob, cil, p, 18,
“ Ob. cit. p. 287.

® In Teoria do Ordenamente Juridico. Brasilia, Universidade de Brasilia, p. 177.

“ In “Leis Complementares du Constituicdo”, RDA VII/379.390,

“ Ob. cit., p. 312.

“ 0b. cit., nota 52, p. G6.

“ In Comentiirios @ Constituicdo de 1967 comt « EC n° 1/69, 2% ed,, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
6 iomos, tome Vi, 1974, pp. 393/394.

7 Nagib Slaib Filho, ab. cit, p. 67 (grifou-se).

5 - N .

Por outro lado, "¢ evidente que, se 0 afo se esgofou complelamente na ordem juridica anterior e
nenfium efeito dele remanesceu, néio serd tocado pelos efeitos da nova Constituigdo gue dispanha
diferentemente”, idem, ibidem,

? Nesse sentida: “ndo hd direito adquirido confra a Constituigda, sendo naquelas hipdleses em que
ela propria ressaiva’ (Revista Trimestral de Surisprudéncia n® 106, p. 622, Rel. Min. Soares Muiioz);
“ndo ha direito adguirido conira texto constifucional, resuite ele do poder constituinte origindrio ou
derivado™ (Revista Trimesiral de Jurisprudéncia n® 114, p, 237, Rel, Moreira Alves).

® ¥ nota 2.
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ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS:
CONSIDERACOES

Arnaldo Esteves Lima
Vice-Presidente,— TRE 2* R.

Conforme art. 541 e incisos do CPC, os recursos extraordindrio e ¢special, nos casos
previstos na CF, serfo interpostos perante o presidente ou o vice, do Tribunal recorrido, em
petigdes distintas, expondo o fato e o direito, demonstrando seu cabimento e dando as
raz8es pelas quais se pede a reforma da decisdo recorrida. Segundo o art. 102, III e alineas,
da CF, o RE € cabivel, em tese, nas causas decididas em unica ou ultima instdncia, quando
a decis#o contrariar dispositivo da Constitui¢do, declarar a inconstitucionalidade de trata-
do ou lei federal ou julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face da mesma.
O REsp. aseu turno, pelo art. 103, I1I ¢ alineas, € cabivel, em principio, nas causas decididas
em Unica ou Gltima instdncia, quando a decis&o contrariar ou negar vigéncia a tratado ou lei
federal; julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal; der a lei
federal interpretag#o divergente da que lhe haja atribuido outro Tribunal.

O prazo para interpor e responder a tais recursos € de quinze dias—art, 508, CPC — ndo
se esquecendo, ainda, quando for o caso, dos arts. 188 ¢ 191. Quando o recurso se fundar em
divergéncia interpretativa, o recorrente tem o dnus de atender as especificas exigéncias do
paragrafo tnico do art. 541. Decorrido o prazo para contra-razes —art. 54 1, nos termos do seu
§1°—, os autos serdo conclusos para a admissdo ou ndo do recurso, no prazo de quinze dias,
em decisfo fundamentada. Corno se verifica, a lei faz fal exigéncia de forma itnperativa, cogente.
Alids, o eg. STJ editou a Simula n® 123, a saber: “A decisdo que admite, ou néo, o recurso es-
pecial, deve ser fundamentada, com o exame dos pressupostos gerais e constitucionais”, Em-
bora tal decisdo seja, essencialmente, provisoria, pois sujeita ao reexame da instincia final, hd,
sem ddvida, juizo valorativo, relativamente discriciondrio, do seu autor, ao emiti-la, examinan-
do-se 0s vdrios aspectos enfocados, que podem ser de natureza constitucional, legal, regi-
mental ou jurisprudencial, bem como, dec fato, probatdrio. O fim béasico da referida exigéncia,
para nds, consiste na filtragem que a lei deseja se faga, no encaminhamento, ou n#o, de tais
recursos, tendo em vista a impossibilidade de os Tribunais destinatarios (STF ¢ STJ) julgarem
todos, considerando o seu grande ninero, aliado a circunstancia de jd estar a decis@o recor-
rida, na maioria dos casos, em principio, harménica com a ordern juridica /aro sensu.

Conforme art. 544, caso seja inadmitido o recurso, cabera agravo de instrumento, em
dez dias, para o STF ou STJ, conforme o caso. Em regra e a despeito da alterago que a Lei
n®9.139/95 introduziu no art. 528, do mesmo Cdédigo, aqueles Tribunais t€m entendido n#o
competir ao Tribunal de origem negar-lhe seguimento, ainda que intempestivo (ver Infor-
mativo STFn® 161 e Reclamagdo 445-AM —STJ— D/ de 03.11.97).
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Sua deserg#o (falta de pagamento de custas e/ou despesas, quando devidas) pode-
rd e devera, no entanto, ser declarada, conforime precedentes, em R7J 142/385 e RSTJ 54/67,
tendo, alids, a 1* Segfo, ao decidira RCL 328/PA, rel. emn. Ministro CESAR ROCEHA, firmado
ndo invadir a competéncia do STJ “... decis@o proferida por Presidente do Tribunal de
Justi¢a que aplica a pena de desergfio a recurso”. Penso que os requisitos objetivos (to-
dos), para se recorrer, deveriam ser examinados no juizo de admissibilidade, em atengdo &
economia ¢ utilidade dos atos processuais, pois tal € mais légico e racional, atendendo, na
generalidade dos casos, a celeridade, este grave problema do judiciario, nfo fazendo sen-
tido encaminhar aqueles Tribunais umn agravo evidentemente intempestivo ou néo prepara-
do, por exemplo. Eventual exorbitdncia ou erro, em prejuizo da parte, o que constitui exce-
¢d0, encontraria, em outro Al, na Reclamagéo ou até mesmo, em casos excepcionais, no
MS, instrumento adequado para provocar a corrego do desvio, pela corte ad guem.

A decisdo que admite o recurso € irrecorr{vel, podendo, quando muito, ser objeto de
embargos de declaragdo quando manifesta, por exemplo, a contradigdo entre seus funda-
mentos e a conclusdo. Conforme Stimula n® 19, do TRF da 2 Regifio, de tal decisfo, sejaem
que sentido for, ndo ¢ cabivel agravo regimental,

Diversamente, o recurso ordindrio, segundo art. 540, terd a sua admissibilidade e
procedimento no juizo de origem, semelhante ao da apelagéo e do agravo, pois a remiss3o
ali feita aos capitulos IT e 111, do Titulo X, conduz a tal resultado. Isto equivale a dizer que,
em tais hipéteses, o juizo de admissibilidade € mais vinculado, nio exigindo, assim, maior
fundamentagdo. E oportuno lembrar que o RO para o STF é cabivel de decisSes denegatdrias
de habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data e mandado de injung#o, decididos
em linica instdncia pelos Tribunais Superiores (CF, 102, I1, ““a”); caso a decisdo seja favora-
vel, o recurso cabivel, em tese, serd o RE (CF, 102, III); se se tratar, porém, de decisfio em
Pprocesso que examine crime politico, seja qual for e resultado do julgamento, serd cabivel
recurso ordindrio (CF, 102, 11, “b”).

Por outfro lado, caberd RO para o STJ quando decidido, em tiuica ou (iltima instancia,
o habeas corpus, pelos tribunais de 2° grau, se denegatéria a decisgo; e, quando, em lnica
instdncia, forem decididos, também negativamente, os mandados de seguranga, Caso se-
jam, todavia, favoraveis as decises, o recurso adequado serd o especial. Tratando-se, no
entanto, de causa envolvendo, de um lado, Estado estrangeiro ou organismo internacional
€, de outro, municipio ou pessoa residente ou domiciliado no Brasil, o recurso proprio serd,
seja qual for a decisfio, o ordindrio. Esta ¢ a inteligéncia que extraimos do art. [05, [l e
alineas, da CF. Na pritica, é comum ¢ a experiéncia revela: a faita de atengio para tais
preccitos leva, mujtas vezes, a interposigéo de recurso inadequado, dai a lembranga, ora
feita, no intuito de alertar que ¢ necessério maior ateng#o quanto ao recurso adequado,

Como se verifica, a decisdo [undamentada, no caso, tein sua utilidade evidente,
concorrendo no sentido da triagem dos recursos, com o nitido objetivo de agilizar, dentro
do possivel, a definiliva solug@o dos litigios.
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“ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS FEDERAIS”

Alberto Nogueira Jr.

(O presemte trabalho é uma adaptagdo de palestra realizada no
Clube dos Advogados, em 21.05.99, no painel “ACESSO A JUSTICA:
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, ARBITRAGEM, TUTELA
JURISDICIONAL DIFERENCIADA”, integrante do tema “INO VAC@ES E
PERSPECTIVAS”, objeto do “VI SIMPOSIO NACIONAL DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL")

O advento, em futuro préximo — espera-se — da instituig@o dos Juizados Especiais
Federais, objeto da Emenda n°® 22 a Constituigdo Federal de 1988, que aprovou, assim, a
Mensagem Presidencial n° 1.047, de 18.09.97, a qual, por sua vez, encaminhou a Proposta
de Emenda a Constitui¢do Federal n® 526/97, suscita algumas preocupacgdes e expectativas
que merecem Ser debatidas, mormente quando, presentemcnte, 0 Antcprojeto da lei
instituidora desses Juizados Especiais Federais encontra-se em fase de elaboragdo por
Comiss&o de Estudos instituida pelo Ato n° 127, de 12.04.99, do Excelentissimo Senhor
Presidente do Egrégio Superior Tribunal de Justica, Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro.

Tais preocupagdes dizem respeito ndo s6 as matérias e alteragles, legislativas e de
mentalidade, que dever3o ser feitas para que a experiéncia, em geral bem sucedida, dos
Juizados Especiais Estaduais possa obter resultados também animadores na drbita federal,
mas também t&m por objeto os aspectos funcional e estrutural da prépria jurisdi¢Zo, enten-
dida como o complexo dos érgdos com competéncias constitucionais € criados para o
atendimento de necessidade primordial da sociedade —a entrega da prestagdo jurisdicional
e a satisfacdo da prevengio, ou da recomposigdo, dos direitos lesados.

Como se sabe, desde o inicio dos anos 70, comegou-se a propagar a necessidade da
adogdo de “tutelas jurisdicionais diferenciadas”, ndo apenas multiplicando-se a variedade
das espécies de tutela jurisdicional voltadas a garantir, de modo diverso das agdes de
cognicdo plena e exauriente, notadamente as de rito ordindrio, a defesa e a satisfagio de
direitos e interesses, individuais e coletivos, tidos como prioritarios, mas também, e sobre-
tudo, acentuando-se a predisposi¢iio de fonmas tipicas de tutela sumdria, cautelar € ndo
cautelar, iddneos a oferecerem utilidade pratica equivalente a oferecida pelas agdes ¢ pro-
cedimentos de cognigdo plena e exauriente. (1)

Trata-se do estabelecimento de técnicas objetivando a aplicagdo, em toda a sua plenitude,
do principio da efetividade do processo, de fonna a evitar que aquele que procura a Justica
para defender e satisfazer direito injustamente lesada, e que tenha razdo, seja em realidade
concreta e ccondmica, subjugado pelo infrator que injustarnente resistiu & pretensdo do autor.
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Busca-se evitar, com tais téenicas, diminuir os custos que um processo de cognigdo
plena e exauriente, de rito ordinario, exigiria do autor, sempre que a resisténcia que o réu
pudesse vir a oferecer nfo fosse razoavel; a utilizagdo abusiva de tais agdes de cognigdo
plena e exauriente, inevitavelinente mais longas; e evitar-se que os danos a direitos
patrimoniais ou ndo, reconhecidos como prioritarios pelo ordenamento jur{dico, possam
permanecer lesados ou insatisfeitos por largo tempo.

Faz parte deste ideario, assim, a institui¢do de instincias alternativas de solugio de
conflitos, parajudiciais, como a arbitragem e a mediag#o, ou judiciais, como os Juizados
Especiais que, competentes para conhecer de questdes de menor valor econdmico e menor
complexidade de matéria, estruturados de modo a incentivar a conciliag3o e a satisfagdo
célere destas causas, possam vir a representar um desafogamento de processos dos de-
mais érgdos judiciarios e permitir a estes ultimos que possam concentrar, de modo mais
eficiente, seus recursos financeiros e humanos no exame de causas mais complexas.

Pode-se dizer, sem medo de errar, que o sentimento de necessidade de reforma das
instituigdes judicidrias é universal e tem se acentuado na dltima década.

Na Italia, por exemplo, em 1987, mais de vinte milh8es de cidaddos referendaram nma
lei que alterava radicalmente a posigdo que o juiz até entdo conhecia na sociedade, estabe-
lecendo fortissimaresponsabilidade pessoal do juiz em sua atividade (2), ¢ o fato de a Corte
Constitucional ter declarado inconstitucional tal lel no serviu para que se desfizesse a
certeza de que o sistema judicidrio, como um todo, precisava de profunda mudanga, certeza
esta que animou o legislador a promover a reforma do Cédigo de Processo Civil de 1942,
anos mais tarde, com a publicagfo da Lein®363/90.

Nos Estados Unidos da América do Norte, foi aprovado projeto de lei reformando o
sistema judiciario federal, com ativa participagdo de jornais, grupos ativistas e outras insti-
tui¢Bes no debate.

Na América Latina, cujos sistemas judicidrios, de um modo geral, estdo longe de
inspirar confianga, tanto do publico interno, como dos investidores internacionais, as
criticas a respeito da falta de independéncia judicial, tanto no sentido da imparcialidade do
juiz, como no de efetividade de suas decis®es, sd0 muitas e convergentes.

EDGARDO BUSCAGLIA, por exemplo, ndo hesita em afirmar que “muitos dos Judicia-
rios da regido so fracos, politizados em demasiado, ¢ dependentes do poder do Executivo, ¢
além disso, n@o proporcionam efetiva fiscalizago ¢ controle dos outros ramos de Governo”. ( 3)

Deigual modo, LYNN A. HAMMERGREN, quando afirma que “para além das preo-
cupag@es relativas 4 colaboragdo com 0s governos repressivos ou a suscetibilidade para
as pressQes politicas, as queixas gerais e as observag@es mais sistematicas pintam um
retrato de instituigGes passivas, fracas, antiquadas, ndo profissionais e penetrdveis”. (4)

MARIA DAKOLIAS, por sua vez, reporta que, para sessenta por cento das empresas
estabelecidas na regido, os sistemas judicidrios sdo considerados “deficientes” e se cons-
tituern ¢m um dos dez maiores enfraves para um maior nivel de investimentos privados. (5)

Os nimeros de causas pendentes, bem como da média de teinpo gasto para resolvé-las,
em diversos paises da regido, Brasil inclusive, sdo impressionantes.

92

N.“1I, Ano 11, 2000



EMARF
EscoLa oE MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

Scgundo MARIA DAKOLIAS, em 1990, no Brasil mais de quatro milhtes de causas
cncontravam-se pendentes de julgamento, mas apenas 58 por cento destes feitos foram
decididos até o final daquele ano; na Bolivia, em muitas cortes de primeira instdncia, apenas
42 por cento das causas que entraram no sistema foram distribuidas no mesmo ano; em
Trinidad Tobago, somente trinta por cento das causas foram julgadas no mesmo ano (6); na
Colémbia, mais de quatro milhGes de cansas encontravam-se pendentes em 1993; na Ar-
gentina, estatisticas oficiais estimam que mais de um milhdo de cansas encontravam-se
pendentes de julgamento nas Cortes Federais, em 1992; no Equador, em 1993, mais de meio
milhdo de casos encontravam-se pendentes, em todo o sistema judicidrio (7).

Quanto a porcentagem de acumulo de processos de um ano para o outro, a Argen-
tina, em 1991, chegou a 94 por cento; a Bolivia, em 1993, a 50 por cento; a Coldmbia, em 19594,
a 37 por cento; o Equador, em 1950, a 42 porcento; € o Peru, em 1993, a 59 por cento. (8)

No Brasil, noticiou-se que o Supremo Tribunal Federal, em 1996, julgou31.633 de-
mandas, enquanto que o Superior Tribunal de Justiga, 77.629, € aguardavam julgamento
nesta (ltima Corte 29.169 processos. (9)

No dmbito das Se¢Bes Judicidrias Federais, mais especificamente em Sdo Paulo, Mi-
nas Gerais € Mato Grosso do Sul, de 1989 a 1993, apenas no primeiro grau de jurisdig¢#o, foram
distribuidos o total de 1.113.778 (um milhgo, cento e treze mil, setecentos € setenta ¢ oito)
processos, sentenciados 636.943 (seiscentos € trinta e seis mil, novecentos € quarenta e trés),
baixados/arquivados 533.049 (quinhentos e trinta e irés mil e quarenta e nove) e remetidos
aquele Tribunal 53.354 (cinqiienta e frés mil, trezentos ¢ cingiienta e quatro) processos.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, no mesmo perfodo, recebeu 557.752
(quinhentos e trinta € sete mil, setecentos e cinglienta e dois) processos, dos quais
277.705 (duzentos € setenta e sete 1nil, setecentos e cinco) foram baixados definitivamente,
277.7035 (duzentos e setenta e sete mil, setecentos e cinco) transitaram em julgado, 987
{novecentos e oitenta ¢ sete) retornaram as Varas de origem, 2.783 (dois mil, setecentos e
oitenta e trés) foram remetidos ao Supremo Tribunal Federal, 10.829 (dez mil, oitocentos e
vinte e nove) foram remetidos ao Superior Tribunal de Justi¢a, 306.639 (trezentos e seis
mil, seiscentos e trinta e nove) findaram, 231.113 (duzentos e trinta € um mil, cento € treze)
permaneceram cm andamento € 297.211 (duzentos e noventa e sete 1nil, duzentos e onze)
feitos foram julgados. (10)

No que tange a imagem das instituigdes judicidrias junto as respectivas popula-
¢Oes, o resultado n3o é menos desaniimador.

No Brasil, so elas comumente consideradas “velhas”, “antiqnadas”, “distantes da
populag3o”, “elitistas”, “ndo confidveis”, “somibrias”, “ndo acessiveis”, “burocriticas” ¢
“inelicientes”. (11)

Na Argentina, apenas 13 por cento da populagdo tem confianga na administragéo da
Justiga; no Peru, 92 por cento n3o tem qualquer confianga nos juizes. (12)

A repercussiao econdmica deste descalabro estrutural ndo pode ser subestimada.

Assim ¢ que NESTOR HUMBERTO MARTINEZ informa que “para uma amostragem
internacional de 28 paises, um estudo do Banco Mundial informa que o grau de credibilidade
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e de estabilidade nas regras ¢ procedimentos dos vérios sisteinas legais podem explicar 23
por cento da variagdo do crescimento per capita®.

E recentemnente o INSTITUTO DE ESTUDOS ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITI-
COS DE SAQ PAULO —IDESP, apresentou como resultado de estudos efetuados junto a
800 cmpresas, que avaliaram o desempenho e os probleinas do Poder Judicidrio no Brasil, a
conclusdo de que o Pais deixa de gerar, por ano, cerca de US§$ 100 bilhdes de dolares. (13)

Nio hé, portanto, como se defender a continuidade do status quo, mas, do mesmo
modo, € preciso analisar, com cautela, as propostas de reforma judiciédria que, até 0 momen-
to, tém sido apresentadas no Brasil nos 1ltimos anos, inclusive procurando-se situd-las
tanto quanto possivel em uma perspectiva histérica, o que, sem divida, ajudara a cvitar
que antigos erros se repitam, e que agravem o que ja é grave.

De inicio, cumpre cstabelecer que, até hoje, ndo temos uma estrutura judicidria
sistematica e racionalmente instituida segundo critérios de maior demanda, menor custo e
maior eficiéncia dos servigos, o mesmo podendo ser dito do sistema recursal ora vigente.

A organizag#o judiciaria era tratada, ao tempo do Império, pelo Decreto n® 9.420, de
28.04.1885, cujas linhas gerais passaram para o texto da Constituigdo Federal de 1891, “ou
seja: a organizagdo da justiga federal se regia pelo Decreto n® 848, de 11.10.1890; Lein®221,
de20.11.1894 ; e Decreton®3.084, de 05.11.1898, que instituiu a Consolidagdo das Leis da
Justiga Federal; no dmbito desta, o direito processual continuou com o imperial regulamen-
ton®737,de25.11.1850, e no ambito de cada um dos Estados, um processo estadual”, tendo
o sistema ficado, “além de fragmentado, incompleto, uma vez que jamais foram criados
tribunais federais de 2” instdncia, como preconizado pela 1* Constituigdo Republicana”; de
tudo isto resultando que “a auséncia de organicidade do Poder Judicidrio tornou este sem
coesfo, ficando dispersos ¢ isolados seus 6rgdos e quadros™. (14)

Jana Republica, a grande inovagdo foia criag¥o do Tribunal Federal de Recursos, sob
a égide da Constituig#io Federal de 1546, comnc fonma de acelerar o julgamento dos recursos,
antes submetidos em segundo grau, na esfera federal, ao Supremo Tribunal Federal,

Houve quem, contudo, e acertadamente, previsse que aquela mudanga iria ser in6-
cua, pois o problema residia na base da estrutura judicidria, ou seja, a primeira instdncia,
que tinha que ser alargada. (15)

Pior: com a superveniéncia das ditaduras do Estado Novo e, posteriormente, da
Revolugio de 1964, juizes foram aposentados compulsoriamente, acordios revogados por
decretos, garantias constitucionais suspensas, as compcténcias para conhecimento de
questdes politicas que envolvessem direitos subjetivos extirpadas, enfin, a independéncia
dos juizes e Tribunais restou imais do que fragilizada. (16)

A maior tentativa de pérticipaz;zo do Poder Judicidrio, através do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de reformar-se a cstrutura judiciaria entfio existente, resultou no envio
do Oficio P.GDG. n° 142, de 17.06.75, do Exmo. Sr. Presidente do STF, Min. Djaci FalcZo, ao
entdo Exmo. Sr. Presidente da Rep(blica, Gal. Ernesto Geisel, documento este intitulado
“Reforma do Poder Judiciario — Diagnéstico™, sintese de opinites oriundas néio s6 daquela
Corte, mas também de todos os Tribunais de Justiga do Pafs,
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Mas o “Diagndstico” ndo escapou desta falta de racionalizagdo e pecou, ainda, pelo
carater sigiloso e anti-democrético, excludente da participagfo da sociedade e das asso-
ciagBes de magistrados em geral, quando da sua elaborago.

E a Lei Complementar n® 07/77 —Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN)
pouco mais representou do que um verdadeiro “rosario de restrigdes” aos magistrados. (17)

Como n#o podia deixar de ser, dado o momento politico entédo vivido, as primeiras
instdncias das diversas Justigas ndo mereceram quase mengdo.

No arnbito da Justiga Federal, apontou-se a insuficiéncia de juizes e a promogao por
merecimento e antiguidade, bem como “solu¢des propostas para limitag#o e exata fixagido
da competéncia da Justiga Federal”.

Quanto a Justiga Militar, solicitou-se reviséio da Lei de Seguranca Nacional e da
legislagio penal militar.

No que pertine a Justiga Eleitoral, acenou-se comn a esperanga de que, com a meca-
nizagdo do alistamento eleitoral, a demanda de pessoal deveria ser reduzida e, quando
necessario, que se procedesse a disciplina das requisi¢Ses de pessoal.

No que tange a Justiga do Trabalho, “sugestdes individuais, de vérias fontes”
foram pela extingdo dos cargos de juizes leigos; a necessidade de ampliago do ntiimero de
érgaos judicantes; e adogdo de medidas de carater processual, tais como “a regulamenta-
¢do especifica da ag¢do rescisdria trabalhista; o dissidio coletivo em dmbito nacional ou
inter-regional, quando a empresa possua quadro de carreira organizado e uniforme em todo
o Pais, ou em drea excedente dos limites jutrisdicionais de um Tribunal Regional; redugio
dos recursos e adequada regulamentagiio das execugles de sentencas™.

Por fim, quanto as Justigas Estaduais, recomendou-se a criagdo de Escola ou Centro
de Preparagdo de Magistrados; a exigéncia de fase probatéria, para o definitivo ingresso na
carreira; a consfrugdo de residéncia para o juiz e a concessdo de adicionais pelo exercicio
do cargo em detenminadas comarcas; a adogdo de cursos periédicos de atualizagdo de
conhecimentos; obrigatéria nomeagao do juiz que figurar, por certo nlimero de vezes, em
listas de promogdo por merecimento; medidas tendentes a obtengdo de verbas suficientes,
postas a tempo a disposi¢do do Poder Judicidrio nos Estados; a vedag¥o de o juiz n#o
exercer outra atividade, que nfio a de professor em escola de nivel snperior, situada em sua
sede jurisdicional; a publicagdo mensal de estatisticas, para conhecimento do nimero de
sentengas ou votos proferidos pelos magistrados; alteragdo do sistema penitencidrio; e
medidas de redugdo do custo das demandas.

Como se v&, nfo s6 nenhuma sugestio foi apresentada em termos de melhoria e
racionalizagdo das estruturas judicidrias existentes no Pais, como também o “Diagndstico”
nada disse quanto a restauragdo das antigas competéncias do Poder Judiciério, a comegar
pelas primeiras instincias das vérias Justigas, principalmente no qne se referia aos poderes
do juiz em razdo de sua fung#o; nisto, foi absolutamente silente, a ndo ser quando o controle
deveria ser exercido por um Tribunal de apelagfo ou Superior sobre as instancias inferiores.

Como se ndo bastasse, propunha ccrcear, na fonte, a possibilidade de dissenso de
interpretagdo da lei, pelos juizes e Tribunais inferiores,
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Esta omissdo foi denunciada pela Oposi¢8o, mesmo apds o fechamento do Congresso
Nacional, ao afinnar que “a reforma n3o ¢ reforma e 2 OAB continuara repetindo isso até
que o Govemno se preacupe como problema cenfral do judicidrio brasileiro, que é a primeira
instancia”. (18)

E a permanéncia da LOMAN, coin toda a carga de autoritarismo que lhe foi conferida
pelo Governo Militar — o qual aproveitou o Anteprojeto de Reforma do Poder Judiciério para
estabelecer a elei¢do indireta de Governadores € de um ter¢o do Senado Federal —, mesmo
apos o advento da Constituigdo-Cidadd de 1988, faz dar razdo a AFFONSO ARINOS DE
MELO FRANCO, quando este afirmou, sob a égide dos Alsn® 1, 2 ¢ 5/69, que “a verdade &
que os institutos da legalidade de excegfo passaram, nas Coustituictes posteriores 2 Revo-
lugdo, a figurar como atribuigSes normais e privativas do Presidente da Republica”. (19)

Vilida a adverténcia, portanto, de KAZUO WATANABE, quando afirma que “as-
pecto que n2o pode ser negligenciado € a organiza¢fo judicidria, certo que, por mais perfei-
tas que sejam as leis materiais e processuais, sera sempre falha a tutela jurisdicional dos
direitos, se inexistiremn juizes preparados para aplica-las e uma adequada infra-estrutura
material e pessoal para lhes dar o apoio necessario”.

Assim como a de que, “a falta de um critério mais cientifico, que se assente em
permanente pesquisa e atualizagdo dos dados que digam respeito aos varios aspectos da
problemética, as reformas postas em prdtica tém sido, ndo raro, bastante timidas e fundadas
em critérios eminentemente empiricos”. (20)

Este empirismo também foi observado em relagdo aos Juizados Especiais, a comegar
pela indefinig8o das matérias que deveriam ser consideradas de “menor complexidade”.

Tais causas, embora passiveis de serem compreendidas como aquelas que nio
contenham “alta indagag@o™, como no art. 984 do CPC, e.g, ou seja, relativas a fatos
incertos dependentes de provas a serem colhidas em outro feito (21), algumas vezes so-
mente poderdo ser definidas apds prova produzida pelo réu (22), ¢ que poderia dar margem
a instauragdo de vérios Conflitos Negativos de Competéncia.

Ndo a-toa, a Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro editou o Aviso
n° 26/96, que expressamente detenminou que “ndo haverd redistribui¢do para os juizados
especiais civeis dos feitos em curso na Justiga Comnum, ainda que com anuéncia das partes™.

Além da consideragdo de que a compet€ncia prevista no art. 3° da Lei n°® 9.099/93 é
relativa, pesou também para a edigdo daquele ato normativo a preocupagio de “evitar que os
Juizados Especiais fossem subitamente assoberbados por enorme gana de fejtos em anda-
mento, em fases diversas, o que causaria imensuravel dificuldade na adaptagio de rito™. (23)

O Excelentissmo Senhor Ministro de Estado da Justica cogitou, em sua Exposi¢do de
Motivos, que os Juizados Especiais Civeis Federais poderiam “julgar os pedidos dos segurados
para o cancelamento ou reimplantagdo de beneficios junto ao INSS ou & Assisténcia Social, as
agdes nas quais 0 mutuario do SFH estiver a discutir o reajuste de suas presta¢Ses junto 2 CEF”
e “as de reparagdo de danos causados por acidente de veiculos”, dentre “tantas outras”. (24)

Mas, aqui na 2° Regido, englobando os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo, assim como na 4* Regido, abrangendo os Estados de Parana, Santa Catarina e do Rio
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Grande do Sul, foram instituidas Varas Federais especializadas em matérias de natureza
previdencidria e, em fins de margo 1iltimo, instaladas Varas especializadas em Execugdes Fiscais
nesta 2” Regido, nos termos do Provimento n° 13/99 da Corregedoria do Eg. TRIF-2° Regido.

De modo que ja af haveria forte possibilidade de, como dito, surgirem véarios confli-
tos de competéncia, a retardar o andamento dos processos, esvaziando, assim, o objetivo
da prépria criagdo dos Juizados Especiais Federais.

Ainda que tais conflitos ndo surgissem, ter-se-ia, dentro de uma mesma estrutura
judicidria, dois Jufzos Especializados criados para atender 2 demanda da mesma matéria.

O que mostra, uma vez mais, o empirismo com que a organizagio judicidria é tratada
no Brasil.

As agdes envolvendo mutudrios do Sistema Financeiro de Habitag3o normalmente
demandam arealizag8o de prova pericial contabil, muitas vezes complexa, dada a especificidade
da legislagdo que rege a matéria — basta lembrar os financiamentos concedidos por intermédio
de Cooperativas, sob fiscalizagdo da CEF —, o que poderia ensejar novo atraso dos processos,
sob fundamento de ndo se tratarem de “causas de menor complexidade”.

As ag¢Bes de reparagdo de danos de veiculos sdo poucas e inconstantes, geralmente
envolvendo colisdo de veiculos da ECT ou de drg8os da Administragio Direta, inexistindo
qualquer estudo de viabilidade econdmica da criagdo de Juizado Especial Federal que
justificasse o conhecimento exclusivo desta matéria por Vara Especial.

Alegou ainda o Excelentissmo Senhor Ministro de Justiga que os Juizados Especiais
Federais teriam “importancia fundamental na implementagao do efeito vinculante dos Tribu-
nais Superiores contra a Administragdo Publica, permitindo célere adequagio da decisdo de
carater normativo as especificidades do caso concreto, sempre que isto se fizer necessario”.

De pronto, cabe salientar que a idéia dos Juizados Especiais € absolutamente inde-
pendente da idéia das Sumulas Vinculantes, sendo despropositada, assim, a conexdo vis-
lumbrada pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga.

O tema relativo a adog¢do da Simula Vinculante € objeto da Proposta de Emenda &
Constituig&o n® 500, de 1997 (PEC n° 54/93), criando a Stimula de efeito vinculante, “relati-
vamente 20s demais 6rgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios”, quanto as “decisbes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas agBes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des
declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo, e as definitivas de mérito, se
o Supremo Tribunal Federal assim o declarar, pelo voto de dois tergos de seus inembros”.

O Projeto foi aprovado em sess#o plendria do Senado Federal, em 12.08.97, e enca-
minhado, no dia seguinte, 8 Cdmara dos Deputados, com o Oficio SF/n® 829/97.

Inicialmente, ressaltamos o desprendimento da proposta da realidade cotidiana, ao
se pretender vincular, por meio das chamadas Stimulas Vinculantes, os 6rgdos da Adminis-
tragdo Publica, que, hé algum tempo, vém simplesmente se recusando, expressa ou tacita-
mentc, a cumprir outros comandos normativos vinculativos, de matriz constitucional.

Assim, por exemplo, no que diz respeito ao repasse das verbas or¢amentdrias destina-
das ao Poder Judiciario (25) e a inclusdo das verbas requisitadas para pagamento de precatdrios,
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no Orgamento do exercicio financeiro seguinte, situagio esta para a qual sequer é cabivel o
sequestro previsto no art. 100 da CF, como recentemente decidido pelo Eg. STF (26).

De modo que a pretensdo de simplesmente importar para o nosso ordenamento
jurldico a experiéncia alema, bergo da atribuig@o de eficicia vinculativa, mas apenas em
admbito constitucional, das decis@es proferidas pela Corte Constitucional, no continente
europeu, e da pratica do stare decisis, no 2mbito do direito anglo-sax@o, mostra-se surrealista,

E que, quando se receia que tal Stimula Vinculante ird simplesmente servir para
colocar os juizes dos demais Tribunais e instdncias inferiores em uma “camisa de forga”
{27), tal receio estd longe de ser infundado.

Na verdade, desde a edigéo da Lein® 4.348/64, até a institui¢do da A¢éo Declaratdria
de Constitucionalidade, que aos juizes em geral, mas notadamente aos das primeiras ins-
tancias, em particular, vém sendo retiradas, direta ou indiretamente, neste caso através de
seguidas limitag@es estabelecidas por lei ou, até mesmo, por interpretagdes de Tribunais
(28), as competéncias para conhecerem de matérias capazes de afetar as politicas ptblicas
tragadas pelo Poder Executivo, ou de imporem liinites de conduta aos érgéos piiblicos em
geral, perenizando-se medidas de excegfo como se democrdticas fossem e sempre tivessem
sido, como bem disse, a sua época, AFFONSQO ARINOS DE MELO FRANCO.

Mesmo a justificativa de evitar-se o actimulo de recursos enderegados aos Tribu-
nais Superiores € de pouca credibilidade, uma vez que, ainda que contra os dizeres da
Sumula Vinculante que tiver sido editada, nada impediria que os 6rgfdos publicos, ainda
assim, continuassem a utilizar os recursos com intuito manifestamente protelatério.

Pois € esta a realidade que estamos vivendo: o Poder Judicidrio estd sendo usado
como desculpa para o continuo postergamento, pelos rgdos publicos em geral, da assungdo
das suas responsabilidades ¢ deveres sociais.

E dal decorre o descrédito na prépria Justica, buscando resolver os conflitos fora
das estruturas formais cxistentes, muitas vezes de forma violenta e com sacrificio de direi-
tos fundamentais. (29)

No fim das contas, a verdade € que pouca diferenga fard atribuir-se ao Supremo
Tribunal Federal, ou a uma Corte Coustitucional criada apenas para esta finalidade, compe-
téncia para expedir tal Stimula Vinculante.

Ao menos enquanto ndo for a sociedade, como um todo, e os Tribunais Superiores,
em particular, couscientizada do papel relevantissimo de protegdo aos direitos fundamen-
tais, a comegar pela primeira instdncia, que € a que estd mais préxima da carga de drama
humano contida nos processos que para ela so encaminhados. (30)

A dificultar a “auténtica revolugdo” na Justiga Federal, propugnada pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Justiga, hd que se apontar a tradicional dificuldade do
Poder Publico nio s6é de concordar nas agdes contra ele propostas, mas também a vis3o de
que deve interpor recursos até as (ltimas instancias, como demonstragdo de que nio esta
sendo improbo com os dinheiros publicos.

Assim, por exemplo, ao tempo em que vigente a Lein® 8.197/91, para que qualquer
entidade integrante da Administragio Autdrquica ou Fundacional, ou empresa piblica,
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assim como para a propria Unido Federal, todas as causas com valor superior a mil reais, sé
poderiam ser objeto de transagdo com a prévia e expressa autorizagdo do Ministro de
Estado correspondente, ou pelo titular da Secretaria da Presidéncia da Republica, além da
autoridade méxima da autarquia, da fundag¢Zo ou da empresa publica e de manifestagio do
Ministério Pablico Federal, independentemente de a transagfo ser judicial ou extrajudicial
(art. 19, § 2°, da citada lei), sob pena de ineficéacia. (Veja-se a Decisfo n® 147/99 — TCU —
Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimarges Souto, pub. DOU de 03.05.99, Se¢#lo 1, p. 23/24.)

AlLein® 9.469, de 10.07.97, que aprovoua MP n° 1.561<6/97, aumentou a algada méxima
para fransag8o para o valor de cinqiienta mil reais; condicionou a prévia autorizag¢do do Advo-
gado-Geral da Unido g dos dirigentes méximos das autarquias, das fundagdes ¢ das empresas
publicas a realizagdo dessas transagBes; € permitiu a ndo-interposi¢do de recursos, ou a desis-
téncia dos ja interpostos, bem como a ndo-propositura de agdes, ou a desisténcia das jd
propostas, em que objetivava a cobranga de créditos de valor igual ou infecior a mil reais.

O novo valor e a diminuig#o das autoridades que deverdo autorizar a transagdo contri-
buiram parauma maior efetividade concreta da norma legal, mas a necessidade da prévia autori-
zagdo do Advogado da Uni#o ou do dirigente méximo da respectiva entidade, sem se permitir ao
proprio procurador autdrquico ou ao Advogado da Unido o exercicio de liberdade discriciondria
quanto a transigir ou n3o em determinada causa, nos limites quantitativos previamente fixados,
continua a representar problema sério, ainda mais quando a discricionariedade desta autoriza-
¢3o a ser deferida caso a caso pelas autoridades acima referidas, especialmente em épocas de
contingenciamento orgamentdrio, ndo estiver balizada por parmetros objetivos de orientagio.

Quanto a obrigatoriedade de exaurimento das vias recursais, como condigdo para o
reconhecimento da obediéncia ao principio da improbidade administrativa, vejam-se as
Decisdes n® 99 —TCU —Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhges da Rocha, DOU de 15.04.99,
p. 149 e 169, de 14.05.99, p. 26/29, do mesmo Relator.

Além destas questdes, hd outras ja observadas na experiéncia dos Juizados Espe-
ciais Estaduais, que merecem ser destacadas.

Embora saudados pejo ilustre professor argentino EUGENIO RAUL ZAFEARONI
como “um caso real de laboratério jur{dico, cuja experiéncia é feita num Judicidrio que tem
condigdes diferentes na Amnérica Latina, onde ainda temos formas primitivas de nomeagio
e promogido” (31), n¥o hd divida de que os Juizados Especiais ressentem-se de adequada
estrutura administrativa, desde dados capazes de facilitar a comparaggo entre a atuagio
dos Juizados Especiais e da Justiga Comum, sendo justa a observagdo de LUIZ WERNECK.
VIANNA, no sentido de que “ndo se formula politica pablica sem infonnag¢#o” (32), dada a
necessidade de monitoragdo da evolugdo da atuagio do 6rgdo judicidrio € como meio de
prever futuras necessidades de recursos financeiros e humanos; até a informatizagdo dos
seus servigos, a qual, embora reconhecida como uma “necessidade”, ainda n%o é uma
“realidade™ em alguns Estados, como o do Rio Grande do Norte. (33)

Como dito por WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR, “j4 foi visto que a instru-
mentalizagdo da Justiga, com a utilizagdo de técnieas como a oralidade e a simplicidade dos
atos processuais ndo prescindem de instalagSes que propiciem atuagio do Judiciario com
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essa roupagem, assim como de sistema operaciona) informatizado para materializar a forma
de simplificagdo do processo”.

Também a inexisténcia de Defensoria Piblica da Unido — criada pela LC n® 80, de
12.01.94, mas até hoje sem ser implementada — continuard a dificultar o acesso a Justiga,
mesmo apds a instituigdo dos Juizados Especiais Federais,

A devida estruturagdo dos Juizados Especiais, tanto Estaduais como Federais, mais se
fard necessaria e urgente quanto maior o fluxe da demanda reprimida da classe média empobrecida
por Justica, o que inevitavelmente acabard por assoberbar estes drgdos com milhares de
processos, acarretando, assim, novo risco de morosidade da enfrega da prestag#io jurisdicional.

Problematica mostra-se a utilizagdo de medidas cautelares inoininadas contra o Po-
der Puablico.

Virias sfo as leis que proibiram a concessfo de tais medidas, inclusive liminanmente,
apenas porque uma das partes é a Administragdo Piblica Federal Direta ou Indireta.

Vejam-se, assim, as Leis 1% 2.770/56, art. 1°.;4.348/64, arts. 1°,, letra “b”, € 5°.; 5.021/66;
7.969/89; 8.076/90 ; 8.437/92; 8.870/94, cujos arts. 19 ¢ 23 determinaram a obrigatoriedade da
efetivagZo de deposito prévio para a admissibilidade de quaisquer agBes, “inclusive cautelares”,
propostas contra o INSS; e, finalmente, a Lein®9.494, de 10.09.97, cujo art. 1°. estendeu a tutela
antecipatéria previstano art. 273 do CPC todas as restrigdes anterjormente estabelecidas para
as medidas cautelares inominadas, mandados de seguranga ¢ ag#o civil publica,

Tais restrigdes —a meu ver, inconstitucionais, como exposto em meu livro “MEDI-
DAS CAUTELARES INOMINADAS SATISFATIVAS OU JUSTICA CAUTELAR?, jaque
o fundamento do poder geral de cautela desvinculou-se da base puramente legal para ligar-
se a protegdo e efetivagdo do Estado Democratico de Direito e dos Direitos e Garantias
Fundamentais, de matiz constitucional ou supraconstitucional —sem davida irdo emperrar,
deveras, a marcha dos procedimentos instaurados nos Juizados Especiais Civeis Federalis,
que deveriam ser céleres e expeditos.

Pertinente, assim, a proposta de Emenda & Constitui¢do Federal apresentada pela
AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais, na Cmara dos Deputados, em abril deste ano,
vedando “a edigfo de qualquer ato normativo tendente a restringir o deferimente pelo
orgdo jurisdicional competente de medidas liminares, cautelares ou antecipatérias, quando
caracterizado o risco de produgo de dano irreparivel ou de dificil reparagde”, sob o funda-
mento de que “a impossibilidade de concessdes de liminares, em casos de urgéncia, preju-
dica o cidad3o, o empresdrio, o trabalhador”. (34}

Todas estas limijtag@es ao exercicio de uma jurisdi¢¥o efetiva, capaz de alterar, para
melhor, a realidade da vida cotidiana, nada mais representam, em tltima anélise, que nédo-
desconfianga no juiz enquanto profissional, desconfianga esta que estd longe de ser exclu-
sividade nossa (35), mas que ndo deixa de ser profundamente injusta.

Creio, por fim, que a grande inovagio legislativa que ird representar imediato
desafogamento das Varas e Tribunais Regionais Federais, serd a definigdo das causas de
pequeno valor, para os fins de pagamento independentemente da expedigdo de precatorio,
estabelecida pelo art. 100, § 3°, da CF/88, com a redag#io dada pela Emenda n®20/98.
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{(25) O “JORNAL DO COMMERCIO™, 29.08.98, p. B-6, noticiou o enéontro chamado
Colégio Permanente de Presidenies de Tribunais de Justica do Brasil, que aprovou a formagéio de
uma comissdo, integrada por desembargadores, “para tratar de desenvolver um anteprojeto de lei
para aperfeigoar o mecanismo de repasse de recursos pelos Executivos estaduais aos tribunais de
Justiga, o duodécimo™, Ainda segundo a matéria, “no encontro, o Presidente do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, Jodo Martins — que reclamou medidas mais severas contra os governos
que descumpram o$ repasses obrigatérios ao Judicidrio e chegou 8 propor um processo sumério de
sequestro para estes casos, em vez das propostas de intervengdo federal apresentadas ao Supremo
Tribunal Federal — foi designade para a presidéncia da comissiio™,

(26) ADIN. n® 1.662-SP-Medida Cautelar, STF, Pleno, Rel. Min, Maurf{cio Correa, julg.:
11.09.97, dec. p. maioria pub. DJU de 20.03.98, Scgdio 1, p. 147,

(27) CLAUDIO BALDINO NACIEL, Presidente em cxercicio da AJURIS-Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, “apud™ LENIQ LUIZ STRECK, Simulas no Direilo Brasileiro,
eficacia, poder e funglo - A ilegitimidade constitucional do efeilo vinculante, Livraria do Advogado
Editora, 2° ed., Porto Alegre, 1998, p. 163, “[ine®/164, que ainda indaga: “Quais interesses
estardo por deirds de {30 grave fragilizag@o do Poder Judicifirio?™.
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(28) Assim as Simulas n% 8 ¢ 9 do TJRS, respeclivamente: “N¥o é admissivel, no juizo de
1° grau, a concessdo de medida cautelar inominada, ou sua liminar, quando impugnado ato de
autoridade sujeita, na via do mandado de seguranga, & competéncia origindria do Tribunal”; “Nzo
¢ admissivel, em agdo cautelar inominada, a concessdo de liminar nos casos em que, na via do
mandado de sepuranca, houver vedago legal ao deferimento de timinares”.

(29) CONSELIIQ DA JUSTICA FEDERAL, A Justica Federal através de Documentos, Série
Pesquisas do CJF, 1, Brasilia, DF, 1994, p, 40, “line”/41: “A principal consequéncia da imagem
negaliva da Justiga € o descrédito, e, por rellexo, a criagfio e o estimulo a solugdio dos litigios por
oufras vias (‘solu¢des dadas por alguém com credenciamento social’; ‘arbitragem informal® ou
‘autocomposi¢do dos litigios”). Enfim, busca-se resolver o litigio fora da orbita da Justiga, porque
nio sc acredila em sua eficicia”,

(30) Como bem dito por LYNN A. IIAMMERGREN, op. cit.,, p. 96: “Indced the general
patfern in Latin America continues to suggest Lhat of itself the choice among these (hree major
alternatives (decentralization, centralization in the Supreme Court, creation of a separate
constitutional court or chamber) makes little difference, It cannot override more fundamentals
factors like the inclination of judses, whcether because of political pressure or institutional norms,
to avoid their rofe in defending constilutional principles or the unwillingness of institutional and
political clites to lolerate let alone encourage more activism., (...)"

(31) “Jvizados Especiais — Um Novo Tempo na Justica”, TJIERJ, n° 11, Ano III, 1999, Ed.
Extra, p. 41.

(32) LUIZ WERNECK YIANNA, “Juizados Especiais — Um Novo Tempo de Justi¢a”, TIERJ, n®
11, Ano [Il, 1999, p. 04,

(33) Juiz Jodo Cabral da Silva, Coordenador dos Juizados Especiais do Rio Grande do Norte,
in “Juizados Especiais — Um Novo Tempe na Justiga”, n® 10, Ano II, nov./dcz. 98,

(34) “A Reforma do Poder Judicidrio”, A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE
na Comiss3o de Reflorma do Poder Judiciario da Camara dos Deputados, Brasilia/DF, 1999, p. 14,

(35) MIGUEL SANCITEZ MORON, “El Control de Las Administraciones Publicas y sus
Problemas”, Instituto de Espafia ESPASA CALPE, Madrid, 1991, p. 129: “Ya no existen zonas
inmunes ao control judicial de la Adininistracion. Es mds, amparados en la independencia que el
Titulo VI de 1a Constitucién les garantiza ¢ imbuidos de um nuevo talante creativo, muy distinto
del medroso o acomodalicio de épocas pasadas, preparado durante afios por el desarrollo de lfa
doctrina juridica, Jucces y Magistrados, no séle del orden contencioso-administrativo sino también
de otros érdenes jurisdiccionales, particularmente del penal, se han afanado en poner conto a las
irrepularidades administrativas, actualizando las técnicas de control, combatiendo la arbitrariedad
y reduciendo los margenes de discrecionalidad de la Administracion” (grifei).
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COMO TORNAR MAIS EFETIVO O DIREITO
AMBIENTAL

Maria Helena Cisne Cid*

O desenvolvimento da humanidade, nos Gltimos cingiienta anos — periodo no qual
tode o conhecimento acumulado cresceu de forma t3o incrivel (hoje dobra de quatro em
quatro anos, quando, antigamente, necessitava-se de quarenta), que se poderia dizer ter
sido desmentido o jargdo de que a natureza n#o da saltos -, deixa bem claro que o Homem
tem de modificar o seu modo de encarar determinados problemas que, se dantes se
apresentavam setoriais, hoje afetam a todos, semn respeito a fronteiras, etnias, credos ou -
linguas.

E inegavel a importancia do desenvolvimento tecnolégico, do qual o Homern nio
mais pode abrir mo. Com as complexidades do mundo atual, ndo mats se pode prescindir
do computador, que, inicialmente, como um héspede de luxo, hoje se transformou em um
déspota em seu cotidiano. Viver sem o computador hoje € praticamente impossivel, a des-
peito de estar-se consciente de que junto a ele estdo problemas que precisam ser suporta-
dos. Sim, a tecnclogia € uma realidade. Prolongou a vida do Homem; tornou-o mais comeo-
dista e mais estressado; agregou-lhe respeitavel camada adiposa, encheu-o de orgulho e
deu-lhe a impressdo de que lhe € permitido até imitar o Criador, inventando a vida.

Sem desconhecer a importincia dos avangos da técnica, ndo se pode olvidar que
trés setores importantissimos da vida do Homem estio sendo afetados de maneira
incontroldvel por ela: a economia, a seguranga e a qualidade de vida. Os problemas daf
resuitantes sdo: a globalizagdo, a criminalidade organizada e agressgo aoc meio ambiente.
Em si, a técnica é neutra no que respeita a incrementagao desses problemas. Realmente, a
violéncia acompanha a dolorosa marcha da humanidade — basta lembrar Atila, Anibal,
Alexandre, Napoledo, Hitler, em termos individuais, e Vietnan, lugosldvia, Ruanda, Costa
Rica e muitas outras nag8es destruidas pela inctria dos Homens. Pode-se até dizer que as
armas atuais s30 “mais humanas”, na medida em que se mata sem sujar as mios e sem
encarar a dor na face do inimigo, que sequer se precisa odiar. A globalizagdo, que iniciou
com o casal Cury, com a descoberta do radio, emn si, pode ser encarada como algo positivo.
Nio fosse a globalizagio, a Asia ndo teria alcangado o fabuloso desenvolyimento atual,
que deu condig¢des de vida mais humanas a um ter¢o da populagdo mundial.

No que respeita a utilizag@o pelo Homem dos recursos da natureza, € isso perfeita-
mente legitimo, ndo sé por sua ascendéncia sobre os demais brutos, aos quais governa,
como por estar consagrado pelas teologias desde o infcio dos tempos. E ver-se “O Génesis”
do Velho Testamento!. A perversidade desses fatores eclode, atingindo niveis incriveis,
quando a eles se agrega um outre, também muito préprio da humanidade no atual estdgio
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de evolugdo em que se encontra: © egoismo, o pai de todos os vicios, que € acompanhado
pela ganancia, pela vaidade, pela insensibilidade, pelo incremento da viol&ncia, pela utiliza-
¢do de quaisquer meios para obter a satisfacdio de objetivos muitas vezes escusos. E nessa
hora que se pode ver a distdncia que permeia as conquistas tecnoldgicas e as conquistas
éticas do ser humano. O Homem do limiar do terceiro milénio € um ser perdido, que ndo se
debate apenas com a guerra voltada & ambigéio de posse, mas, sobretudo, com a guerra
interna que frava dentro de si, intoxicado pelos vapores da ganancia, do egoismo, do
orgulho, da ira e da violéncia. O passar dos milénios n#o foi suficiente para ensinar ao
Homem o principal investimento da Vida, a importéncia dela.

O tema proposto diz respeito a agressdo ao meio ambiente. Nele deve-se fixar a
discussdo. Efetuada uma pesquisa sobre os principais fatores responséveis pela poluigfo,
verificou-se serem: a destrui¢éio das florestas tropicais; a destrui¢#o da camada de ozénio;
a erosdo do solo e a expansdo dos desertos; a poluigdo industrial; o efeito estufa; a fome e
a pobreza; os desperdicios (mormente em armamentos)®. Todos eles estiio interligados,
pois a destruigdo das florestas ocasiona a da camada de 0z6nio, a erosdo do solo e expan-
sdo dos desertos, incrementando a fome e a pobreza, também agravadas pelos desper-
dicios. A conta da poluigdo industrial, juntamente com a destruigao das florestas, pode ser
creditado o efeito estufa. Todos os fatores relacionados sdo altamente perniciosos aos
mecanismos que suportam a vida no planeta.

Portanto, detectadas as causas, deve-se partir para o encontro das solugdes que
possam, s¢ ndo afastd-las, pelo menos suavizi-las. E inconteste que sendo o Homem o
principal ator desse drama, qualquer modificagdo do seripf terd de, necessariamente, passar
por uma reforma sua. [sso importa, em um primeiro momento, na imperiosidade de educar-se
o Homem, porém n3o apenas instruindo-o, saturando-o de conhecimentos, que, alids, nfo
mais precisa sequer decorar, sendo suficiente que saiba “navegar” na infernet. E necessario
dar-lhe sabedoria, mostrar-lhe a importdncia de cada um no contexto mundial, conscienti-
zando-o de que, enquanto uma s6 crianga morrer de fome e vm velho de frio, ndo havera
possibilidade de paz e felicidade no mundo. Portanto: € preciso mudar o Homem, incutindo-
lhe, ou reavivando-lhe, valores morais que lhe estdo escondidos no imo de suas almas.

E um trabalho demorado, que demanda esforgo, sacrificio, desprendimento e gran-
deza de cardter, coisas que estdo faltando neste mundo globalizado, perverso pela exclusdo
social que acarreta. Todavia, n#o hd tempo para que, pelos meios normais, essa mudanga,
em si dificil, em que pese nfio impossivel, se efetue. Antes disso, sem que a observagio
signifique qualquer filiagdo a correntes apocalipticas, a humanidade ter-se-a destruido, ou
pela sanha dos milifaristas ou pelos insensatos sonhos dos eugenistas, homens atormen-
tados interiormente por excesso de fascinio por si préprios.

O que se vé € que leis existem, procurando conter, ou pelo menos suavizar, os
efeitos deletérios dos trés fatores supra-relacionados: a criminalidade organizada, a
globalizagdo e a agresséio ao meio ambiente. Homens de boa vontade tém trabalhado ardu-
amente, na procura de solugSes conjuntas, através de acordos internacionais. Vasta regu-
lamentagdo existe relativamente aos trés setores. Foram criadas Cortes Intemacionais de
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Justica (a Corte Européia, a Corte de Estrasburgo, a Corte Americana), todas buscando
conter a criminalidade e o desrespeito aos direitos humanos. Convengdes da ONUJ, como a
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (EC0O/92), t&m sido firmadas. O mundo, perplexoc ante o
fendmeno da globalizag#o, que se lhe tormou um “rebento” incontrolavel, vem procurando
medidas que sustem os efeitos deletérios dos “vfos arrasadores” do capital flutuante.
Infelizmente, sdo medidas que mais facilmente s3o declaradas, ¢ escritas no papel, do que
efetivadas. Muitas ndo passam de respeitdveis declaragdes de intengdes.

Se o mundo ficou tdo pequeno a ponto de as economias dos paises em desenvolvi-
mento poderem ir a bancarrota no tempo necessario para se dar um telefonema, e o capital
proveniente do crime organizado ter mais poder dentro de uma nagao estrangeira do que o
seu proprio governo, nfo ha outra alternativa para conter os efeitos deletérios da
globalizag@o, da criminalidade e da agressdo ao meio ambiente sendo instituindo-se um
governo \inico para o planeta nas questdes que a todos afetam. E necessério que as nagdes
se relinam e estabelegam tribunais internaciouais, com representantes de todas as nagfes,
com jurisdi¢do sobre todo o globo, sobre todos os povos, com normas uniformes, sem
descurar do respeito as culturas regionais, com poder de impor as suas decisSes, tomadas
de forma democratica, e que ataquem, com vontade, esses trés fatores que, qualificados
pelo egoismo, ganancia e auséncia de ética do Homem modemo, transformaram-s¢ em
cancros da humanidade, essa mesma humanidade qne se prepara para entrar no terceiro
milénio da era cristd, mas que estd cada vez mais se afastando dos postulados daquele que
disse ser, de todas a maior, a lei que mauda “amar a Deus sobre todas as coisas € ao préximo
coino a si mesmo®.

No terreno da ecologia, denire as medidas de cunho geral tendentes a sustar a
degradaggo do meio ambiente, podem-se, 4 guisa de exemplos, citar:

- criagdo de organismos intermacionais para estudos da situagio ambiental,

estabelecimento de zonas e atividades prioritarias, criag@o de normas padronizadas

de protegdo ao meio ainbiente, julgamento das infragdes, organismos esses com
jurisdigdo plena sobre todas as nag¢des do mundo e forga para o cumprimento de
suas decisdes;

- estabelecimento de multas pesadas e, se necessario, interferéncia desses

organismos internacionais nos governos que desrespeitarem as normas comunita-

rias de prote¢#o ao meic ambiente;

- regulagdo do aproveitamento dos recursos naturais, com indenizagdo justa

as nag®es que se virem impedidas ou cerceadas, em prol da comunidade intemna-

cional, da explora¢#o de riquezas que ainda conservam;

- imposi¢do de normas as industrias que as obriguem a medidas de prote¢do

ao meio ambicnte e confec¢®o de produtos biodegradaveis;

- formagdo de um fundo, com recursos fornecidos pelas nagdes mais

poluidoras, destinado & ajuda 4s na¢es em desenvolvimento, e para onde serfo

canalizadas as multas impostas as nagdes infratoras;

- obrigatoriedade de reciclagem do lixo.
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Nada disso serd alcangado, entretanto, sem um investimento macigo em educag¥o,
considerada no seu aspecto mais amplo, como no particular da educagfio ambiental, de-
monstrando ao Homem a importancia da sua participagdo no processo de evolucgio da
Humanidade. A educagdo desperta no Homem 0 seu senso estético e ético, estimulando o
desenvolvimento de seus sentimentos mais elevados, que n#o apenas o afastam da sua
original animalidade, assim comno também o ajudam na sna ascens#o rumo & aspirada
angelitude. E uma utopia? Talvez... Mas g preciso acreditar nas utopias. Como dizia Padre -
Anténio Vieira: elas ajudam a caminhar.

* Juiza do Tribunal Regional Federal da 2° Regidio. Artige classificado no concurso de
Monagrafias da Associagiio dos Magistrados Brasileires (Rio de Janeire, 20 de maio de 1999).

' BIBLIA SAGRADA, Gen., 1:26,29.

" Informagdo colhida do optiscuio denominado “Vocé conhece as sete maiores asneiras do Mundo? ",
da Sociely {n Support of Planet Manegement, com sede em Monireal.
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CONFLITO ENTRE NORMAS CONSTITUCIONAIS

Dra. Liliane do Espirito Santo Roriz de Almeida
(Juiza Federal da 21" Vara Federal do Rio de Janeiro)

Dissertagdo apresentada & Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro — PUC-RJ, em 21/09/99, para obtengic do grau de
mestre em Direito Constitucional e Teoria do Estado, tendo sido
aprovada pela Banca e recomendada a publicagdo.

EXAMINADORES: MINISTRO A_N'I'ONIO DE PADUA RIBEIRO;
PROF. INOCENCIO MARTIRES COELHO;
PROF, JOSE EDUARDO CARREIRA ALVIM;
PROF. CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO (ORIENTADOR).

S3o infimeras as situagSes em que dois ou mais direitos fundamentais, que postu-

lam solug@es contrarias, competem entre si.
Colocado ante uma dessas situagdes de colisdo entre normas, a primeira preocupa-
¢0 do julgador deve ser a de enquadré-la em uma das diversas modalidades de conflito,

quais sejam:
/Conﬂito em sentido esfrito
/-Entre direitos idénticos

-
Mesmo direito fundamental (1)

Direito de defesa e sua [ndole liberal (2)
Dimensdes negativas e positiva de um direito (3)

Aspectos fatico e juridieo de um direito (4)
.

Entre direitos diversos (5)

\Conﬂito em sentido amplo

{ Entre direito fundamental e outro principio constitucional (6)
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Exemplos:

(1) Co-autores de invento industrial pretendem, a titulo unitério, a patente para sua utilizagdo. -

(2) A policia mata o seqiiestrador para proteger a vida do refém e para manter a seguranga
piblica, ndo estimulando novos seqliestros.

(3) A liberdade de associagdo ou a de religido, que admitem, ao mesmo tempo, tanto que a
pessoa escolha a qual associag#io ou a qual religifio pretende aderir, quanto que n#o se
associe a instituigdo alguma ou que seja ateu.

(4) O direito a igualdade, em relagio as chamadas a¢des afirmativas ou discriminag@es
positivas, que, no aspecto juridico, representam uma quebra do principio da igualdade,
mas que, no aspecto fatico, determinam um resultado de maior igualdade entre uma
minoria, relativamente 4 maioria.

(5) A liberdade de imprensa ou de expressdo ¢ o direito & honra ou a imagem.

(&) Alivre iniciativa ou livre concorréncia, em colisdo com o principio da defesa do consu-
midor ou da redugdo das desigualdades sociais.

Identificada a modalidade do conflito, o passo seguinte € o de enquadri-lo em uma
das dimensdes relacionadas & natureza das normas (obrigatdrias, proibitivas, permissivas
negativas e permissivas positivas), especialmente quando se trata de conflito entre regras.

Dissecado, assim, o conflito, passa-se a tentar soluciond-lo, sempre tendo em mente
duas idéias basicas: ’

a) ndo se resolve o conflito hierarquizando as normas; e
b) deve-se solucioné-lo pelo sopesamento da importincia relativa de cada direito
ou principio envolvido.

Destaque-se que a Suprema Corte americana — que juntamente com a Corte Consti-
tucional alem& desenvolveram a teoria da solugdo dos conflitos —adota, na pratica, a teoria
da posigdo preferencial das liberdades civis, ou preferred position, pela qual a liberdade de
express@o € a matriz indispensdvel de quase todas as outras formas de liberdade.

Podem ser identificadas, na doutrina e jurisprudéncia, trés etapas para solugfo dos
conflitos:

1* ETAPA (regras de exclusdio): identifica-se o &mbito de atuagio de cada um dos
direitos envolvidos, verificando-se se uma das situa¢Ses se encontra fora de seu
“limite mdximo de contetdo”, eliminando-se, con isso, as situagSes em que nio
ocorre efetivamente um conflito. E o caso, por exemplo, do conflito entre a [iberdade
de expressdo e o direito a honra, se a matéria publicada tratar de uma caltnia, injtiria
ou difamacdo, vez que a garantia constitucional n3o abrange a protegdo de um
crime.
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2*ETAPA (identificagdo dos niicleos cssenciais): estabelece-se o nicleo essencial
de proteg¢do —ou “modos primdrios tipicos de exercicio de um direjto” — de cadaum
dos direitos em conflito, para que sejam ambos preservados. Cabe destacar que
essa identificagdo deve ser feita sempre em concreto, toinando-se o cuidado para
que ndo seja muito ampla — sob o risco de se produzir solugdes inaceitaveis — nem
muito reduzida — para que n3o resulte em solugdo insatisfatdria.

32 ETAPA (teste do balanceamento): para se fazer este teste, deve-se utilizar um
método e trés principios:

* O método da ponderagio de valores: procede-se a uma ponderagdo pontual dos
valores envolvidos, distribuindo-se proporcionalmente os custos do conflito, mas
cuidando para que o sacrificio de parte de cada um dos direitos envolvidos sgja o
menor possivel, chegando a necessdria e adequada ponderagdo, sem perder de
vista o conjunto dos valores constitucionalmente protegidos, objetivando alcangar
uma harmonizagdo entre eles, sem que isso signifique um método matemdtico. Robert
Alexy ensina que a ponderagdo deve ser feita ein trés planos: “No primeiro plano,
hd de se definir a intensidade da intervengdo. No segundo, trata-se de saber a
importdncia dos fundamentos justificadores da intervengéio. No terceiro plano,
entdo se realiza a ponderagdo em sentido especifico e estrito”.

* O principio da unidade da Constituiciia: o papel desse prineipio € o de reconhe-
cer as oposicdes e tensdes havidas no texto constitucional e detenninar o verdadei-
roalcance de cada uma delas, harmonizando-as, em busca do equilibrio perfeito que
deve haver, vez que foi fruto do consenso de um poder constituinte.

* Os principios da proporcionatidade ou du razoabilidude: inicialmente, cabe
esclarecer que os dois principios vém sendo aceitos, pela doutrina e pela jurispru-
déncia, como, em linhas gerais, de parentesco préximo, mantendo uina relagfo de
fungibilidade. O principio da razoabilidade — ligado e desenvolvido pelo direito
anglo-americano (reasanableness) —, assiin como o principio da proporcionalidade
—mais utilizado pela Europa Continental e de largo uso pelo Brasil —, destinavam-se,
originalmente, a controlar a relagao entre os fins objetivados e os meios efetivamen-
te utilizados, nas ag8es do Poder Piiblico, limitadas a essa justa propor¢do. Ambos
integram o direito constitucional brasileiro, embora nenhum deles esteja expresso
na Constitui¢#o, € a eles deve recorrer o intérprete, sempre que necessério,

Tendo em conta, pois, 0 método e os principios mencionados, procede-se ao teste
do balanceamento, associando-se cada um dos niicleos essenciais a um valor ou prineipio
constitucional — por exemplo, associar-s¢ a vedagfo da pena de morte ao direito a vida —,
para depois determinar o dmbito em que cada wn vai incidir, naquele caso concreto, de
forma a que cada um dos direitos em conflito seja ao menos parcialmente preservado,
objetivando-se alcangar uma harmonizac#o entre eles,
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Finalmente, para se avaliar a adequagdo do balanceamento efetuado, cinco pergun-
tas devem ser respondidas:

a) O sacrificio, ainda que parcial, de um dos direitos em conflito € justificivel?

b) A relagdo custo/beneficio entre o sacrificio e o beneficio € adequada ao fim
desejado?

¢) As medidas adotadas encontram-se dentro dos limites imanentes das normas
em conflito?

d) Seus nicleos essenciais foram respeitados?

e) O meio e o fim utilizados manifestam-se razodvel e proporcionalmente?

A jurisprudéncia colhida junto ao Supremo Tribunal Federal — que consta do traba-
lho — demonstra que a mais alta Corte do Pafs prestigia, embora assistematicamente, o
método de solugdo de conflitos descrito.

Finalizando, cabe destacar que, a0 se adotar o principio da unidade da Constitui¢do, -
chega-se a conclusdo que o conflito entre normas constitucionais € apenas aparente, vcz
que a Carta € una, ndo admitindo antinomias. Assim, ndo h4 colis#o real, mas apenas
conflito aparente enire as normas constitucionais.
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DIREITO ADQUIRIDO

Roy Reis Fricde (*)

Sem a menor sombra de davida, a acepg#io bdsica do denominado direito adquirido
encontra abrigo, sobretudo, na questdo fundamental (e anterior) da irretroatividade das leis
para disciplinar situagdes juridicas jd perfeitamente caracterizadas durante a vigéncia da
legislagdo pretérita,

“As nossas Constituigdes de 1824 ¢ de 1891, nos seus arts. 179, inc.
111, e 11, § 39, respectivamente, tiveram a sua preocupago voltada pa-
ra fulininar a utilizaclio refroativa da lei. A partir de 1934, a matéria so-
freu uma alterag#o. De certa forma reconheceu-se que hd umaretro-
atividade neutra, ou até mesino favordvel, isto €, ou nfo produz efeitos
relativamente aos particulares, ou, se produz, o faz para melhorar a
sua situagdo juridica. E a chamada retroagfio benigna. Destarte, a
Constituig?o dessa data passou a especificar quais as situagSes juri-
dicas insuscetiveis de sofrerem a retroatividade das leis, nomea-
damente, a coisa julgada, o ato jurfdico perfeito e o direito adquirido.
Salvo a Constituigiio de 1937, todas as demais ConstituigBes man-
tiveram-se fiéis & sacrossanta irretroatividade, respeitada, sem-
pre, a formulagfo técnica consistente no resguardo da ja cldssica
trilogia (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada)”
(Celso R. Bastos, ob. cit., p. 126).

E, pois, segundo esta ética, da efetiva inviolabilidade do passado, o principio
norteador da concepgo constitucional do chamado direito adquirido, desde a sua primeira
aparigdo nos textos constitucionais brasileiros.

“A inviolabilidade do passado & principio que encontra funda-
mento na prépria natureza do ser humano, pois, segundo as sa-
bias palavras de Portalis, o homem, que n@o ocupa sendo um
ponto no tempo € no espago, seria o mais infeliz dos seres, se ndo
pudesse julgar seguro nem sequer quanto a sua vida passada. Por
essa parte de sua existéneia, ja n¥o carregou todo o peso de seu
destino? O passado pode deixar dissabores, mas pde termo a to-
das as incertezas. Na ordem do universo e da natureza, s6 o futuro
é incerto e esta propria incerteza & suavizada pela esperanga, a fiel
companheira da nossa fraqueza. Seria agravar a triste condig&o da
humanidade querer mudar, através do sistema da legislagdo, o
sistema da natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer
reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas esperangas”
{Vicente Rdo, in O Direito e a Vida dos Direitos, v. 1, p. 428).
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Em termos efetivos, e consoante a legislagdo em vigor que regula o instituto, por
efeito, denomina-se direito adquirido todo o direito que, derivado do atojuridico perfeito
ou da coisa julgada, j4 tenha sido efetivamente incorporado ao patriménio do titular ¢, por
esta razZo —independente do prévio e anterior pleno exercicio (conceito proprio de direito
exaurido) —, n#o mais pode ser subtraido do mesmo, em face do advento de nova ordem
juridica normativa que regula, de forma diversa, a situacdo juridica anterior.

“De acordo com a redagdo atual da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, ato juridico perfeito € o “j4 consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuovn’. Coisa julgada, ‘a decisdo judicial de
que ja n3o caiba recurso’. Direito adquirido, aquele cujo ‘titular,
ou alguém por ele, possa exercer’, assim como aquele ‘cujo come-
¢0 de exercicio tenha termo prefixo, ou condigGes preestabelecidas,
inalterdveis a arbitrio de outrem’.

Por efeito, o ato juridicg perfeito e a coisa julgada s#o respeita-
dos como fontes de direitos subjetivos adquiridos. O fundamen-
tal, pois, é a proteg3o destes para a seguranga das relag@es juri-
dicas.

Note-se, todavia, que o respeito aos direitos adquiridos ndo veda
a sua restrigo, nem mesmo sua eliminago por lei posterior a sua
aquisi¢30. Apenas significa que essa restrigdo ou supressfo 56
tem efeitos para o futuro. Do contrério, o legislador seria pratica-
mente impotente, ja que toda alteragfo de leis, ou edigdo de no-
vas, atinge, do instante da publicagio em diante, direitos adqui-
ridos. Destarte, ndio hé direito adquirido a permanéncia de um
estatuto legal” (Manoel G. F. Filho, ob. cit., p. 261).

A disciplina normativa em epigrafe, é importante consignar, encontra assento ndo
s6 no texto constitucional (art. 50, XXX V1), relativamente & previsdo do préprio instituto,
como ainda na legislag#o infraconstitucional {(art. 6° da LICC), no que concerne a tradugfo
conceitual do mesmo.

Constituicdo Federal de 1988

“Art. 5° - XXXVI. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;”.

Lei de Introdugdo ao Coédige Civil (Decreto-Lei n°® 4.657/42)
“Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lel
vigente 20 tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo prefixo, ou condigao preestabelecida inalte-
ravel, a arbitrio de outrem.
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§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de
que ja ndo caiba recurso.”
(Redag3o de acordo com o art. 1°da Lei 3.238/57.)

Desta feita, indiscutivelmente, o problema do denominado direito adquiride (no-
menclatura atécnica, alvo de diversas crilicas por parte dos mais renomados juristas, fun-
dadas no fato de que a expressdc adguirido é pleondstica, uma vez que, consumada ou
ndo, toda a situacdo juridica constituida sob a égide da efetiva existéncia de coisa julgada
ou de ate juridico perfeito (ato que sc¢ aperfeigoou on que reuniu todos os elementos
necessdrios 4 sua formag#o ou caracterizagio, quando da vigéncia da lei revogada) €, em
esséncia, um direjto que, pela sua prépria definig3o, se encontra sempre adquirido, por-
que, se ndo estivessc, existiria apenas simples gxpectativa de direito, jamais efetivo direito);
necessariamente, tem de ser examinado ro plano constitucional e no plano da lei ording-
ria (ou da chamada lei geral federal —nacional —, antiga Lei de Introdugfio ao Cédigo Civit
de 1916, votada e aprovada na vigéncia da Constituigdo Republicana de 1891, cujos para-
grafos iniciais do art. 3° passaram a ser, até 1942, os fundamentos de nosso direito
intertemporal). _

No plano da legislagdo infraconstitucional, € convenientc ressaltar que, inicialmente,
nossa Introdugdio ao Codigo Civil, expressarmnente, afirmara que “a lei n#o prejudicara, em
caso algum, o direito adquirido, o ato juridico perfeito, ou a coisa julgada® (art. 3°). Tal norma,
entretanto, foi posteriormente revogada com a nova Lei de Introdugfic ao Cédigo Civil
(Decreto-Lei n°4.657/42 —publicada durante a vigéncia da Cartade 1937) que, em seu art, 6°,
§§ 1°,2°e 53°, consagrara o principio segundo o qual: “A lei em vigor terd efeito imediato e
geral. Nio atingira, entretanto, salvo disposicdo em contrdrio, as situagdes juridicas defini-
tivamente constituidas ¢ a exceugdo do ato juridico perfeito”, modificando radicalmente o
principio da absoluta irretroatividade da Lei nova, defendida pela legislago anterior.

O Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, esteve em vigor até 17 de setembro
de 1946, data do advento da terceira Constituigiio da Republica, de cunho democratico,
cujoart. 141, § 3°, vedava 4 lei ordinaria prejudicar o direito adquirido, passando os §§ 1°,
2°e3°doart. 6° do Decreto-Lei n°4.657, de 04.09.1942, a valer apenas como doutrina, Antes
mesmo do surgimento da Revolugdo de 1964 e do conseqiiente advento da nova ordetn
constitucional (Constituig3o de 1967), contudo, a Lei n® 3.238/57, em seu art, 1°, retirou a
expressdo “salvo disposigdio expressa ein contrdrio” para impor a redagdo atual; “A lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada”, em perfeita consondncia com o disposto nas Constitui¢es de 46, 67 e 88.

No plano constitucional — comno de certa forma ji mencionamos no paragrafo ante-
rior —, a promulgacio da Carta de 1946 promoveu o instituto em questiio 2 hierarquia
méxima, consolidando a impossibilidade de retroatividade da nova lei as situagSes juridicas
perfeitamente constituidas sob o império da lei anterior, mantendo, no entanto, o expressa
defini¢do do instituto do direito adquirido (art. 6°, § 2°, do D.L. 4.657/42), em seu cardter
origindrio, fundado na Teoria de Gabba, com todas as suas virtuais limitagSes.
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C.F. GABBA

“E adquirido todo direito que: a) é conseqiiéncia de um fato id6-
neo a produzi-lo, em virtude da lei do tempo em que esse fato foi
realizado, embora a ocasido de o fazer valer ndo se tenha apre-
sentado anles do surgimento de uma lei nova sobre o mesmo; e
que, b) nos termos da lei, sob o império da qual se deu o fato de -
que se originou, tenha entrado imediatamente para o patrimdnio
de quem o adquiriu™ (Teoria della retroativitd delle lege, p. 98)
(grifos nossos).

Por via de conseqiiéncia, nosso ordenamento juridico — adofando o Teoria de
Gabba — afastou, por impositiva excluso, a possibilidade de aplicagfo da Teoria de Pau!
Roubier (de muito maior inflexibilidade quanto a possibilidade de retroatividade da lei
nova, em relagao as situagdes juridicas ainda n#o reputadas perfeitamente concluidas sob
a égide da lei anterior), como, também, de outros doutrinadores (a maioria das quais muito
mais restritivas, a exemplo da doutrina de Roubier), como Pacifi Mazzon! (interpretada, em
parte, por Jodo Luiz Alves) e Pontes de Miranda.

PAULROUBIER

“Estarnos aqui em presenga de uma regra de direito transitério
particularmente segura, ja perfeitamente vislumbrada por Savigny,
¢ que se pode enunciar da seguinte forma: As feis que governam a
validamente estabelecida situagdo juridica, segundo a lei entdo
em vigor, ndo podem ser consideradas irregulares em virtude de
uma lei posterior; ou, em outros termos, a validade desta situa-
¢30, segundo a lei do dia da sua criag3o, ndo pode ser posta em
xeque por uma lei posterior. Pouco importa que a lei novavenha a
suprimir um modo de constituigdo anteriormente admitido, ou ve-
nha a aumentar o nimero das condi¢®es necessarias para essa
constituicdo, ou modificaruma ou algumas de suas condigdes. Em
todos oS ¢asos, a lei serd retroativa se pretender molestar a cons-
tituigio regularmente processada dessa situagdo juridica” (Paul

Roubier, Droit Transitoire, 2° ed., 1960, p. 185) (grifos nossos).

PACIFI MTAZZONI

“Q direito adquirido ¢ a conseqiiéncia de um fato iddneo a produ-
zi-lo em virtude da lei existente ao tempo em que este se realizou,
tendo comegado, antes de entrar em vigor a lei nova, a fazer parte
do patrimdnio de uma pessoa, ainda que esta nfo o tenha feito
prevalecer por falta de oportunidade™ (Pacifi Mazzoni, Institutioni
di Diritto Civile, vol. I, p. 73).
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JOAOLUIZ ALVES

“Nanogo de direito adquirido se compreende a irretroatividade da
lei, em relag#o ao fato juridico perfeito e & coisa julgada, pois aquele
e esta ¥€m por objetivo direitos cuja aquisi¢8o se verificou pela
perfeigdo do ato juridico ou pelo julgamento definitivo do litigio.
Por isso, P. Mazzoni diz que o critério do direito adquirido, para
determinar a irretroatividade da lei, retinc as condigdes tedricas
exigidas em todo o critério diretor: a unidade e a universalidade.
Distinguindo o Cédigo as trés nogdes, este artigo ndo teve outro
intuito sendo tornar claros o preceito e a nogao do direito adquirido.
Esta €, conforme a melhor doutrina, a solugfio efetiva. N#o s6 os
direitos que j4 se pode exercer, como aquele cujo exercicio apenas
depende de prazo prefixado, ¢ direito adquirido” (Cédigo Civil
Comentado, Rio, 1* ed., 1917).

PONTES DE MIRANDA

“O ato juridico perfeito € fato juridico que tem o seu momento-
ponto no espago tempo: entrou em algum sistema juridico, em
dado lugar ¢ data.

O conceito & conceito no plano da existéncia: o ato entrou no

mundo juridico aqui e agora, e a sua ajuridicidade é a coloragéo
que, assim, lhe deu o sistema juridico, tal como aqui e agora ele &.
O direito adquirido € o direito que nasceu a alguém.
O conceito ¢ conceito no plano da effedeia, porque todo direito &
efeito, como sdo efeitos todo dever, toda pretensao, toda obriga-
¢do e todas as excegdes.”
“Em verdade, a lei nova n#o incide sobre fatos pretéritos, sejam
eles, ou ndo, atos, & — por conseguinte — n#io pode prejudicar os
direitos adquiridos, isto &, os direitos ja irradiados ¢ os que terdo
deirradiar-se.”

“Desde que, com os documentos juntos, fica patente o direito do
suplicante, liquido e certo € o seu direito™ (Comentdrios & Cons-
titvic@o de 1967, Tomo V e VI, ps. 67 ¢ 70).

“Direito adquirido ¢ definido como o direito irradiado de fato juri-
dico, quando a lei ndo o concebeu como atingivel pela nova lei”
(Cf. Comentdrios, 5°ed., 1967, vol. V, ps. 78-9).

PEDRO NUNES

“Direito adquirido € toda vantagem que, proveniente do fato juridi-
co concrelo que a determinou, consentaneo com a lei, entdo vigente,
alguém incorpora definitivamente ao seu patriménio, desde quando
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comega a produzir efeito 1til, dele ndo podendo ser subtraida por
mera vontade atheia” (Pedro Nunes, Diciondrio de tecnologia
juridica, 1948, subvoce, “Direito adquirido™).

PLACIDO E STLVA

“Direito adquirido é o direito que ja se incorporou ac patriménio da
pessoa, jd é de sua propriedade, ja constitui um bem, que deve ser
protegido contra qualquer ataque exterior, que ouse ofendé-lo ou
turbéa-lo™ (Vocabuidrio juridico, sub voce, “Direito adquirido™).

A irretroatividade da lei nova &, portanto, em nosso ordenamento, uma situagéo
limitada apenas as situagBes juridicas ja perfeitamente constituidas sob a égide da let
anterior—resta dizer impossivel de atingir o afo juridico perfeito (ou seja, o ato juridico que
necessariamente se encontra acabado quanto aos elementos de sua formagio) ou a coisa
julgada (decisdo judicial, transitada em julgado, protegida pelo efeito preclusivo préprio,
que n¥o mais permite a interposigdo de recurso ou outro meio jddneo para a sua possivel
modificagdo) e, por efeito, geradora de um direifo (reputado adquirido) que necessaria-
mente j& paderia ter sido exercido durante avigéncia da lei anterior e que, por esta exata
razdo, ndo pode ser mais modificada pelo advento da lei nova —, e nunca aplicdvel, de
modo genérico, como aparentemente pretendem alguns juristas, fundados nos conceitos
de Bonnecase e Josserand, ¢ sem qualquer outro pardmetro normativo.

BONNECASE

“Admitir-se que a lei nova possa modificar todo um passado juri-
dico regularmente estabelecido seria transformé-la em instrumen-
to de opress#o € anarquia” (Introduction al Estudio del Derecho,
citagdo de Paulo Dourado de Gusmio, in fnfrodugdo a Ciéncia
do Direilo, 7% ed., p. 286).

JOSSERAND

“Se ndo fosse a irretroatividade da lei, as transagdes estariam
ameagadas de destruigdo e a vida juridica careceria de seguranga,
ficando arruinada a autoridade da propria lei” (Derecho Civil,
citagdo de Paulo Dourado de Gusmido, op. cit., p. 286).
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DO RECONHECIMENTO EX OFFICIO DA
PRESCRICAO A FAVOR DAFAZENDA PUBLICA

Isabel Maria de Figueiredo Souto

Por diversas vezes me deparei com a seguinte questdo: em agdes contra a Fazenda
Publica, em que a parte autora questiona direitos relativos a prazo superior a cinco anos
antes da propositura da ag#o {algumas vezes, especialmente em questSes de beneficios
previdencidrios, esse prazo chega a ser superior a vinte anos) e a ré n3o argli a prescrigdo
qiiingitenal prevista em normas legais, como deve o juiz conduzir-se?

Ante tal questdio, algumas normas imediatamente se me apresentavam a mente, em
especial as contidas uo artigo 1° do Decreto n®20.910/32, no pardgrafo tinico do artigo 103
daLei 8.213/91, no artigo 166 do Cédigo Civil e no pardgrafo 5° do artigo 219 do CPC.

Como compatibilizar tais dispositivos & luz do Direito Administrativo? Como deixar
que a desidia, ou mesmo a possivel conivéncia com interesses particulares por partc de
quem n3o tem o poder de dispor da coisa piblica, trouxessc a esta vultosos prejuizos?

Reconhego que a doutrina e a jurisprudéncia, em sua maioria, entendem que 20 juiz
n#o caberia, nesses casos, declarar de oficio a prescrigdo, face as normas do CC e do CPC
acima referidas. Mas n3o me parece correto aplicar acriticamente tais disposi¢8es sem
atentar para a particularidade da teoria da vontade quanto a administragfo publica.

A vontade, neste caso, nfio € nunca a do agente, é sempre a do Srg2o, e s6 pode ser
direcionada ao interesse plblico, razdo de sua prépria existéncia.

A este respeito, manifestou-se da seguinte forma MARCELO CAETANO (in Prin-
cipios Fundamentais do Direito Administrativo (Ed. Almedina, Portugal, 1996, pg. 94):

“Q individuo, ao prosseguir os seus fins préprios, desenvolve
uma actividade norteada exclusivamente pelos seus interesses,
de modo que, a0 praticar qualquer acto nessa ordem de fins, se
interroga acerca de qual a decis3o que as suas conveniéncias
aconselhani.

()

Ora, o individuo que funciona num érgéo, estando encarregado
de exprimir a vontade imputavel a entidade de que esse érgdo
faz parte para realizar certos interesses coletivos, quando o faz
ndo deve perguntar a si prdprio: que € que me convém neste
caso? —mas sim: que € que devo querer para que sejam respeita-
dos e realizados os interesses da coletividade?
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{...) sob pena de trair a fungdo em que esta investido, € a vontade
condicente a realiza¢do dos fins sociais que lhe cabe manifestar e
n#o aquela que 0s seus interesses egoistas ditariam”.

Nosso ordenamento juridico adinite a2 manifestagdo tacita da vontade, aquela que se
apresenta por circunstdncia apenas indicativa da pretensdo do agente. Uma dessas indica-
¢Oes é, obviamente, a abstengdo da argliigdo da prescrigdo, que faria presumir a renincia
tacita ao direito.

Ora, a norma insculpida no art. 166 do CC se refere a direitos patrimoniais e se
coaduna com o fato de serem esses direitos, em geral, disponiveis, Entende-se que, n3o
argiiindo a parte interessada a ocorréncia da prescrigio, dar-se-ia uma rentncia tacita a
esse direito (art. 161 do CC) e ao juiz ndo caberia interferir.

Entretanto, para a validade dessa rendncia, manifestagdo de vontade e ato abdicativo
de direito, insista-se, é necessario que a parte seja capaz, jd que a incapacidade impediria o
ato de disposigdo.

Transpondo esta observago para a érea do direito publico, o que deve ser analisa-
do, analogamente, € a questdo da competéncia, um dos elementos vinculados do ato admi-
nistrativo e que € o poder dado ao agente da administragdo para que possa adequadamente
desempenhar as suas fungdes.

Ressalte-se que a competéncia administrativa esta estritamente delimitada pela lei e
todo ato realizado além do limite legal é invalido.

Assim, quando a Administragdo Piblica entende cabivel a transag#o ou rentncia a
direitos patrimoniais, expede nonna legal fixando a competéncia de cada agente € o0 Ambito
desses institutos.

Verifico que ndo h4, em nosso ordenamento juridico, qualquer norma legal que
permita a Fazenda Piblica deixar de argitir, em juizo, a prescrigdo.

A renuncia tacita, como ato de disposi¢do patrimonial, nfo pode deixar de ser ana-
lisada de fortna especial, quando o objeto da relagdo é um interesse publico, indisponivel
por sua propria natureza.

Nesse sentido, transcrevo um frecho escrito por MIGUEL MARIA DE SERPALOPES
(in Prescrigdo: Decretagdo de Oficio Contra a Fazenda Publica;, NOBRE JUNIOR, -
EDILSON PEREIRA; RDA n°211; pg.227):

“Sobre a segunda regra, qual a de ser vedado 20 juiz pronunciar-se
sobre prescrigdo ex officio, a jurisprudéncia nfio fem oscilado na
aplicagdo rigida desse principio. Os juristas, porém, tém-na entendi-
do como suscetivel de excegdes. Assim, 20 juiz € dado conhecer da
prescrigdo &x officio, nos seguintes casos: a} quando fundar-se em
motivos de ordem piblica ou na necessidade social; b) em se tratan-
do de agdes de estado”.
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No atuar da administragflo, ressalte-se, € inafastivel a proteg¥o ao interesse publi-
co, do qual ela n#o € detentora, mas guardid. Nesse sentido:

#Os bens e interesses plblicos n#o pertencem a Administragio
nem a seus agentes. Cabe, apenas, geri-los, conserva-los e por
eles velar em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos
direitos e interesses publicos.

O principio da indisponibilidade enfatiza tat situagdo. A Adminis-
tracdio ndo tem a livre disposicio dos bens e interesses publicos,
porque atua em nome de terceiros™ (grifamos) (in Carvalho Filho,
José dos Santos; Mamual de Direito Administrativo, Freitas Bas-
tos Editora, 1997, pg. 15).

A este passo, duas outras normas legais inerecem ser invocadas: o art. 161 do CCe
cart. 112 daLei 8.112/90,

Dispde a primeira que a rentincia da prescrigdo sé valera sendo feita sem prejuizo de
terceiro e, assim, mais uma vez esta afastada a vedag#io quanto & declaragdo de oficio da
prescri¢io ja consumada, quanto & administragdo plblica, jé que prescinde de grande
aprofundamento intelectual a constatagio de que, neste caso, o prejuizo sera suportado
por toda a sociedade. :

Quanto ao art. 112 da Lei 8.112/90, afirma que “a prescrigo € de ordem piiblica, ndo
podendo ser relevada pela administragdo”. Sendo preceito genérico, € de entender-se que
sua imposigdo atinge toda a administragdo publica, sendo mais uin fator a reforgar a tese
aqui esposada.

Entendo que a conclusdo a que se chega, em razdo do exposto, € de que ndo hd a
possibilidade de rentincia ticita da prescrigfo pela Fazenda Pablica, razdo pela qual pode ¢
deve ser reconhecida de oficio pelo Juiz.
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EFICACIAS DA SENTENCA

Augusto Guilherme Diefenthaeler

A sentenga &, antes de tudo, ato juridico e, como tal, com eficdcia de produgdo de
efeitos.

Como ato de estado, a sentenga gera efeitos “erga omnes”, pois ndo se poderia
entender que o comando judicial que anula a compra e venda entre A e B s6 tivesse
existéncia juridica entre eles, ou que a declaragdo de divida entre C e D somente entre eles
tivesse eficacia. Como ato de estado, a sentenga atinge a todos na orbita do ordenamento
juridico. Foi o que LIEBMAN denominou de eficdcia natural da sentenga (OVIDIO
BAPTISTA, Sentenca e coisa julgada, p. 110},

Entanto, as eficdcias sentenciais assumem conotagdes diferentes, conforme atinjam
as partes ou terceiros juridicamente interessados na relagdo objeto de julgamento, ou,
ainda, conforme nasgam do prépric contelido sentencial ou da simples disposigdo legislativa.

Segundo OVIDIO BAPTISTA (anotagdes de aula), as eficicias da sentenga podem
ser esquematicamente demonstradas da seguinte forma:

a) declaratorias
b) constitutivas
1. Diretas # ¢) condenatdrias

Eficécias d) executivas
da ¢) mandamentais
Sentenga 2. Reflexas

3. Efeitos anexos

As eficacias que sejam imanentes a sentenga, capazes de gerar os efeitos declaratério,
condenatdrio, constitutivo, mandamental e executivo, sdo as chamadas eficédcias diretas,
que atingem a todos {(erga omnes) ¢ ndo somente as partes, como um ato juridico. Assim €
que ninguém podera desconhecer a condenagdo ao pagamento das perdas e danos ou o
despejo decretado. O comando judicial atinge a todos indistintamente,

No entanto, dessa categoria a doutrina distingue determinados efeitos que atingem
“terceiros que tenham uma vinculagdo juridica com o objeto do primeiro processo, ou seja,
com a relacio controvertida na causa, sob a forma de um vinculo de prejudicialidade-
dependéncia” (OVIDIO BAPTISTA, Sentenga e coisa julgada, p. 110). Assim, a sentenga
proferida na causa entre A e B pode refletir na relagdo juridica existente entre B e C,
favorecendo a este ou o prejudicando. A anulag@o da doagdo com encargo a B podera
refletir desfavoravelmente ao terceiro beneficidrio, assim como a improcedéncia da ag3o
relvindicatdria podera refletir favoravelmente para o adquirente da coisa litigiosa ndo admi-
tido na causa.
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Essas consideragdes levaram a doutrina a distinguir duas categorias de terceiros:

a) os terceiros juridicamente indiferentes (jd que n#o existe uma
categoria que seja faticamcnte indiferente a sentenga), que sio
aqueles sujeitos de determinadarelagdo juridica compativel coma
sentenga, isto €, cujas relagdes juridicas ndo s3o atingidas de
forma a lhes caracterizar o interesse juridico que lhes permitisse
intervir no processo. Nela incluem-se todos os que tém apenas -
interesses econdmicos na relagdo posta em causa ou que n#o t€m
qualquer interesse em litigio. Quanto ao primeiro caso pode-se
referir o proprietdrio quc tenha interesse na pretensfo) desapro-
priatéria de drea proxima a sua, cuja industrializag@o ihe traria
maior valorizag#o 3s terras;

b) terceiros juridicamente interessados, a que nos referimos ante-
riormente, sujeitos de uma relagfio juridica que guarda conexdo
com aquela posta em juizo e que, por isso, poderdo sofrer conse-
qiiéncias juridicas em razdo do julgado. A csses os efeitos do
julgado se refletem de tal forma, autorizando-os a intervir no pro-
cesso (intervengdo de terceiros), A par dos exemplos antes men-
cionados, podemos referir ainda o caso do sublocatério que
poderad ter a sua sublocagdo prejudicada pelo despejo do sublo-
cador. Nesse exemplo, o mais mencionado pela doutrina, a resci-
sdo contratual contida na sentenga de despejo, como pressupos-
to légico para a evacuagio forgada do imovel, certamente refletird
a desconstitui¢do do contrato firmado com o sublocador, donde o
seu interesse juridico naquela relagdo processual.

Mas como bem destaca OVIDIO BAPTISTA (Sentencu e coisa julgada, p. 114),
também as partes poderdo ser atingidas por efeitos reflexos, desde que qualquer delas seja
titular de uma relagdo juridica subordinada ou conexa a relagdo juridica decidida pela
sentenga.

Por fim, merecem consideragdo os efeitos anexos, os quais nascem da simples von-
tade do legislador, que os justapde a sentenga. Como s¥o externos ao ato sentencial,
independem de pedido do autor ou de manifestagdo do prolator do ato sentencial, podendo
atingir tanto as partes como os terceiros, os quais, de forma alguma, poder3o vulnera-los.
Diversos exemplos de efeitos anexos s#o mencionados por OVIDIO BAPTISTA, dos quais
pode-se referir a dissolugdo do regime da comunhio de bens, como decorréncia da senten-
¢a que decreta a separagio judicial ou a reparagdo do dano decorrente da sucumbéncia na
ag8o principal do que haja obtido medida cautelar preparatéria ou incidente,
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Frana Elizabeth Mendes
Juiza Federal na Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro
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01. INTRODUGAO

Em 28 de novembro de 1998, um sabado, foi publicada no Didrio Oficial da Unido
alein®9.718, de 27 de novembro de 1998, alterando a Legislagdo Tributédria Federal, cujo
Capitulo I obteve a seguinte redagao:

“0O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lel:

Art. 1° Esta Lei aplica-se no 4mbito da legislagdo tributdria federal,
relativamente as contribuigdes para os Programas de Integragéo
Social e de Forimag#o do Patriménio do Servidor Piblico — PIS/
PASEP e a Contribuig#o para o Financiamento da Seguridade So-
cial - COFINS, de que tratam o art. 239 da Constituigfio e a Lei
Complementarn® 70, de 30 de dezembro de 1991, ac Imposto sobre
a Renda e ao Imposto sobre Opera¢Ses de Crédito, C&mbio e Se-
guro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF.
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CAPITULOT

DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Art. 2° As contribui¢es para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no faturamento, observadas a legis-
lagdo vigente ¢ as altera¢des introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida € a classificagdo contabil
adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinaggo da base dc célculo das contribuigdes a que se refere
o art, 2°, excluem-se da receita bruta:

] — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI e o Imposto sobre Opera¢des relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicag2o — ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condig8o de substituto tributério;

J1—as reversies de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que no representemn ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de
investimentos pelo valor do patriménio liquido ¢ os lucros e dividendos derivados de inves-
timentos avaliados pelo custo de aquisi¢iio, que tenham sido computados como receita;

111 — os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras cxpedidas pelo Poder Executivo; \

IV —areceita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 3° Nas operag3es realizadas em mercados futuros, considera-se receita bruta o
resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operag¢les de ciinbio, realizadas por instituigdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o prego de vendae o
preco de compra da moeda estrangeira.

§ 5°Na hipétese das pessoas juridicas referidasno § 1°doart.22 daLein® 8.212, de 24
de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas exclusdes e dedugdes
facultadas para fins de determinagiio da base de célculo da contribuigdo para o PIS/PASEP.

ATt. 4° As refinarias de petroleo, relativamente as vendas que fizerem, ficam obriga-
das a cobrar e a recolher, na condigfio de contribuintes substitutos, as contribui¢des a que
se refere o art. 2°, devidas pelos distribuidores e comerciantes varejistas de combustiveis
derivados de petréleo, inclusive gés.

Pardgrafo anico. Na hip6tese deste artigo, a contribuigdo sera calculada sobre o
prego de venda da refinaria, multiplicado por quatro.

Art. 5° As distribuidoras de alcool para fins carburantes ficam obrigadas a cobrar e a
recolher, na condigfio de contribuintes substitutos, as contribui¢es referidas no art. 2°, devidas
pelos comerciantes varejistas do referido produto, relativamente as vendas que lhes fizerem.
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Paragrafo dnico. Na hipétese deste artigo, a contribuigdo serd calculada sobre o
prego de venda do distribuidor, multiplicado por um inteiro e quatro décimos.

Art. 6° As distribuidoras de combustiveis ficam obrigadas aoc pagamento das contri-
buigdes a que se refere o art. 2° sobre o valor do dlcool a que adicionarem & gasolina, como
contribuintes e como contribuintes substitutos, relativamente as veudas, para os comerci-
antes varejistas, do produto misturado.

Paragrafo tnico. Na hipdtese deste artigo, os valores das contribui¢@es deverdo ser
calculados, relativamente a parcela devida na condigdo de:

I contribuinte: tomando por base o valor resultante da aplicagdo do percentual de
mistura, fixado em lei, sobre o valor da venda;

1[I — contribuinte substituto: tomado por base o valor resultante da aplicagdo do
percentual de mistura, fixado em lei, sobre o valor da venda, multiplicado pelo coeficiente
de um inteiro & quatro décimos.

Art. 7°No caso de construgio por empreitada ou de fornecimento a prego predetermi-
nado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito piblico, empresa ptbli-
ca, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, 0 pagamento das contribui¢8es de que
trata o art. 2° desta Lei podera ser diferido, pelo contratado, até a data do recebimento do prego.

Parégrafo iinico. A wtiliza¢do do tratamento fribuldrio previsto no caput deste
artigo é facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na hipdtese de subcontratagdo
parcial ou total da empreitada ou do fornecimento.

Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.

§ 1° A pessoa juridica podera compensar, com a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liqtiido — CSSL devida em cada perfodo de apuragdo trimestral ou anual, até um tergo da
COFINS efetivamente paga, calculada de conformidade com este artigo.

§ 2° A compensagdo referida no § 1°:

1--somente sera admitida em relagdo 8 COFINS correspondente a més compreendi-
do no periodo de apuragdo da CSSL a ser compensada, limitada ao valor desta;

1l —no caso de pessoas juridicas tributadas pelo regime de lucro real anual, podera
ser efetuada com a CSSL determinada na forma dos arts. 28 a 30 da Lein®9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

§ 3° Da aplicagdo do disposto neste artigo, ndo decorrerd, em nenhuma hipétese,
saldo de COFINS ou CSSL a restituir ou a compensar com o devido em periodos de apu-
racao subseqientes.

§ 4° A parcela da COFINS compensada na forma deste artigo nfo serd dedutivel
para fins de deterninaggo do lucro real.

()

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag®o, produzindo efeitos:

1 — em relagdo aos arts, 2° e 8°, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999;

II—emrelagdo aos arts. 9°e 12 a 15, apartir de 1° de janeiro de 1999.

¢
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A seuturno, o art. 195 da Constituigio Federal, com a redago trazida pela Emenda
Constitucional n° 20, de dezembro de 1998, passou a vigorar do seguinte modo:

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da UniZo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das seguintes contribui¢Ses sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b)a receita e o faturamento;

c) o lucro;

()™

No presente trabalho, busca-se demonstrar a ndo-consonancia desta legislaggo ao
sistema constitucional tributdrio brasileiro, solicitando, desde j4, excusas ao leitor, no sen-
tido de que esta pretens3o visa apenas suscitar a discussfo, jamais dirimi-la ou impor -
algum tipo de concluséo definitiva a respeito do tema, tendo em vista, até, as limitag@es
desta que vos escreve, se coniparada aos eminentes doutrinadores patrios que, com muito
mais acuidade, tém tecido diversas digressdes sobre a matéria.

Cinge-se a vexata gquaestio 4 verificagdo da efetiva ocorréncia de incons-
titucionalidades em relago a Lein. 9.718/98.

Portanto, vejamos.

02. LIMITES CONSTITUCIONATS AO ALCANCE DO CONCEITQ DE FATU-
RAMENTOQ: COFINS. CRIACAO DA EXACAOPELA LC70/91, BASE DE CALCULO

Dita o art. 2° da Lei Complementar n® 70/91:

“Art. 2° A confribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento ¢ incidird sobre o faturamento mensal, assim conside-
rada a receita bruta das vendas de mereadorias e servigosede
servi¢o de qualquer natureza™.

A natureza juridica das contribui¢@es sociais restou assentada pelo Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, quando da apreciagdo da inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88,
pela qual o Excelentissimo Senhor Ministro Relator Moreira Alves deixou consignado que:

“De fato, a par das trés modalidades de tributos {os impostos, as
taxas e as contribuigdes de melhoria) a que se refere o artigo 143
para declarar que s3o competentes para institui-los a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
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aludem a duas outras modalidades tributérias, para cuja institui-
¢30 a Unio € competente, 0 empréstimo compulsério e as contri-
buigBes sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdmi-
co e de inferesse das categorias profissionajs ou econémicas.
Portanto, embora de natureza tributdria, as contribuigdes sociais
nio se confundem com os impostos, pois possuem natureza juri-
dica especifica e estdo submetidas a regras préprias, distintas da-
queles. Nessas condigBes ndo se lhes aplica o disposto no artigo
154, 1, da Constituicdo Federal, que trata da instituic3o de impos-
tos pela Unifo, no exercicio da competéncia residual.
Ressalte-se, ademais, estar a base de calculo da coniribui¢do
“sub studio” definida na prdpria Constituigdo Federal (art. 195,
D) eo artigo 195, § 4° ao determinar a obediéncia ao artigo 154,
1 o faz tdo-somente em relagdo a ‘outras fontes destinadas a
garantir amanutengdo ou expansdo da seguridade social’ (grifos
nossos) e ndo no focante as cantribuigbes que ela propria, Cons-
tituicdo, prevé” (REn® 146,733/09-SP, DOU de 01.07.92).

Fixada tal premissa, resta analisar se a Lei Complementar n° 70/91 revestir-se-ia de
eventual vicio de inconstitucionalidade, quando de sua criagdo.

Com efeito, o fato de a contribuigdo em comento ser arrecadada pela Receita Federal
nio implica desvio de finalidade, vez que, de acordo com o artigo 194 da Lei Maior, “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos Pode-
res Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direifos relativos & saude, @
previdéncia e a assisténcia social”.

A Lei assegura a destinagdo da contribuigfio em tela para a Previdéncia Social,
determinando a integragfo, no orgamento da Seguridade Soctial, do produto da arrecadagdo
da contribuigio social sobre o faturainento (art. 10 da LC n® 70/91).

Desta forma, n3o parece razoavel compelir uma autarquia federal a manter um servi-
¢o especifico para arrecadagdo das exagBes qne lhe sdo destinadas, se um drgdo federal
pode fazé-lo com a estrutura administrativa j4 existente. Outrossim, hd meios especificos
para apura¢3o e sangio de eventual desvio de finalidade, n#o se podendo, antecipadamen-
te, prever sua ocorréncia.

Também n#o procede a alegagdo de identidade de base de cdlculo com o PIS, vez
que a exago n#o é contribuigdo destinada ao custeio da seguridadesocial, a teor do artigo
195 da CF/88, mas, sim, contribui¢fo social especifica, de acordo com a dispasto no artigo
239 da Lei Maior, que deve ser interpretada ein conjunto com o Titulo VI, Capitulo I,
SecBes1e Il da Lel Suprema.

O legislador constituinte, ao dispor que a lel poderd instituir outras fontes destina-
das a garantir a manutengdo ou expansio da seguridade social, obedecido o disposto no
artigo 154, inciso I ¢/c artigo 195, § 4°, quis prescrever que, mediante lei (ordindria), outras
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fontes poderdo ser criadas, desde que ndo tenham base de calculo ou fato gerador idénti-
cos zos das contribuigbes jé criadas, ou melhor, ndo podem incidir duas contribuiges
sobre a mesina base de cilculo, mas nada obsta a incidéncia de um imposto e uma contribui-
¢do sobre a mesma base de célculo e com o mesmo fato gerador, pois a destinagdo das
receitas € diversa, assim como a aliquota e outros dados contidos na norma instituidora.

Veja-se que o artigo 154, incisc I, veda a instituigdo de impostos (dentro da compe-
téncia residual da Unido), com o mesmo fato gerador e base de cdlculo daqueles 4 previs-
tos na Constitui¢do. Portanto, ao estabelecer a mesma vedagHo s contribuigdes (artigo
195, § 4°, da CF), quis referir-se o legislador a duas contribuigtes destinadas 3 manuten¢do
ou expans#o da seguridade social, & n3o a um imposto e uma contribui¢io com identidade
de base de cdlculo e fato gerador, por exemplo. Além disso, ndo hé que se cogitar em dupla
incidéncia quando a base de calculo vem discriminada na prépria Constitujgéo.

Observa-se, por conseguinte, ter sido legitima a exigéncia veiculada pela Lei Com-
plementar n° 70/91.

03.PIS. CRIACAO DA EXACAOQ. BASE DE CALCULO CONFORME A LC 7/70.
Ditam os artigos 2° e 3° da Lei Complementar n°® 7/70:

“Art. 2° A contribui¢#o para o PIS/PASEP serd apurada mensal-
mente:

I — pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as
empresas pitblicas e as sociedades de economnia mista e suas
subsididrias, com base no faturamento do més;

(-

Art, 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se
faturamnento a receita bruta como definida pela legislagio do im-
posto de renda, proveniente de venda de bens nas operag@es de
conta propria, do prego dos servigos prestados € do resultado
auferido nas operagSes de conta alheia.

Paragrafo 1inico. Na receita bruta nfo incluem as vendas de bens
e servigos canccladas, os descontos incondicionais concedidos,
o imposto sobre produtos industriais — IPI, € o imposto sobre
operagdes relativas 4 circulagfio de mercadorias — ICMS, retido
pelo vendedor dos bens cu prestador dos servigos na condico
de substituto tributario”.

Em 7/9/70, no dmbito da competéncia residual da Unizo, foi instituido o Programa de
Integracdo Social, através da Lei Complementar n° 7, cujo artigo 3° disp8s que o Fundo de
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Participag¢#o do PIS era formado por 02 (duas) parcelas: a primeira, mediante dedug@o do Imposto
de Renda devido, processando-se o seu recolhimento juntamente com o pagamento do Imposto
de Renda ¢ a segunda, com recursos préprios da empresa, calculados com base no faturamento.

De acordo com a sistemndtica vigente a época, por tratar-se de exa¢3o criada no dmbito
da competéncia residual, o PIS poderia ter sido instituido por lei ordindria, de acordo com o
disposto nos artigos 18, § 5%, €21, § 1° da CF/67, com aredagfo da Emendan® 1/69. Entretanto,
optou-se por lei complementar, em virfude do contido no § 2° do artigo 62 da Carta Magna, com
aredacgo dada pela EC n® 1/69, que proibia a vinculagao dareceita de qualquer tributo a fundo,
drgdo ou despessa, excetuando-se as previsdes da propria Constituigdo e de leis cornplementares.

Restava inconteste que o PIS possuia natureza tributiria, visto que sua instituicdo
deu-se no dmbito da competéncia residual, fato este autorizativo de sua incidéncia sobre o
faturamento das empresas. Como bem lembrado por José Eduardo Soares de Melo (in Contri-
buigdes Sociais no Sisterna Tributdrio, 2* edigdo, 1996, pag. 151), “no Il Simpdsio Nacional
de Estudos Tributdrios, realizado em Sdo Paulo em 1977, com a andlise da natureza juridi-
ca da Contribuigdo ao Fundo PIS-PASEF, firmou-se a concluséo de que tais contribuigdes
sdo fribulos pertencentes a espécie tribuidria de contribuigdes especiais, sendo contribui-
¢Bes plenas aguelas incluidas no artigo 21, § 2% item I, da Constituicdo Federal”,

Niio obstante demais digressSes doufrinarias acerca da especifica natureza da exag&o
em comento, se de imposto on contribuigdo, fixou-se o posicionamento, inclusive abarcado
pela jurisprudéncia patria, de que a confribuigfo para o PIS possnia natureza tributaria.

Com o advento da Emenda Constitucional n® §, de 14/4/77, fol introdnzido mais um
incisc ao artigo 43 da CF/67, in verbis:

“Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presi-
dente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competén-
cia da Unifo, especialmente: (...)

X — contribuices sociais, para custear os cncargos previstos
nos artigos 163, itens II, V, X1, XVI e XIX, 166, §4°,¢ 178.

Passou-s¢ a entender que, havendo previsdo constitucional no sentido de qne a
participa¢@o dos empregados nos lucros das empresas seria custeada por novas contribui-
¢Bes, ndo mais subsistia a natureza tributaria do PIS. Seu fundamento constitucional ndo
nais s¢ amparava nos artigos 18, § 5°,e21, § 1°, da CF/67 ¢/c EC n® 1/69, mas sim no novo
inciso X do artigo 43 da Lei Maior.

N3o foi diversa a posigdo adotada pelo STF, conforme os seguintes arestos:

“PIS. Natureza juridica. Passfvel de apreciagdo o extraordindrio pelo
enfoque constitucional, quanto & natureza tributaria do PIS, tem-se
ser ele considerado tributo até o advento da Emenda Constitucional
n°8/77, perdendo tal natureza juridica a partir de entdo” (REn° 103.089-
5-SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho, DJI/ de 15.4.88, p. §4.000).
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“Tributério. PIS ¢ Imposto Unico. Compatibilidade. O PIS n#o
instituiu um imposto, mas uma contribuigéo, autorizada pelo art.
43, X, da Constituigio da Repiiblica, tendo por finalidade cumprir
oart. 165, V, da Constituicgo da Republica. Agravo Regimental a
que se nega provimento” (R77111/1.152).

Novamente trazendo & colagio José Eduvardo Soares de Melo (in ob. cit., p. 153},
Yeomo contribuicdo social destinada a materializar o principio constitucional de partici-
pagdo dos empregados nos lucros das empresas, ndo poderia o PIS incidir sobre o
faturamento. Essa incidéncia somente poderia ser considerada valida enquanto fosse o PIS
um imposto residual, (...} Ocorre que, com o advento da Emenda n® 8/77, a tinica incidéncia
vdlida do PIS seria sobre o imposto de renda que, na realidade, é parte do lucro. Portanto,
a Lei Complementar n° 7/70 teve sua eficdcia parcialmente paralisada, porque ndo foi
recebida no que tange & incidéncia do PIS como contribuigdo social sobre o faturamento™.

Na tentativa de solucicnar tal controvérsia, foram editados os Decretos-leis 2.445,
de 29/6/88, ©2.449, de 21/7/88, através dos quais, a partir dos fatos ocorridos apos 1/7/88,
as empresas ficariam obrigadas a contribuir mensalmente para o Programa de Integragéo
Social sobre a receita bruta operacional, ou seja, o faturamnento (resultado da venda das
mercadorias ou produtos, bem como da prestagfo de servigos que constituam objeto da
empresa) acrescido das receitas financeiras (as receitas advindas de atividades ufo
operacionais da empresa), além das variagSes monetarias.

Qcorre que tais decretos eram formalmente inconstitucionais, na medida em que n#o
se adequavam ao disposto no artigo 55, II, da CF/69. Com efeito, a atribuig@ic da fung#o
legislativa ao Presidente da Repablica era condicionada a que ocorressem casos de urgéu-
cia ou interesse publico relevante, ndo houvesse aumento de despesa e a matéria fosse
concernente a finangas puablicas, inclusive de normas tributérias.

Nio hé que cogitar que o PIS integra as finangas piblicas, posto que seus recursos séo
destinados a um Fnndo Especial dos Trabalhadores, ndo integrando, portanto, a receita da Unifo.
O fato de a gestdo de tal fundo ser atribuida ao Estado n#o tem o condéo de retirar a destinagdo
especifica desta massa de recursos que, como ja salientado, compora o patritndnio dos trabalha-
dores, E na medida ein que tal exagio também perdeu sua natureza tributdria, sua eventual altera-
¢do jamais poderia ter-se operado por decreto-lei, mas somente através de lei ordinaria,

O STF dirimiu a questdo, quando do julgamento do RE n° 148.754.2-RJ, Pleno, Rel.
para o acérddo Min. Francisco Rezek, onde consignou-se que:

“Constitucional. Art. 35, II, da Carta Anterior. Contribuig3o para o
PIS. Decretos-leis 2.445 e 2,449, de 1988. Inconstitucionalidade.

I — Contribuig#o para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos
tributos e mesmo aquele, mais largo, das finangas piiblicas. En-
tendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n® 8/77 (RTJ
120/1.190).
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II—Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva
qualificada das matérias que autorizavam a utiliza¢do desse ins-
trumento normativo (art. 55 da Constituigédo de 1969).
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 ¢ 2.449, de 1988,
que pretenderam alterar a sistemética da contribuig@o para o PIS”
(RE n°® 148.754-2-RJ, Pleno, Rel. para o acérdédo Min. Francisco
Rezek, sessdo de 24.6.93, DJU/ de 4.3.94).

Vé-se, portanto, que tais decretos-leis foram editados com desrespeito a sistemética
entfo vigente, sendo, portanto, inconstitucionais.

A luz da nova Constituigdo, fixou-se o posicicnamento no sentido de que o PIS &
contribuicdo com plena natureza tributdria, tendo sido a LC 7/70 expressamente referida
no artigo 239 da CF/88, recepcionada pelo ordenamento atual. Inclusive o Snpremo Tribu-
nal Federal ja apreciou a questdo, como se depreende do seguinte aresto:

“PIS - LC 7/70; recepgdo, sem solugdo de continuidade, pelo art.
239 da Constitui¢do. Dispoudo o art. 239-CF sobre 0 destino da
arrecadacdo da contribui¢fio para o PIS, a partir da data mesma da
proinulgacio da Lei Fundamental em que se insere, € evidente que
se trata de norma de eficdcia plena e imediata, mediante a recepggo
de legislagZo anterior; o que, no mesmo art. 239, se condicionou a
disciplina da lei futura ndo foi a continuidade da cobranga da
exagdo, mas, apenas, como explicito na parte final do dispositivo,
os termos em que a sua arrecadagdo seria utilizada no financia-
mento do programa de seguro-desemprego e do abono instituido
por seu art. 3°” (RE n° 165.091-7-RJ, Rel. Min. Seplilveda Pertence,
Pleno, sessdo de 7.6.95, DJU de 4.8.95, pp. 22.522-22.523).

Entendo, conforme ja salientado, que o PIS nédo é contribuigfo destinada ao custeio
da seguridade social, a teor do artigo 195 da CF/88, mas sim contribuigfo social especifica,
de acordo com o disposto no artigo 239, que deve ser interpretada em conjunto com o
Titulo VI, Capitulo], Sectes I e Il da Lei Suprema.

Portanto, € constitucional a exigéncia devida ao PIS, conforme dispde a Lei Comple-
mentar n® 7/70 c/calL.Cn® 17/73.

04. CONCEITODEFATURAMENTO

Como cedigo, quando do julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n® 1, em
dezembro de 1993, que teve o conddo de produzir eficdcia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo, conforme disp3e o
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§ 2° do artigo 102 da Lei Magna, o Ministro Moreira Alves reconheceu 4 exagdo em tela
(COFINS) o caréter tributario, dispensando-lhe, portanto, tratamento constitucional especifico.

Dissecando os ja transcritos artigos 2°, daLCn°70/91, ¢ 3°, daL.C n°® 7/70, tem-se que
a hipétese de incidéncia dos tributos € vender mercadorias ou prestar servigos de qualquer
natureza. Suas bases de cdlculo, portanto, sdo o faturamento, e este, conforme o préprio
Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de elucidar, quando apreciou 0 REn® 150,755,
é a receita bruta. O entfo relator, Ministro Sepulveda Pertence, assim se pronunciou: “corrven-
ci-me de que a substancial distingdo pretendida entre receita bruta e faturamento ndo
encontra respaldo atual no quadro do direito positivo pertinente & espécie... € na legislagdo
deste (referindo-se a0 FINSOCIAL) e ndo alhures, que se hd de buscar a defini¢do especifica
da respectiva base de cdleulo, na qual receita bruta e faturamento se identificam ™.

Discorrendo sobre o0 tema, o saudoso jurista Geraldo Ataliba (i COFINS E EMPRE-
SA DE CONSTRUCAO IMOBILIARIA, parecer publicado na RDA u°201/95, pp. 344/360)
ditou que “... a receita bruta, no caso, surge da soima dos pregos de todas as vendas do
periodo. Cada venda (de mercadoria ou servigo) tem seu prego e a soma de fodos dd a
receita bruta (= faturamento).

Conio base de cdiculo é a perspectiva dimmenstvel do aspecto material da hipdtese -
de incidéncia, resulta claro que a COFINS onera as vendas, apuradas mensalmente. Nao
toda venda, porém, mas somente as de mercadorias & servigos.

Onerar receila bruta de vendas é onerar o prego das vendas. A soma dos pregas é
o faturamento. Logo, a COFINS colhe as vendas e, claramente, assim, incide sobre ope-
ragdes (negdcios) de venda de servigos e inercadorias.(.,) Pelo principio da legalidade
(tipicidade) 56 os fatos previstos so colhidos pela lei tributdria. A lei foi clara e incisi-
va, circunscrevendo a hipétese de incidéncia sé &s vendas de mercadorias e servigos e
deixando as vendas de imévels de fora...”.

Outro ponto de crucial importdncia & elucidagdo do caso concreto & aguele perti-
nente ao rigor técnico na interpretagfio de nonnas tributérias, ndo sé na esfera constitu-
cional, como, tambéin, no 4mbito infraconstitucional.

Deve ser fixada a premissa no sentido da efetiva interpretagio conforme a Constitui-
cdo, ressaltando que € necessirio buscar-se o real sentido da lei, ou seja, a mens legis e néo
amera vontade do legislador (imens legislatoris). Deve-se partir da interpretagdo gramati-
cal, mas ir além desta. E fung#o do jurista, do aplicador da lei e do intérprete da lei investigar
a ratio legis, ou seja, nfo a lei considerada em si mesma, inexistente como regra juridica,
mas sim aquela resultante Iégica de wm complexo de agdes e reagles que se processan no
sistema juridico onde foi promulgada. A lei age sobre as demais leis do sistema, estas, por
sua ves, reagem; a resultante Iégica é a verdadeira regra juridica da lei que provocou o
impacto inicial (in Teoria Geral do Direito Tributdrio, Alfredo Augusto Becker, 2° edigdo,
S#o Paulo, editora Saraiva, 1972, pp. 183/184).

No mesmo sentido, trago a colagdo os ensinamentos do professor da Universidade de
Freiburg Konrad Hesse (i1 Die normative Kraft der Verfussung — A forganormativa da Cons-
tituigiio — tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes, 1991, Sérgio Fabris Editores, pp. 15, 19,24 €25),
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ao mencionar que: “... 4 Constintigdo ndo configura, porianto, apenas express@io de um ser;
mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condiges faticas
de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas & pretensdo de eficdcia,
a Constituigdo procura imprimir ordem e conformacgdo a realidade politica e social. (...)
Embara a Constituicdo ndo possa, por si 56, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constitui-
c@o transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem efefivamente realizadas, se existir a
disposigto de orientar o prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de
todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identi-
ficar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constifui¢do
corverter-se-G em for¢a otfva se se fizerem presentes, na consciéncia geral — particularmente,
na consciéneia dos principois responséveis pela ordem constitucional —, ndo s a vontade de
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicio (Wille zur Verfassung)...”.

Mais adiante o conceituado autor dita: “... A Constituigdo juridica logra conferir
forma e modificag@o & realidade. Ela logra despertar ‘a forca que reside na natureza das
coisas’, fornando-a ativa. Ela prdpria converte-se em for¢a ativa que influi e determina a
realidade politica ¢ social. Essa for¢a impde-se de forma tanto mais efetiva quanio mais
ampla for a convicgdo sobre a inviolabilidade da Constituigdo, quanto mais forte mostrar-se
essa convicgdo entre os principais responsdvels pela vida constitucional. Portanto, a inten-
sidade dua for¢a normativa da Constitui¢do apresenta-se, em primeiro plano, como uma
questdo de vontade normativa, de vontade de Constituigdo (Wille zur Verfassung).

A Consltituigio nio estd desvinculada da realidade histdrica concreta do seu tem-
po. Todavia, ela nfio estd condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em caso de
eventual conflito, a Constituigio nfo deve ser considerada, necessariamente, a parte mais
fraca. Ao contrario, existem pressupostos realizéveis (realizierbare Voraussetzungen) que,
mesmo em caso de confronto, permitem assegurar a forga normativa da Constitui¢¥o...”.

Trazendo novamente a colagdo o eminente Geraldo Ataliba (§iz ob. cit.), temos que: “Re-
centemente, o STF apreciou 0 RE n® 166.772-9-RS, onde julgou contribuigdo, decidindo que
a locuedo 'folha de saldrios’ hd de ser enfendida em termos técnico-jurtdicos, tal como o
direito vem qualificando ‘saldrios’, sem alargamentos que ampliem a compreensdo do termo.
Com isso, repeliu todo processo analégico. O relator (Min. MARCO A URELIO) foi categdrico:

‘Tenha-se presente agora a base de incidéncia da contribuigio devida pelos empre-
gadores, no que interessa ao desfecho da controvérsia. O inciso I do artigo 195 cuidan#o de
remuneragio, ndo de folha de pagamentos, mas de folha de saldrios. Creio que ninguém ousa
caminhar no sentido da aplicaggo do que se contém, sob o dngulo do saldrio, 4 consubstanciar
garantia, no artigo 7° da Constitui¢ao Federal, a administradores e autdnomos’.

E faz afirinagdes de principio de notével alcance hermenéutico, ditando orientacédo
para os intérpretes da Constituigéo:

*Compreendo as grandes dificuldades de caixa que decorrem do sistema de seguridade
social patrio. Contudo, estas néio podem ser potencializadas, a ponto de colocar-se em plano
secundario a seguranga, que é o objetivo maior de uma Lei Bésica, especialmente no
embate cidad#o-Estado, quando as forgas em jogo exsurgem em descompasso’.
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E faz oportuna cita¢@o reproduzindo adverténcia de CARLOS MAXIMILIANO:

‘Cumpre evitar ndo 56 o demasiado apego a letra dos dispositivos, como também o
excesso contrério, o de forcar a exegese ¢ deste modo encaixar na regra escrita, gragas
fantasia do hermeneuta, as teses pelas quais se apaixonou, de sorte que vislumbra no texto
idéias apenas existentes no préprio cérebro, ou no sentir individual, desvairado por ojerizas
e pendores, entusiasmo e preconceitos’ — ‘Hermenéutica e aplicagfo do Direito’, editora
Globo, Porto Alegre, segunda edigdo, 1993, pag. 118,

Para arrematar;

“E realmente assiin o €. Conforme frisado por Celso Anténio Bandeira de Mello, nio
cabe, no exercicio da arte de interpretar, “inserir na regra de direito o préprio jujizo— por mais sen-
sato que seja — sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por ela perseguida’ — parecer inédito”.

Repele assim toda analogia e repudia a interpretag&o ampliativa que o fisco preten-
dia dispensar a ConstituigZo. Sua tese foi vencedora.

A leitura atenta dos votos Jeva o intérprete a verificar que:

a) O STF d4 tratamento constitucional-tributério a essa (como s demais) contribuigio;

b) repele o emprego de analogia;

c) ndo admite interpretagdo “econdmica”;

d) preocupa-se comn dar eficicia ao principio constitucional da legalidade estrita em
matéria tributdria; e

e) pSe a seguranga juridica como principio basico a ser resguardado ciosamente...

E inconteste, portanto, que normas tributdrias devem ser obrigatoriamente interpre-
tadas ndo sé em consonéncia com o Titulo VI, da Carta Magna, mas também de acordo com
os Titulos I e II da Lei Maior, a fiin de se respeitar principios basilares de um Estado
Democritico de Direito, comno € o caso da Repiblica Federativa do Brasil, corroborado pela
certeza do direito e seguranga juridica,

Objetiva-se, com tais digresses, ressaltar a imperiosidade de adog#o do principio
da ndo-surpresa em matéria tributdria, ja previsto na ordenagdo anterior, além de evidenciar
que o exercicio do poder fributério, pelo Estado, submete-se, in fofum, aos modelos jurfdi-
cos positivados no texto constitucional que jnstitui, em favor dos contribuintes, limitagdes
a competéncia estatal para impor e exigir as diversas espécies tributdrias.

Para tanto, a Carta Magna criou um verdadeiro estatuto do contribuinte, que contempla
um complexo de direitos concernentes aos limites Intransponiveis pelos Poderes do Estado.

No escolio de Roque Antonio Carrazza (in Curso de Direito Constitucional Ti-ibu-
tdrio, 4° edicio, editora Malheiros, 1993, S3o Paulo, pp. 235/236), tem-se que “o estatuto do
contribuinte, como vimos, impde limitagbes aos Poderes Piblicos, inibindo-os de desres-
peitarem os direitos subjelivos das pessoas que devem pagar tributos. Inexistisse, e o
legislador poderia, por meio de uma tributagéo atrabilidria, até espoliar as pessoas. A
Fazenda Publica, & mingua deste estatuto, ndo poderia ser impedida de fazer o mesmo.
(..} O ‘estatuto do contribuinte’ exige que a tributagdo, livre de qualquer arbitrarieda-
de, realize a idéia de Estado-de-Direito. As varias possibilidades de atuagdo da Fazenda
Piblica hdo de corresponder a garantia dos direitos de cada contribuinte. Quanto mais
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gravosa a intervengdo tributdria, tanto mais cuidadosamente deverd ser protegida a
esfera de interesses dos individuos.

Heinz Paulick, ao depois de destacar que a administra¢do financeira, como a admi-
nistrag3o publica em geral, tende 4 realiza¢do da idéia de Estado-de-Direito, acrescenta: ‘O
moderno Direito Tributdrio ja ndo conhece o sudito, que era um mero objeto da tributagso,
A atua] administragdo financeira relaciona-se com o cidadio livre e emancipado, que pos-~
sui, em virtude da Constituigdo, uma esfera juridica propria, que exige ser respeitada, inclu-
sive em todas as questdes relativas a tributagdo’.

Portanto, a tributagfo dcve desenvolver-se dentro dos limites que a Carta Suprema
tragou (fulminando o poder Tributdrio absoluto do Estado). Este objetivo € alcangado,
basicamente, respeitando-se os direitos fundamentais do contribuinte e aquela faixa de
liberdade das pessoas, onde a tributagdo ndo pode se desenvolver. E ncsse sentido que
Albert Hensel dizia que ‘o Direito Tributdrio € um direito intervencionista submetido a
ordenagdo do Estado-de-Direito’.

Em suma, o legislador ordindrio da Unifo, de cada Estado, de cada Municipio e do
Distrito Federal encontra, na Carta Constitucional, perfeitamente delimitada, sua drea de
tributagdo”.

Diante destas consideragBes, vejo que os principios relativos & matéria tributaria
devem ser vistos e interpretados como garantia constitucional instituida em favor dos
contribuintes, que sdo 0s sujeitos passivos da atividade estatal no campo da tributagio.

Retornando a definigo de faturamento, também € mister frisar que este € expres-
sivo de atividade comercial, representativo de operacdes mercantis; 56 existe faturamento
se houver mercadoria ou servigos.

N12o € diverso o entendimento de Sacha Calmon Navarro Coelho (in “COFINS nas
operagBes com imdvels & enipresas construtoras”, artigo publicado na RT n°® 13, outubro/
dezeimnbro 1995, Caderno de Direito Tributério e Finangas Publicas, pp. 136/139) ao asseve-
rar que “estando os iméveis excluidos do conceito de mercadoria, ndo pode o intérprete
estender o conceito de faturamento estaiuido no art, 2°, da Lei Complementar n° 70/91,
para alcangar as empresas que pratican: a venda de iméveis.

O conceito fornecido pelo direito privado & expressdo mercadoria fol incorporado
pela Constituigdo ao coloca-la como componente da hipétese de incidéncia do ICMS e é
sabido que sobre a venda de iindveis ndo hd a incidéncia do ICMS. O malsinado art. 2°, para
abranger a receita proveniente da venda de imoéveis, poderia utilizar, v g., a expressdo ‘bens
em geral” em substituigdo a mercadoria.

)

O art. 2° da Lei Complementar n° 70/91 ao definir o faturamento excluiu da hipotese
de incidéncia da COFINS as receifas provenientes da venda de imdveis, sendo irrelevante
o fato de a empresa que vende imdveis seja comercial ou ndo e a freqiiéncia dessas vendas.
Seria facil fazer alcancar as receitas com vendas de imével pela COFINS; basta mudar a lei.
O que n3o se admite € em nome, por exemplo, do principio da isonomiz, dar acs conceitos
juridicos, por meio de interpreta¢do, contetidos que néo lhe sdo préprios”.
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Corroborando tal posicionamento, transcrevo, data maxima venia, as considera-
¢des de Geraldo Ataliba (in ob. cit.) acerca do principio da tipicidade como desdobramento
da legalidade, aplicavel ao caso em concreto, quando discorre que “é universalmente
reconhecido como principio informador do direito iributdrio o da tipicidade. No Brasil,
ele é constitucionalmente consagrado, enfatizado pela doutrina e sumamente prestigiado
pela jurisprudéncia, principalimente do STE,

O melhor expositor do tema, entre nés, € ALBERTO XAVIER, que sublinha ‘...em
matéria de limitagdes a liberdade, a reserva de lei do Direito brasileiro € mais apertada do
que a que vigora em muitos outros ordenamentos’ (...) ‘na verdade, o principio da legali-
dade no Direito Tributdrio surge configurado como uma reserva absoluta de lei formal —
vé-lo-emos adiante com mais detenga — enguanio no Direito Administrativo a reserva —
também de lei formal — € apenas wma reserva relativa’ (..).

Deveras, a legalidade geral (art. 3°, II) ndo € meramente aplicada a tributagdo, pelo
preceito do art. 150, I. B estreitado e levado ao extreno em suas exigéncias. A melhor
doutrina fixa-The o contetido:

‘Exigéncias ligadas aos principios éticos da certeza e seguranga do direito, como
vimos de ver, passaram a requerer que o fato gerador e o dever fributrio passassem a ser
rigorosamente previstos e descritos pelo legislador, daf a necessidade de tipificar a relagéo
juridica tributéria. Por isso, em segundo Tugar, € preciso observar que a tipicidade n#o € 56
do fato jurigeno-tributdrio como também do dever jurfdico decorrente (sujeitos ativos e
passivos, bases de célculo, aliquotas, fatores outros de quantificagéo, quantum debeatur
— como, onde, quande pagar o tributo)’ (SACHA CALMON NAVARRO COELHO, “Co-
meutarios a Constitui¢8io de 1988 — Sistema Tributdrio”, editora Forense, 1990, pag. 285).

Nenhum indicador normativo pode ser inferido pelo intérprete, nem ‘suprido’ pela
administragdo:

‘... todos os elementos essenciais do tributo devem ser erigidos abstratamente pela
lei, para que se considerem cumpridas as exigéncias do principio da legalidade. Convém
lembrar que sdo ‘elementos essenciais’ do tributo os que, de algum modo, influem no an e
no guanfum da obrigac¢do tributdria’ (SACHA, p. 158).

CARRAZZA insiste:

‘O principic em estudo possui um alcance mais preciso e rigoroso, porquanto deter-
mina que todos 0s elementos cssenciais da norma juridica tributdria sejam definidos, com
grande precis3io, na lei da pessoa politica competente’.

BARROS CARVALHO éincisivo:

‘Dirfamos, em linguagem técnica, que criar um {ributo corresponde a enunciar os
critérios da hip6tese — material, espacial e temporal - sobre os critérios da conseqiiéncia —
subjetivo (sujeitos ativo e passivo darelagdo) ¢ quantitativo (base de calculo e aliquota)® ...).

Esse autorizado expositor mostra que o que se convencionou designar por tipicidade
¢ decorréncia da estrita legalidade fributdria, constitucionalmente postulada:

‘... estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os elemen-
tos descritores de fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional. Este plus
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caracteriza a tipicidade tributdria, que alguns autores formam como outro postulado im-
prescindivel ao subsistema de que nos ocupamos, mas que podem perfeitamente ser tidos
como uma decorréncia imediata do principio da estrita legalidade’.

XAVIER revela-lhe a esséncia:

¢ .. optou-se neste ramo do Direito por uma formagdo mais restritiva do principio da
legalidade, convertendo-o numa reserva absoluta de lei, no sentido de que a lei, mesmo em
sentido material, deve conter nfio s6 o fundamento da conduta da Administragdo, mas
também o préprio critério da decisdo no caso concreto’.

E explica seu significado:

‘Se o principio da reserva de lei formal contém em si a exigéncia da lex scripfa, o
principio da reserva absoluta coloca-nos perante a necessidade de uma /ex stricta: a lei
deve conter em si mesma todos os elementos da decisdo no caso concreto, de tal modo que
ndo apenas o fim, mas também o contelido daquela decisdo sejam por ¢la diretamente
fornecidos’.

Esse brilhante mestre luso-brasileiro n2o esconde sua aversdo a qualificagdo, entre
nds tradicional, da ‘legalidade estrita’. Mesmo assim, adere & solida corrente aquj formada
gragas s ligdes de BALEEIRO, GOMESDE SOUSA e ULHGOA CANTO; escreve:

‘A decisfo do caso concreto obtém-se, assim, por mera dedu¢fio da prépria lei,
limitando-se o 6rgdo de aplicagdo a subsumir o fato na norma, independentemente de
qualquer livre valorago pessoal.

E a esta caracteristica que aludem, entre nés, alguns autores, ac referirem-se —
embora com evidente impropriedade terminolégica —a um principio da estrita legalidade’.

Melhor se obtém o sentido e alcance do principio, se se considera a fecunda teleologia
que o inspira...

()

No melhor estudo sobre a tipicidade do direito penal e do direito tributdrio, no
Brasil, MISABEL DERZI escreveu:

‘Em contrapartida, a seguranga juridica, a uniformidade e a praticabilidade na aplicag#o
da norma sio alcangadas de modo malis satisfatério pormeio de conceitos determinados, cujas
notas irrenunciaveis fecham-nos rigidamente, em estruturas que almejam a estabijlidade das re-
lag@es jurfdicas (...) ndo se ha de negar o esforgo hercileo desenvolvido pela Ci€ncia do Direito
Tributdrio no objetivo de alcangar ndo s6 precisdo conceitual ¢ rigor [dgico como também e,
sobretudo, de realizar os inafastaveis principios-valores consagrados nesse ramo juridico’.

‘A previsdo de novas situagdes tributdveis, para além das encerradas no catdlogo
legal, quer fundadas na analogia, quer com base na livre valoragdo dos 6rgéos de aplicago
do direito sdo, desta sorte, estritamente proibidas numa tipologia taxativa, como a tributa-
ria’ (ALBERTO XAVIER).

E o autorizado XAVIER que expée a melhor doutrina, entre ndés absolutamente
acatada, sem discrepancia entre os juristas:

‘A tipicidade do Direifo Tributdrio é, pois, segundo certa terminologia, uma
tipicidade fechada: contém em si todos os elementos para a valoragdo dos fatos e produgdo
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dos efeitos, sem carecer de qualquer recurso a elementos a ela estranhos e sem tolerar
qualquer valoragdo gue se substitua ou acresga & contida no fipo legal. Nullum tributum
sine lege é brocardo que igualmente exprime o imperativo de que todos os elementos
necessdrios a fributagdo do caso concreto se contenham e apenas se contenham na lei’.

Deveras, porque ‘O principio da determinagéo converte, ... o tipo tributdrio num tipo
ri-gorosamente fechado’, n#o pode o juiz ‘abri-lo’ para incluir fato nfo previsto. Vender
mercadoria ou servigo ndo & vender imével. Logo, este Gltimo fato n#o estd compreendido
no tipo fechado.

‘Eis o que a seguranga juridico exige no dominio tributdrio: pois ndo ficaria
seriamente abalada a regra nullum tributum sine lege, se na aplicagdo do Direito Tribu-
tdrio se pudesse recorrer a elementos ou critérios de valoragdo e decisda que ndo esti-
vessem jd contidos na prépria lei?”,

(...) Ora, do universo de atividades empresariais, contemplado com largueza pela
Constituigdo, a que correspondem hipéteses de incidéncia tributéria variadas e amplas, a
Lei Complementar n® 70/91 fixou-se em duas (vendas de mercadorias e de servigos). E o faz
de modo claro, decidido, incisivo e inequivoco, o que se confirma pela leitura das alineas do
paragrafo tinico do seu art. 2°...%.

Dessume-se, tanto pela sistematica constitucional tributéria da Republica Federati-
va do Brasil, como pelo correto direcionamento outorgado 4 matéria pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, que o conceito de faturamento abrange, to-somente, a receita advinda
sobre operagdes (negécios) de venda de servigos e mercadorias, ¢ ndo qualquer receita,
como intentaa Lein® 9.718/98 pretensamente amparada na Emenda Constitucional n® 20/98
que, como sc verd, fambém estd sujeita a determinadas limitagdes.

05. OFENSA AQ CANONE DA IRRETROATIVIDADE

Se a alterag@o do conceito de faturamento constitucionalmente albergado n#o bas-
tasse para macular a cobranga da exagdo, observa-se, ainda, ofensa ao cénone da
irretroatividade, estampado no artigo 150, 111, &, da CF, seja pelo disposto no artigo 17 da Lei
9.718/98, seja pela Emeuda Constitucional n° 20/98. Aquela ndo poderia estar nesta embasada,
na medida em que promulgada em data posterior. A EC, embora decorrente do Poder Cons-
tituinte Derivado, tambéin esta submetida aos ditaines do Sistema Constitucional Tributs-
rio, sob pena de ofensa ao disposto no artigo 60, § 4°, da Lei Maior.

Como cedigo, a emenda constitucional € oriunda do chamado Poder Constituinte De-
rivado, deeorrente de uma regra juridica de autenticidade constitucional, Cabe dizer, portanto,
que esta submetida a limita¢@es constitucionais expressas e implicitas, sendo passivel, inclu-
sive, de controle de constitucionalidade. £ um Poder derivado, subordinado e condicionado.

Na ligdc de Alexandre de Moraes (i Direito Constitucional, 2° edicdo, p. 47, editora
Atlas, S&o Paulo, 1997), “é derivado porque retiraforga do Poder Constituinte origindria;
subordinado porque se encontra limitado pelas normas expressas e implicitas do texta
constitucional, as quais ndo poderd contrariar, sob pena de inconstitucionalidade; e,
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por fim, condicionade porque seu exercicio deve seguir as regras previamente
estabelecidas no texto da Constituicdo Federal” .

Ressalte-se, ademais, que nossa ordenagdo néo abarca a tese defendida por Otto
Bachof (in Verfussungswidrige Verfussungsnormen?, 1951, Verlag J. C. B. Mohr - Paul
Siebeck - Tiibingen; “Normas Constitucionais Inconstitucionais?”, tradugfo de José Manuel
M. Cardoso da Costa, Livraria Almedina, 1994), acerca da possibilidade de normas insertas
na Lei Maior, que sejam inconstitucionais. A Constituig#o sé pode possuir corpo de normas
que estejam de acorde com todo o sistema.

No escélio de Roque Antonio Carrazza (i Curso de Direifo Constitucional Tribu-
tario, 4° edigdo, pp. 192/195, editora Malheiros, 1993, Sao Paulo), tem-se que: “... em sintese,
a lei deve ser anterior ao fato imponivel e ndo o fato imponivel anterior a lei.

Leiretroativa, é oportuno assertoar, € aquela que rege fato ocorrido antes de sua vigéncia.

A regra geral, pois, € no sentido de que as leis fributdrias, como de resto, todas as
leis, devem sempre dispor para o futuro. N#o lhes é dado abarcar o passado, ou seja,
alcangar acontecimentos pretéritos. Tal garantia confere estabilidade e seguranga as rela-
¢Bes juridicas entre Fisco ¢ contribuinte.

A leitributdria, pois, deve ser irretroativa. Em se fratando de lei que cria ou aumenta
tributo, esta regra € absoluta, isto €, ndo admite excegoes.

E certo que, por razdes ideologicas que nosso Direito encampou, aceifa-se que
algumas leis (ribuldrias refroajam, desde que elas assim o estipulem. Sdo as que, de
alguma forina, beneficiam o contribuinte (lex mitior), como as que lhe concedem uma
isengdo, wm prazo mais lato para o recolhimento do iributo efc. {.,).

Temos por indisputdvel, pois, que €, por todos os litulos, inconstitucional a lei
{ributdria ex post facto (Aradjo Casiro). Qutra inteligéncia justificaria a instalagdo do
império da incerfeza, nas relagdes enire o Fisco e o contribuinte, o que contrariaria o
regime de direifo piiblico e o proprio principio republicano.

Demais disso, a a¢do do Fisco deve ser previsivel. Em nome desta previsibilidade,
a lef que cria ou aumenta um tributo ndo pode alcangar futos ocorridos em época ante-
rior a de sua enfrada em vigor. Sem este penhor de confianga, toda a vida juridica do
coniribuinte perigaria®.

Tein-se, portanto, que a Emenda Constitucional n® 20/98 buscou ratificar uma situa-
¢do passada, trazida pela Lei n°® 9.718/98, que, por sua vez, apreseniava-se em descon-
formidade aos ditames constitucionais.

06. INSTITUICAO DA EXACAO POR MEDIDA PROVISORIA.

Diante de tantas mdculas, mais uma sobrevem, ou seja, a instituicdo da exa¢do median-
te a Medida Proviséria n® 1.724/98, instrumento inapto a veicular matéria de orderm tributiria,

Medida proviséria ndo pode dispor sobre qualquer matéria tributdria, sob pena de
afronta ao principio da tripartig3o das fungdes do poder, verdadeiro canone do Principio
Republicano.
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Apesar de ja ter o Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 146.733-SP, se manifestado no sentido da possibilidade de criaggo
ou majora¢do de tributos mediante medida provisdria, desde que convertida en1 leina forma e
prazo previstos no artigo 62 da CF/88, ouso, com a devida vénia, discordar de tal posicionamento.

Como cedigo, de acordo com a ordenagdo constitucional vigente, os tributos, de
modo geral, somente podem ser criados ou alterados mediante lei complementar (nas
hipéteses dos artigos 148 e 154, I, da CF); lei ordindria; decreto-legislativo que ratifica
tratado internacional, a teor do artigo 49, inciso I, da Lei Maior ou, ainda, decreto-
legislativo que ratifica convénio sobre ICMS celebrado entre os Estados, além das
excegdes previstas na propria Carta Magna acerca da alteragdo de aliquotas referentes
a tributos determinados.

Dernais instrumentos infralegais sdo precérios e inaptos & modificagfo da ordem
juridica fributaria.

Vivemos um perfodo em que, infelizments, o “Estado Democrético de Direito”
cinge-se a uma expressdo estampada no artigo 1° da Lei Maior. A instabilidade impera,
através de uma legislagZo, se € que assim pode ser chamada, cuja base repousa nas
indigitadas medidas provisérias.

Estd mais do que na hora de findar tal situagfo. Medidas provisdrias somente
podem ser adotadas em casos de relevdncia e urgéncia, devendo ser, expressamente,
convertidas em lei no prazo de 30 dias.

Corroborando tais assertivas, frago 4 baila as ligdes de Sidney Souza Cruz (in Revis-
ta de Direito Tributdrio n° 54, ano 14, outubro/dezembro de 1990, editora Revista dos
Tribunais Ltda., Sdo Paulo, pp. 23/34), inverbis:

“1. Oart. 5° 11, da CF, consagra o Principio da Legalidade quando

preceitua: ‘Ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa senfo em virtude de lei’.

2. No art, 150 da Carta Magna, constata-se o Principio da Legali-
dade quando diz: ‘E vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que

o estabelega’.

3. Geraldo Ataliba asseverou: 'Os principios 530 4 chave e es-
séncia de todo o direito. Ndo hd direito sem principios’.

4. Os principios constitucionais garantem o direifo e asseguram

a liberdade. _
5. O Principio da Legalidade tributdria encontra-se incorpora-

do ao Cédigo Tributdrio Nacional.

6. Somente a lei pode instituir tributo, bem como cabe u ela

majord-io,

7. A politica ecanémica necessita do Principio da Legalidade

tributdria. Este € necessdrio, principalinente, as empresas, em

face de permitir a previsdo de encargos tributdrios.
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8. O Texto Constitucional da medida provisdria é obscuro, dan-
do origem a substancial indagag¢do na drea juridica.

9. O legislador ndo limitou o alcance da medida provisdria.
Contudo, € veiculo inadequado a quesifes tributdrias, pois fere
os principios da norma tributdria constitucional.

10. As expressdes ‘relevdncia’ e ‘urgéncia’, contidas no texto
que trata da medida provisdria, ndo sdo apropriadas aos pre-
ceitos constitucionais tributdrios.

11. Para os casos emergenciais tributdrios, a Constitui¢cdo jd
prevé disposigbes peculiares. Prevé os casos urgentes.

12, 4 lei, na criagd@o de fributos, € norma gerai, pois passa por
wn processo legislativo, passando a ter existéncia e eficdcia.
13. A luz do art. 62 da Carta Magna, a medida proviséria é
precdria e instavel. N@o € lei.

14. A lei tributdria tem sua aplicabilidade adiada, em face do
principio da ‘Anierioridade’ que da seguranga juridica ao con-
iribuinte.

13. 4 medida provisdria tem eficdcia e aplicagdo antecipada,
gerando inteira inseguranga. E contraditéria aos principios
tributdrios.

16. A matéria fiscal sempre deverd ser tratada por lei.

17. A imposicdo fiscal, vio medida provisdria, é inconstitucional,
18. A lei € preponderante na drea tributdria, sendo sua impor-
tancia demonstrada no art. 146 da Constituicdo, que trata da
lei complementar.

19. 4 lei é que dispde sobre conflito de competéncia tributdria.
20. 4 medida provisoria € instrumento inadequado para criar
ou majorar tributos. Nao é o meio formal...”.

Nio € outro o entendimento de Paulo de Barros Carvalho, ao asseverar que: “... Me-
ditemos, por derradeiro, acerca do emprega de medidas provisérias no plano do direito
tributdrio. A Unido poderd utilizd-las para criar {ributo, estabelecer faixas adicionais de
incidéncia em gravames ja existentes ou, ainda, majord-los? Cremos que ndo. E dois
motivos suportam este entendimento: um, pelu incompatibilidade da vigéncia imediata,
elemento essencial & indole da medida, com o principio da anterioridade (CK art. 150, 111,
b); outro, de cunho semdntico e pragmdtico, pela concepgdo de ‘tributo’ como algo sobre
que os administrados devam expressar seu consentimento prévio. A nogdo de ‘fributo’,
nos paises civilizados, repele a exigéncia de parcelas do patriménio dos individuos, por
a¢do unilateral da Estado, cansiderando a iniciativa como fundada em idéia vetusta, que
prevaleceit em tempos medievais e em ambientes de tirania. O intervalo de tempo em que
vigora a medida, sem que o Poder Legislativo a aprecie, acolhendo-a, expbe os cidadaos,
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comprometendo direitos que Ihes sdo fundamentais (propriedade e liberdade), expressa-
mente garantidos na Carta Bdsica, Este intertempo, onde impera a vontade monddica do
Estado seni o conhecimento antecipado e o assentimento dos destinatdrios da prefensdo,
néio se compagina também com a magnitude semdntica que o termo ‘tributo’ ostenta nos
dias atuais. N@o valessem tais razdes e a simples invocagdo do principio da seguranga do
direito jd seria bastante em si para inibir esse mecanismo de ag¢do fiscal...” {in Curso de
Direito Tributirio, 4° edi¢do, 1991, editora Saraiva, S&o Paulo, p. 37).

Exatamente por estarmos perante um “Estado Democratico de Direito”, a saber,
aquele “Esfado de legitimidade justa (ou Estado de Justica Material), fundante de uma
sociedade democrdtica, qual seja, a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de
todo o povo nos mecanismos do controle das decisGes e de sua real participacdo nos
rendimentos da produgao” (in José Afonso da Silva, “O Estado Democritico de Direjto”,
palestra proferida em 6/8/88, as 135 h, no I Encontro Nacional de Advogados, realizado em
Belo Horizonte de 5 a 7/8/88, sob o patrocinio da Associa¢do dos Advogados de Minas
Gerais, publicada na RT n° 635, de setembro de 1988, pp. 07/13), € que se faz mister a
obediéncia aos ditames constitucionais.

Ademais, € iinperioso ressaltar que, quando da conversdo da medida proviséria na
Lein®9.718/98, houve modificag¥o do artigo 8°, substituindo-se o Imposto sobre a Renda
pela Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqtlido — CSSL. Portanto, ocorrendo tal modifica-
¢¥o0, deveria ter-se operacionado o processo legislativo normal, sob pena de macula ao
principio da representatividade, basilar na Republica Federativa do Brasil.

07. DEMAIS INCONSTITUCIONALIDADES

E inconteste, como ja salientado, que normas tributdrias devem ser obrigatoriamen-
te interpretadas ufo s6 em cousondncia com o Titulo VI da Carta Magna, mas também de
acordo com os Titulos I e II da Lei Maior, a fim de se respeitar principios basilares de um
Estado Democrético de Direito, comno € o caso da Repiiblica Federativa do Brasil, que sdo
a certeza do direito e seguranga juridica.

No que tange  regra trazida pelo artigo 8°, § 4°, anoto que se a mesma prosperar, 0
conceito de renda, também constitucionalmente depreendido, serd modificado. Sen#o, ve-
jamos.

Pelo disposto no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, renda € sempre um produ-
to, um resultado, quer do trabatho, quer do capital, quer da combinag#o destes dois fatores.
Para ocorrer incidéncia do imposto de renda, € indispensével que haja acréscimo patrimonial.

Ressalte-se, ademais, que o conceito de renda € constitucional, nfo podendo o
legislador ordindrio dilarga-lo, uem, tampouco, modificd-lo. José Arthur Lima Gongalves (in
Imposto sobre a renda — pressupostos constitucionais, p. 198, editora Malheiros, SZo
Paulo, 1997) ensina-nos que “gualquer que seja o conceito de renda adotado, presentes
estdo as nogdes de ganho patrimonial resultante de confronto entre elementos (ingressos
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e saidas) verificados ao longo de certo perfodo. As definigbes podem variar em diversos
aspectos (renda auferida, renda constituida, aumento patrimonial, ganho de capital
efe.), mas ndo resta nenhuma divida quanto & necessidade de ocorréncia de ganho
efetivo, dentro de um determinado periodo.

Deveras, a Constitui¢do somente admite a incidéncia de imposto sobre a renda
quando tenha havido alteragdo positiva no patriménio do contribuinte no periodo. Fora
dai, n#io se admite (a Constituigdo nfo tolera} incidéncia de imposto sobre a renda. E tal
constatagéo s6 € possivel ao cabo de um perfodo de tempo determinado, dentro do qual a
renda tenha sido auferida e ao cabo do qual ela possa ser quantificada”,

Conclui-se, por conseguinte, que para ocorrer incidéncia do imposto de renda, €
indispensével que haja acréscimo patrimonial. E no que tange as pessoas juridicas, o lucro
real corresponde exatamente a este acréscimo patrimonial tributdvel, mencionado pelo arti-
go 43 do Cédigo Tributéario Nacional,

Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito Tributdrio, p. 219, 12 edi¢io, editora
Malheiros, Sao Paulo, 1997) ensina que “... E se assim & perante o sistema tributdrio
disciplinada na Constituigdo, o CTN deixou essa questdo fora de qualquer dirvida razo-
avel, fixando, embora de modo bastante amplo, os conceitos de renda e de proventos.
Ndo hd rendua, nem provento, sem que haja acréscimo pairimonial, pois o CTN adotoun
expressamenie o conceilo de renda como acréscimo. Jé ndo é possivel, portanto, consi-
derar-se renda uma cessdo gratuita do uso de imdvel, por exemplo, como pretende,
seguindo os anteriores, o Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
84.450, de 4.12.1980, em seu artigo 31, pardgrafo tinico, segundo o qual era tributdvel
‘o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedida seu uso gratuitamente,
excefo quanto a dependente cansiderado encargo de familia’ .

Novamente tomo como exemplo o escélio de Roque Antonio Carrazea (in RDTn° 55/
156 e seguintes, artigo intitulado “Novas Considerages sobre a intributabilidade, por via de
imposto sobre arenda, das férias e licengas-prémio recebidas em peciinia™) ao asseverar que
“Deveras, parece-nos que, dentre os diversos conceitos de ‘renda’, fornecidos pela Cién-
ela Econdmica, pode o legislador ordindrio apenas optar por um deles e, ainda assim,
desde que sua escolha permita compatibilizar a incidéncia com os principios constitu-
cionais que norteiam a iributaedo por via de IR, mdxime o da capacidade contributiva”,

Realmente, o conceito de renda e proventos de qualquer natureza deve levar em conta
a capacidade contributiva do sujeito passivo tribntdrio. Por qué? Porque o principio da capa-
cidade contributiva informa a tributag@o por via de impostos no Brasil (art. 145, § 1°, da CF). (...)

Pensamos que o conceijto de “renda e proventos de qualquer natureza” pressupde
agGes humanas que revelem mais valias, isto €, acréscimos na capacidade contributiva
(que a doutrina tradicional chama de “acréscimos patrimoniais™). Sé quando ha uma reali-
dade econémica nova, que se incorpora ao pattiménio individual preexistente, traduzindo
nova disponibilidade de riqueza, € que podemos falar em “renda e proventos de qualquer
natureza”. Vai daf que as indenizag¢es ndo sdo nem rendimentos, nem proventos de qual-
quer natureza. Escapam, pois, da tributagfo por via de IR.
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Neste mesmo sentido, Geraldo Atfaliba ¢ Agostinho Sartin, em parecer conjunto
(RDT 36/50) sobre as indenizagdes por desapropriagdo, tiveram o ensejo de proclamar:

“A doutrina autorizada identifica unanimemente o niicleo da competéncia atribuida
a Unido pelo art. 21,1V, da CF (art. 153, 111, da CF/1988), na aquisigio da disponibilidade de
Tiqueza nova por parte do destinatdrio legal tributario, riqueza nova que se condensa na
idéia de acréscimos patrimoniais”.

Diante de tais digressdes, procura-se demonstrar como € rigido o conceito de renda,
n#o podendo ser modificado por mera atividade legislativa.

Para a correta exegese do sentido € alcance das normas impugnadas, imp&e-se,
ainda, relembrar o conceito de lucro real.

De acordo com o artigo 6° do Decreto-lein® 1.598/77, tem-se que:

“Art. 6° Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adigBes, exclusfes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
pelalegislagdo tributéria”.

De acordo com o artigo 344 do RIR (Decreto n® 3.000/99), os tributos e contribuigdes
sdo dedutiveis, na determinagfo do lucro real, segundo o regime de competéncia (Lein® 8.981/
95, art, 41}, Vé-se que tal dedugfo opera-se como custo ou despesa operacional (aquelas néo
computadas nos custos, necessarias & afividade da empresa e & manutengdo da respectiva
fonte produtora), no perfodo-base em que ocorrer o fator imponivel da obrigag#o tributaria.

Entende-se, corretamente, que os tributos nfo devem ser inseridos na composicao
do lucro real, vez que sua natureza nio € a de renda, mas, sim, custo do bem ou servigo, ou
despesa necessdria a atividade da empresa que ndo tenha sido computado no custo final
do produto (bem ou servigo).

NZo obstante o disposto no § 6° do mesmo artigo impossibilitar a dedugio do valor
da CSSL para efeito de apuragéio do lucro real, a partir de 1° de janeiro de 1997 — contestdvel
sob o aspecto juridico —, os valores de tributos ndo podem ser computados para apurago
do lucro real, vez que n3o consubsianciados em renda.

Havendo a impossibitidade de dedugdo para fins de apuragdo do lucro real, da
parcela de COFINS compensada, verificar-se-4 uma alteragfo da renda tributdvel, que ndo
se coaduna com o conceito extraido da Lei Magna, na medida em que esta parcela da
COFINS nZo tem a natureza juridica de acréscimo patrimonial para efeito de apuragdo do
luero efetivo da empresa.

Se tal sistemdtica prosperar ver-se-d que, o que o legislador infraconstitucional
outorgou com uma mio, retiron com a outra.

Nio posso aceifar a argumentagio no sentido de que se assim ndo procedesse,
haveria, na verdade, um duplo beneficio. Entendo que € dever do legislador, na medida do
possivel ¢ do legal, n%o onerar sobremaneijra a carga tributéria dos contribuintes, apelando,
inclusive, ao principio da ndo-utilizagio de tributo com efeito de confisco; nem, tampouco,
beneficiar determinada categoria sem amparo constitucional. Para tanto, o legislador cons-
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tituinte outorgou-lhe uma série de ferramentas incluidas no rigido sistema constitucional
tributério brasileiro.

O que n#o se aceita é que, em nome deste exercicio, seja alterado o conceito cons-
titucional de renda.

No que tange 4 majoracdo de aliquota para 3% (trés por cento), se a mesma jd néo
estivesse afastada em virtude da impossibilidade de aplicag@o retroativa da lei em comento,
observo que também ndo poderd operacionalizar-se, na medida em que ¢ vedada a dedug#o
da parcela da COFINS compensada. Portanto, de modo indireto, esta majoragio de aliquota
implicaria a aceitagdo da sistemdtica acima atacada, importando na mudancga do conceito de
renda, na medida em que eventual lucro real ndo seria o efetivamente ocorrido.

Outras questdes de discutivel constitucionalidade concernem as regras trazidas
pelo artigo 89, § 1°, da lei e pela Instrugdo Normativa n° 6, da SREF, de 29 de janeiro de 1999,
relativas & compensagdo da COFINS com a CSSL, no sentido de que o valor da COFINS
passivel de compensagdo que exceder ao da CSSL nio sera restituido nem podera ser
compensado em perjodos posteriores,

Ao pdo possibilitar a compensagfo integral da COFINS, haverd modificagio da
base de cilculo da CSSL para perfodos subsegitentes, se comparada aquela que foi utiliza-
da empregando-se o instituto da compensago. Indiretamente, também afetar-se-4 o valor
do lucro, vez que, nos termos do artigo 2° da Lein®7.689/88 e do item 1 da IN SRF n° 158/88,
a base de cdlculo da contribui¢do € o valor positive do resultado do exercicio, j4 computado
o valor da contribuigdo social devida e antes da provisfio para o imposto de renda.

08. CONCLUSOES

1. Dessume-se, tanto pela sistemdtica constitucional tributdria da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil, como pelo correto direcionamento outorgado a matéria pelo Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, que o conceito de faturamento abrange, tdo-somente, a receita advinda
sobre operag¥es (negécios) de venda de servicos e mercadorias, € n3o qualquer receita,
como intentaa Lein®9.718/98 pretensamente amparada na Emenda Constitucional n° 20/98,
também sujeita a limitagdes.

2. A Emenda Constitucional n® 20/98 buscou ratificar uma situagfio passada, trazida
pela Lei n® 9.718/98, que, por sua vez, apresentava-se em desconformidade aos ditames
constitucionais. ‘

3. Medida proviséria nfio pode dispor sobre qualquer matéria tributéria, sob pena
de afronta ao principio da triparti¢@o das fun¢&es do poder, verdadeiro cinone do Princi-
pio Republicano.

4. Mesmo que se aceitasse a tese defendida pelo Egrégio STF, no que tange & possibi-
lidade de criag@o oumajoragdo de fributos pelo instrumento precério e unilateral que € a medida
provisdria, desde que convertida ein lei, € imperioso ressaltar que, quando da conversio da
MPn° 1.724/98 na Lein® 9.718/98, houve modificagdo do artigo 8°, snbstituindo-se a expressdo
“Imposto sobre a Renda” pela “Confribuigdo Social sobre o Lucro Liqiiido — CSSL”. Portanto,
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ocorrendo tal modificagdo, deveria ter-se operacionado ¢ processo legislativo normal, sob
pena de mdcula ao principio da representatividade, basilar na Republica Federativa do Brasil.

5.No que tange a regra trazida pelo artigo 8¢, § 4°, se a mesma prosperat, 0 conceito
de renda, também constitucionalmente depreendido, serd modificado.

Pelas digressdes acima, buscou-se demonstrar algumas inconstitucionalidade da Lei
n° 9.718/98, além de outras jd visualizadas pela mais inclita doutrina, como, por exemplo, a
relativa a afronta ao principio da isonomia, a problemética gerada as distribuidoras de com-
bustiveis, impossibilidade de compensag3o da valor do COFINS que exceder ao da CSSL etc.
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1-O MERCOSUL

O Tratado de Assungao (MERCOSUL) firmado em 26 de margo de 1991, para a constitui-
¢3o de um mercado comurm enire as Republicas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e que
entrou em vigor internacionalmente em 29 de novembro de 1991 (art. 19), foi promulgado no
Brasil nesse mesmo ano (Decreton®350,de 21.11.91, DOU, Se¢do],22.11.91, p. 26443/26448),
“representa a construgao de um processo histérico iniciado com o ensaio da Uni%o Aduaneira
Brasil-Argentina de 1940, para o qual esses paises tiveram papel pioneiro e relevante”.!

Como se sabe, “o GATT ndo se refere aos casos de existéncia de um Mercado
Comum, porque esta nogéo inexistia em 1948 quando foi redigido™?, sendo certo que, antes
mesmo de entrar em vigor 0 Tratado do MERCOSUL, fez-se, preliminarmente, uma comuni-
cacdo Aquela instifui¢do.? ’

O proéprio Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tarifs and
Trade — GATT) surgiu, no pds-guerra, a partir de um processo de negociagdes objetivando
a cooperagdo econdmica internacional com a assinatura da Carta do Atlantico (USA e
Inglaterra), com a explicita¢do de principios comuns para a igualdade de acesso de todas as
nagtes aos mercados, com sua confirmagéo, no ano seguinte, por 26 paises. Instituida a
ONU na Carta de S30 Francisco, seu Conselho Econdmico e Social convocou uma confe-
réncia sobre Comércio e Emprego, que ao final de seus trabalhos, em 1947, incluin o Acordo
do GATT em um de seus anexos.
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Este orgdo surgiu, destarte, com um Tratado, vindo a adquirir carater institucional.

Uma vez que 0o MERCOSUL tem como experiéncias precedentesa ALALC e a ALADI, -
que a sucedeu, a primeira com a finalidade de estabelecer uma Zona de Livre Comércio e a
segunda uma Zona de Mercado Comum, & natural que se estabeleca uma ligagfo direta
entre 0o MERCOSUL (com idénticos objetivos da ALADI) e 0 GATT.

Lembramos, no particular, as consultas formuladas pelo Comité Provisério da ALALC
e 0s questiondrios do GATT, decorrentes dessas consultas, com as respostas explicativas
para a adaptagdo ao modelo preconizado por este Gltimo®.

Sob o aspecto estritamente técnico, a seqliéncia da integragéo européia difere bas-
tante da latino-americana a partir das respectivas propostas basicas, ndo se reduzindo,
como poderia parecer a primeira vista, a uma mera questdo de “estidgio de evolugdo”. A
Unido Européia é o resultado de todo um processo de integragdo comunitéria, enquanto a
outra se aprofunda essencialmente na construgdo de um mercado comum a partir de uma
Zona de Livre Comércio {ALALC), de uma Uni%o Aduaneira (ALADI) ¢ de um mercado
comum (MERCOSUL). Até onde isso seria verdadeiro?

Tomando como referencial a fase da CEE, hoje superada com a implantag@o da
UNIAQ EUROPEIA, J. EDUARDO B. PUPQ confionta aquela entidade com 0 MERCOSUL,
no diapasdo convergéncias/divergéncias:

“O aspecto central da CEE ¢é a formag#fio de uma unido aduaneira entre seus membros
através da abolig8o progressiva de todas as barreiras ao comércio entre eles, do
estabelecimento de uma tarifa externa comum e de outras regulamentagdes do co-
mércio com paises que néo sejam integrantes da CEE. Contudo, a CEE € muito mais
do que uma unifo aduaneira. Desde a sua criagdo, em 1957, pelo Tratado de Roma,
j& se vislumbravam indicios das aspiragdes dos seus membros a uma integragio
maior. Em 1986, com a assinatura do Ato Unico Europeu (Single European Act), o
Tratado de Roma foi emendado no sentido de expressamente cstabelecer um limite
miéximo de tempo (até 31/12/92) para que seus membros tomassem todas as medidas
necessarias para a criagfo de um mercado interno comuin, uma drea aduaneira inter-
na sem fronteiras em que a livre circulag@o de bens, pessoas, servigos e capital fosse
garantida. O MERCOSUL apresenta os mesinos audaciosos objetivos, conforme se
depreende das provisdes estabelecidas por seus membros (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) no Tratado de Assungdo, de 26/03/91.

Da andlise dos seus objetivos, portanto, n3o se identificam grandcs diferenciagtes
entre a CEE e 0 MERCOSUL. Do estudo do aparelhamento de cada bloco econémico
para a consecugdo de seus objetivos € que a distingfio se torna mais evidente”.*

Trataremos, todavia, com mais especificidade da Integragdo Latino-americana.
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1.1 — Infegragao Latino-Americana

Uma Visio Comunitiria

Por ocasido das XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, o Profes-
sor ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL, na qualidade de Relator Nacional do
Brasil (ABDF), se posicionou de forma incisiva numa perspectiva comunitaria, a despeito
da literalidade do Tratado do MERCOSUL.:

“El més relevante acuerdo de libre comercio firmado por Brasil fue sin duda el
Tratado de Asuncién, de 26 de Marzo de 1951, con el objeto de integrar los merca-
dos entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, de la constitucién del Mercado
Comiin del Sur-Mercosur. El tratado que estableci6 el Mercosur pretendié permitir
la formaci6n de una zona de libre comercio, seguida de una unién aduanera, median-
te el establecimiento de una tarifa externa comiin, para finalmente formar un verdadero
mercado comn, permitiendo e] libre movimiento de mercancias, servicios, personas
y capital, sin aplicar barreras arancelarias y no arancelarias en general, Ademas,
pretendiendo un elevado grado de integracién, los miembros del Mercosur aspiran
a desarrollar organizaciones comunitarias, una politica macoecondmica e inclusjve
una moneda comin”.®

Nio se trata de uma visdo pessoal ou de isolada posig@o o que acima se transcreveu,

Em trabalho coordenado por um dos mais abalizados conhecedores do tema, LUIZ
OLAVO BAPTISTA, sob o titulo “MERCOSUL, A Estratégia Legal dos Negécios”, MARTIN
DE ALMEIDA SAMPAIO abre sua Introdugdo em termos sugestivamente postos como
consensuais (no que também aderimos):

“Na metade dos anos 80, o Brasil e a Argentina iniciaram um processo diplomético
objetivando a integragdo regional, agenda que mais tarde veio a incorporar o Paraguai
e 0 Urugnai. Desde entdo foram assinados outros acordos e protocalos nos mais
diversos campos, que culminaram na formalizagio do MERCOSUL — Mercado Co-
mum do Cone Sul (Tratado de Assungéo, firmado em 26 de margo de 159 1). Estabe-
leceu-se, entdo, um cronograma com data-limite para 1° de janeiro de 1995, estenden-
do para 12 meses a adesdo completa do Paraguai e Uruguai.

O MERCOSUL ¢ um projeto que visa a formag#o de um mercado no qual se permitira
a livre circulag#o de bens, servicos e fatores produtivos, através de providéncias le-
gais visando & eliminag@o dos direitos alfandegdrios e restrig8es tarifdrias, objetivando
a integrag#o econdmica, cultural, juridica e politica dos paises que o compdem™.”

Esta, alids, foi a visio que a parcela mais radical dos integrantes da ALALC j4 punha
em pratica, de que resultou a formagdo do PACTO ANDINO (talvez sem o necessério
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amadurecimento), na interpretago do Programa da ALALC em face do Tratado de Monte-
vidén, para a qual a integrag@o devia assumir maior velocidade e extensZo.

Assim € gne, permanecendo dentro da ALALC, os paises andinos, como um grupo
sub-regional, ao firmarem o Acordo de Cartagena, se propuseram “una ampliacién de los
compromiscs establecidos por la ALALC, acercdndolos a los objetivos indicados [la unién
aduaneray el mercado comin previsto en el Tratado] y siempre dentro del marco basico del
Tratado de Montevideo que en este caso recibe un desarrollo aplicable a esa subregién”.?

No Prefécio desse trabalho, este autor bem explicita o alcance pretendido pelo Pacto
Andino, que n3o se limitava apenas a uma integraggo e conseqiiente formagio de um mer-
cado comum, mas, através de instituiges e de um direito préprio, chegar-se¢ a um verdadei-
ro direito comunitario:

“El proceso de integracién econémica de la subregién andina no solamente surge
en elseno de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), sino que
contimia desenvolviéndose dentro del marco juridico e institucional de la Asociacién.
Ahora bien, no obstante esta estrecha relacidn, ¢l nuevo proceso integracionista
latinoamericano, dados sus objetivos y mecanismos, cuenta con instituciones y un
derecho propios.

El presente estudio del ordenamiento juridico andino parte de ambas premisas, asi
como de una tercera: la de que se trata, no de un mero derecho de integracion, sino
de un nuevo y verdadero derecho comunitdrio. Esta tltima premisa nos parecié un
tanto audaz cuando iniciamnos la labor de investigacién, pero hoy, después de com-
pletar el estudio, ]la vemos mds bien como un simple hecho objetivo™.®

A nova entidade &, pelo citado autor, como uma Corporagdo “constituida em forma
similar a una sociedade de capital integrado por cuotas que apartan sus socios y las cuales
estan representadas por acciones, este organismo subregional constituye una empresa
multinacional de cardcter publico. Esto lo corrobora el hecho de que desempetia sus funci-
ones en un drea o ambjente geografico integrado por seis paises”. !

1.2-ALALCe ALADI

O processo de gestagdo dessas organiza¢des € primorosa e objetivamente descrito
por JUAN MARIC VACCHINO.
Referindo-se 4 primeira, assinala:

“Las primeras tentativas de integracion econ6mica en nuestro continente tuvieron
su origen, como acertadamente lo advierte Salazar Santos, en dos movimientos
paralclos y contemporaneos: uno propiciado por la CEPAL, con el objeto de crear el
mercado regional latinoamericano como respuesta a los problemas de estragu-
lamiento externo del desarrollo latinoamericano y 2 la saturacién del proceso de
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sustitucion de importaciones en algunos paises del drea; el otro, compnesto por los
paises del Cono Sur, encaminado a resolver los dificiles problemas creados por la
red de convenios bilaterales de comercio y de pagos celebrados entre tales paises
dnrante la segunda guerra mundial.

(-..) la CEPAL, crganismo que desempefio uno de los papeles mds relevantes, como
promotor y defensor entusiasta de la idea integracionista, como autor intelectual y
como gestor € impulsor de las negociaciones que condujeron a la suscripcidn del
Tratado de Montevideo”."

E, adiante:

“Como bien se sabe, el pensamiento tedrico de la CEPAL no se encuentra condensado
en ningin texto oficial, sine que, por el contrario, estd diseminado en una gran
variedad de documentos e informes elaborados en el curso de sus tres décadas de
existencia.

(...) Tampoco es fécil distinguir nitidamente el momento en que la idea integracionista
cobré fuerza en el seno de la CEPAL. Para algunos, el impulso ya puede parcibirse en
el estudio econdmico sobre América latina del affo 1949 — y por lo tanto corresponde
remontarse hasta ¢l — (G. Salgado, 84, p. 87); otros indican que lJa CEPAL empled la
expresidn ‘mercado regional’ por primera vez en un informe presentado a la reunidn
de ministros de hacienda de laregion, celebrada en el affo 1954 (G. Cevallos, 25, p. 35).
Ofros més estiman que la idea sustancial de la cooperacién e integracién regional,
estructurada sobre ia base de un sistema de preferencias comerciales — como medio
para acelerar el desarrollo econdmico latinocamericano —recién aparece claramente en
los estudios elaborados por el Comité de comercio de la CEPAL (1956-1957)."

(...} los estudios que produjo fueron considerados en la VII sesién de Ja CEPAL del
afio 1957, como, tambiém, en la conferencia de la Organizacién de Estados America-
nos, celebrada en el mismo aifo en Buenos Aires. Alli se vota la Resolucién XL que
formnla nna Recomendacién sobre un mercado comin latinoamericano, que se
pronuncia por ‘la conveniencia de establecer gradual y progresivamente, en forma
multilateral y competitiva, un mercado regional latinoamericano’.

{...) Una nueva fase del proceso de gestacién, que Salgado designa como de
*formulacién y negociacién’, se abre con la convocatoria por la CEPAL del denomi-
nado ‘Grupo de trabajo del mercado regional latinoamericano’. Este grupo, formado
por expertos que participaban a titulo personal, celebré dos periodos de reuniones
(1958 y 1959) y presentd a la sesion del Comité de comercio de la CEPAL, celebrada
en Panamd en mayo de 1959, las bases esenciales para el establecimiento de un
mercado comun en la regién.

{...) Los andlisis ccpalianos se asientan en el plano tedrico sobre un postulado de
base: en la economia mundial deben distinguirse dos partes o polos: el centro y la
periferia, cuyas respectivas estructuras productivas difieren sustancialmente, aunque
se encuentran interconectadas y condicionadas mutuamente (obviamente, en for-
ma asimétrica).”
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(...) El modelo cepaliano, conmo muchos de los proyectos populistas de esa época, a
los cuales daba sustento tedrico, puede ser considerado como nacjonalista, popu-
lar y cstatizante y como propugnador de cambios econémicos y sociales, que si
bien suponian el afianzamiento de los grupos mas dindmicos de la clase capitalista,
se proponia lograr la gradual absorcidn econéinica y participacién social de las
clases desposeidas y marginales,

(...) Entre Jos instrumentos y mecanismos para lograr esa industrializacidn
‘transformadora’, junto a la creacion de un sector piblico y a la implementacidn de
una racicnal y eficiente politica econdmica dirigista y proteccionista de las actividades
nacionales, en un lugar destacado, estaba la integracién regional.?

En suma, la sociedad nacional independiente, resultante de las propuestas de la
CEPAL, con una economia fuerte, orientada hacia el mercado interno, politicamente
democratica, con una clase empresarial nacional y progresista, nunca pudo
concretarse, La burguesia nacional se volvié cada vez mds dependiente y asociada
(en cierto sentido se ‘internacionalizd”), poniendo en evidencia que como clase no
pudo repetir en la periferia la funcién que antes desempeiiara en Jos centros.'?

(...) la férmula integracionista con los criterios y las definiciones estipuladas en las
reglas del GATT. Esta tendencia se reveld mas claramente en una reunién de con-
sulta sobre politica comercial, realizada en abril de 1958 {...) donde se propuso
establecer una zona de libre comercio entre dichos paises, aunque abierta a la adhesion
de otros paises latinoamericanos.

El proyecto de zona de libre comercio que se elaborara fue presentado, al igual que
las bases para el mercado comun del Crupo de trabajo, a la reunién del Comité de
comercio de la CEPA, celebrado en Panama en mayo de 1959.%

Apesar de resisténcias, principalmente por parte dos USA e dos organismos interna-
cionais sobre os quais exerce influéncia'?, que somente comegou a se modificar a partir do
governo Kennedy com o impacto da Revolugio Cubana, afinal foi criada a ALALC pelo
Tratado de Montevidéu de 18 de fevereiro de 1960, entrando em vigor em 1° de junho do ano
seguinte, com um conteudo e orientagdo de “enfoque comercialista y liberal de la
integracién”®, e com o objetivo de, no perfodo de transigdo previsto para 12 anos, logo
ampliado para 18, implantar uma zona de livre comércio, nos moldes da regra XXIV do GATT.

Como € sabido, a ALALC ndo chegou a concretizar seus principais objetivos. Apds
uma fase inicial de crescimento comercial na regido (anos 60, basicamente), seguiu-se outra de
retrac3o, até que, jdé com suas negociagdes praticamente paralisadas, foi substituida pela
ALADI. Seu funcionamento, no perfeito resumo de VACCHINQ, relativarnente as “suas carac-
teristicas, causas e efeitos, foi insuficiente, desequilibrado e dinamicamente decrescente”,!

Referindo-se a segunda, assim expde o modelo integracionista da ALADI:

“En sureunion del 12 de agosto de 1980, en la ciudad de Montevideo, el Consejo de

ministros de relaciones exteriores de los paises miembros de la ALALC suscribe el
nuevo tratado, denominado oficialmente como Tratado de Montevideo 1980, creando
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la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), en sustitucién de la ALALC,
(... La ALADI entré en funcionamiento el 18 de marzo de 1981, luego de que fueran
depositadas en su sede de Montevideo las tres primeras ratificaciones de sus pai-
ses miembros (el]os fueron Uruguay, Argentina y Paraguay).?

El nuevo Tratado, al igual que el anterior, se orienta y dirige a la realizacién de un
programa y proyecto de integracién econémica regional, que se fija como objetivo
de largo plazo, aunque queda indeterminado en las condiciones e indefinido en el
tiempo, Ja formacién de un mercado comun latinoamericano.

(...) Uno y ofro pertenecen a la categoria de ‘tratados-marcos’, que establecen los
principales objctivos, instrumentos, mecanismos e instituciones, sin realizac una
regulacion detallada de ninguno de ellos.?

Finalmente, el cstablecimiento de un mercado comun es una nocién que evoca un
espacio econdmico formado por los tetritorios de los pafses miembros, en los cuales
circulan sin discriminaciones fundadas en lanacionalidad, mercancias, servicios y factores
productivos. Dicho espacio se rige por normas y politicas que han sido aproximadas y
armonizadas y que en el plano externo se manifiestan por un arancel externo comin Y
una politica comercial cormin, Este mercado comin es, como dice R. Tamancs (92, p.
193), la parte visible de ]a uni6n econdmica y realizable en tanto que quede incluido en
la construccién de dicha unién (véase también Salazar Santos, 87, p. 33)”.2

A sintese de ELBA CRISTINA LIMA REGO, Economista do Departamento Econd-
mico do BNDES, em estilo objetivo e sob enfoque préprio, afigura-se de uma precisao
modelar, quanto acs antecedentes do MERCOSUL:

“Projetos de integrag¥o latino-americanos v&m sendo perseguidos desde os anos 50,
quando a Cepal introduziu a idéia de que a cooperagio regional baseada em um siste-
ma de preferéncias comerciais aceleraria o desenvolvimento econdmico da regido. O
Gatt, no entanto, autorizava a formagao de zonas de livre coméreio e de unides adua-
neiras, mas no a constituigdo de uma simples zona de preferéncia tarifiria. Assim, sob
os auspicios da Cepal, alguns paises sul-americanos (Brasil, Argentina, Chile, Uruo-
guai, Paraguai, Peru e Bolfvia) criaram a Associag¥o Latino-Americana de Livre Comér-
cio (ALALC) em 1960, visando a formagio de uma zona de livre comércio e a constitui-
¢do de um mercado comum em um prazo de 12 anos. Foram negociados multilateral-
mente redugdes tarifarias através de ‘listas comuns’ e de ‘listas nacionais’, assim como
a extingdo de restrigBes ndo-tarifarias, mas, na pratica, a integracfo da regifio pouco
avangou até o final dos anos 70, dado o pouco interesse dos paises envolvidos.

A constatag#io do fracasso da Alalc levou & criagiio da Associagio Latino-America-
na de Integracio (ALADI) em 1980, com o objetivo mais modesto de formar uma
drea de preferéncia tacifaria (agora permitida pelo GATT), composta por uma prefe-
réncia tarifria regional, por acordos regionais ¢ por acordos de alcance parcial
travados entre dois ou mais paises. A meta ndo foi atingida, mas a possibilidade
aberta de formago de sistemas sub-regionais e o incentivo a realizag#o de acordos _
bilaterais facilitaram a aproximagéo dos paises envolvidos”. 2
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E, quanto aoc MERCOSUL, na mesma publicago, averba:

“Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai deram um passo decisivo em scu processo
de integrago econdmica no 4mbito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL ) em 1°
de janeiro de 1995, com a formag@o de uina zona de livre comércio e de uma unido
aduaneira parcial. A constituig#o de um mercado comum, prevista pelo Tratado de
Assun¢#o assinado em 1991, teve que ser adiada em razfo das dificuldades de se
levar a cabo um projeto tdo ambicioso envolvendo paises com estruturas produti-
vas tao diferentes em um prazo tdo exiguo — menos de quatro anos. Apesar desse
adiamento ¢ das intimeras dificuldades envolvidas no processo, ndo ha como negar
que os resultados j obtidos representarn um grande avango em termos da integrag#o
latino-americana, sobretudo se considerarmos as diferengas econdmicas e
demograficas entre os associados do MERCOSUL” >

Ein nota de rodapé, esclarece:

“Chama-se de zona de livre comércio ao espago econdmico, formado por dois ou
mais paiscs, em que sdo eliminados direitos alfandegdrios e outras restrigSes comer-
ciais em relagdo s importagdes origindrias de parceiros do acordo. Em uma unido
aduaneira, os paises-membros adotam adicionalmente politicas comerciais comuns
para os produtos provenientes de terceiros paises. O mercado comum, por sua vez,
pressup®e as duas formas de integragdio anteriores mais a livre movimentagdio de
servigos e fatores produtivos (capital e trabatho). No caso do MERCOSUL, inicial-
mente, a unifo aduaneira sera parcial, j& que alguns produtos ficardo provisoria-
mente de fora da Tarifa Externa Comum (TEC) (...}

No ntmero seguinte dessa importante publicagdo (dezembro de 1995), a autora
avalia o deseinpenho do MERCOSUL nessa primeira fase:

“0O MERCOSUL comegou a funcionar como zona de livre comércio e uma uniéo
aduaneira parcial em 12 de janeiro de 1995, pondo fim ao chamado periodo de tran-
sicdo do MERCOSUL, iniciado comn a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991.
A unifio aduaneira no MERCOSUL ainda n#%o € plena porque os quatro paises
continuam adotando politicas comerciais diferenciadas para algo cntre 10% e 15%
do universo tarifirio. Os produtos com tarifas divergentes da Tarifa Externa Comum
(TEC) a ela convergirdo até 2001 ou 2006. Até que isto ocorra, esses produtos inte-
grardo as chamadas listas de exceg@es. No segundo semestre de 1994, foi decidido
que estas listas nfo deveriam ultrapassar 299 posigdes tarifarias da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL para Brasil, Uruguai e Argentina, incluindo-se os bens de
capital, de informdtica e de telecomunicagdes. A lista do Paraguai, por sua vez,
contaria com 399 itens tarifirios, exclusive 0s bens citados e os produtos com
regime de origem de 50% até 2001. Para maiores informagdes sobre os mecanismos
constitutivos do MERCOSUL, ver Régo, Elba C. L. (1995)”.%
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Ao que tudo indica, a expectativa de sucesso do MERCOSUL € das mais auspiciosas,
inclusive perante a midia, como, para ilustrar, se pode deduzir da matéria divulgada na
Revista TIME Intermational, de 26 de agosto de 1996, em subtitulo: “Forget NAFTA-South .
America is busy building its own powerful frading bloc, called Mercosul” ¥

Falamos at€ agora sobre os antecedentes do MERCOSUL. Um répido exame sobre
suas raizes se faz necessario.

1.3 —Raizes e Vocagao Integrativa

Como assinalado por CELSO FURTADO, “As Nagdes Unidas hayviam criado a Co-
miss3o Econdmica para a América Latina— CEPAL —em comegos de 1948, fixando sua sede
na capital do Chile, pafs aufor da proposta e que muito se empenhara em sua aprovagio”,?

No ambito da CEPAL € que se desenvolveu o modelo de industrializagdo preconiza-
do inicialmente pelo argentino RAUL PREBISCH para superagéo da depend@ncia interna-
cional, rompendo o circulo: “economia dominante” (“centro principal”) x “paises periféri-
cos” (os latino-americanos).

Asteorias em voga antes da CEPAL sdo, em tragos largos, expostas por FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO:

“Foi Berti] Ohlin (1933) quem formulou a teoria ‘pura’ do comércio internacional; a
utilizag¥o racional dos fatores de produg@o em fiing#o dos recursos locais conduzi-
Tia, através do comércio internacional, a equalizag3o relativa da remuneragio dos
fatores de produgfo entre todos os paises.

Dessa forma, o coméreio internacional em vez de perpetuar desigualdades seria o
instrumento fundamental para reduzir as desigualdades entre as na¢&es. Samuelson
(1948) foi mais longe do que Ohlin na defesa dessa nova linha de idéias, sustentan-
do a possibilidade de uma equalizagdo completa e abscluta da remuneragio dos
fatores. Daf por diante, o subdesenvolvimento desapareceria gragas a especializa-
¢do internacional da produc#o.

E certo que a critica demolidora, sobretudo de Gottfried Haberler (1961) (que mostra-
va como entre 0s supostos de Sainuelson estava uma tautologia: a homogeneidade
das fung®es de produgdo, isto &, cquivalentes de tecnologia entre os paises, bem
come de condigdes climaticas e sociais comparaveis) acabou por reduzir o impacto
da teoria ‘pura’ do comércio internacional.

De qualquer maneira, desde Ricardo a teoria econdmica sustentou as vantagens, para
todos os paises, da especializagdo da produgdo e do livre coméreio entre as nagdes. E
mesmo a critica de Marx (e dos seguidores) ndo punha em causa o cardter expansivo e
progressivo do sislema capitalista, até &s formulag@es tardias de Lénin sobre o imperialismo.
Qra, Prebisch, nos estudos j4 referidos, punha em divida precisamente este postu-
lado. Com base nas estatisticas disponiveis, mostrava que o comércio internacional
estava aumentando a distdncia entre Centro e Periferia.”
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(...) Prebisch mostrou que havia o que chamou de ‘deterioragdo dos termos de
troca’, isto é, os produtos manufaturados ganhavam relativamente, em termos de
pregos, das matérias-primas.

(...) Encontrou-o, surprecndentemente, em fatores politicos e organizacionais (pres-
540 sindical e reagdo oligopolistica das empresas). Assim, talvez sem o querer, fez
uma critica radical a teoria econdmica vigente: o mercado ndo pode abstrair-se das
condi¢des sociais, politicas € econdmicas que o conformam”.?

Inobstante — o diagnéstico € do nosso atual Presidente — “quinze anos mais tarde,
os documentos da CEPAL constatam que a “industrializag@io substitutiva de importagdes’
ndo fora capaz de produzir os efeitos desejados: o ritmo de crescimento dos paises do
continente, mesino dos que mais se haviam industrializado, como Argentina, Brasil e Méxi-
co, néo fora suficiente para compensar a ‘brecha’ entre esses pafses ¢ 0s desenvolvidos™.®

E, por fim, no arremate sobre a evolngdo dessa problemdtica, quanto ac pensamen-
to de PREBISCH:

“A visdo de Prebisch sobre a integragdo econémica da América Latina nada tinha a
ver com o isolacionismo latino-americano. Pelo contrdrio, ele advertia ¢ pregava a
ne-cessidade de intensificar, a0 mesmo tempo, o comércio intra-regional, acelerar a
indus-trializagdo dos pafses mais atrasados, aumentar o coeficiente de produtos
industriali-zados nas trocas intra-América Latina e intensilicar as importagdes extra-
regionais (bem como as cxportagdes), modificando-se os produtos a serem
comercializados.

(... Sempre preocupado com o comércio internacional ¢ descrente do liberalismo &
outrance do GATT —Rail Prebisch se propés a capitanear ndo s6 a América Latina,
mas o conjunto dos paises subdesenvolvidos em suas penosas negociagdes para
lograrem termos de intercAmbios menos deteriorados e mais igualitarios”.’!

Feita a brilhante resenha histérica, o Prof. FHC faz seu brilhante diagnéstico:

“Q passo lento da Associagdo Latino-Americana de Livre Comeércio — ALALC —, sua
substituigdo por uma Associagdo Latino-Americana de Integragdo — ALADI —, um
pouco mais vigorosa, a emergéncia e o declinio do Pacto Andino, os azares da poli-
tica que levaram muitos dos paises latino-americanos a ditaduras militares e alguns
deles a busca de caminhos solitarios para o desenvolvimento econdmico foram tra-
¢ando um roteiro bem distinto do imaginado por Prebisch para a integrago regional.
N3o obstante na passagem da década de 80 para a de 90, em pleno boom do chamado
neoliberalismo e no reino da globalizagHo da economia, a convergéncia das politicas
nacionais de desenvolvimento da Argentina e do Brasil deu, de repente, de forma
antes insuspeitada, novo alento n3io s6 a prética de politicas comerciais e tari-farias
em comum, mais de um verdadeiro ‘mercado comum®. A presenga do Uruguai € do
Paraguaj no Tratado de Assung3o, o interesse da Bolivia e o permanente namoro
com o Chile parecem dar sustentacdo, hoje, ao sonho de Ratl Prebisch: o mercado
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ampliado, complementar, competitivo (interna e externamente), capaz de permitir
especializagdo e de continvar negociando hacia afiera com a economia mundial” *

- O COMERCIO

Como j4 se disse, tanto a ALALC como a ALADI (1960-1980) apresentaram resulta-
dos bastante modestos, ¢ que na opinifio corrente, de que € exemplo a de LUIZ CARLOS
DELORME PRADO, “teve pouca importancia pratica, pelo menos até a década de 80. O
Brasil e o México foram os Gnicos paises latino-americanos que conseguiram na década de
70 avangar significativamente sua industrializagdo, fazendo parte daquele grupo de paises
que ficaram conhecidos como NICs (paises de industrializagdo recentes)”.”

No que diz respeito ao comércio intra-regional entre 0s paises do MERCOSUL, os
dados so bastante desiguais, como assinala o citado autor:

“0 comeércio intra-regional entre os paises do MERCOSUL € de importancia desigual,
em funggo dos diversos tamanhos de suas economias e diferente dinamismo de suas
exportagdes. A importincia do comeércio intra-Mercosul para o Brasil € muito peque-
na, somente 4,3% de suas exportagdes (2,9% para a Argentina) € 5,9% de suas impor-
tagdes (3,7% da Argentina) vém da regido. A regido tem pouca participag@o nas
exportagBes argentinas, absorvendo apenas 9,6% dessas (6,7% para o Brasil); esse
pais tem nesse mercado uma importante fonte de suprimentos, sendo que a regiio
fornece 19,8% do total de suas importagdes (17,4% do Brasil)., Para os pequenos
paises aregifio ¢ muito mais importante. © MERCOSUL absorve 29,3% das exporta-
¢Bes paraguaias (22,2% para o Brasil) e forneee 42,5% de suas importag8es (33,9% do
Brasil); 24,1% das exportagBes uruguaias destinam-se a0 MERCOSUL (16,4% para o
Brasil) e 44,7% das importagdes originam-se na regigo (28% do Brasil)”.*

Embora de diminuta expressio em termos de volume, sem davida esse mercado
ganha importante peso estratégico se atua “em bloco™, e ndo isoladamente, em negocia-
¢Bes com outros blocos econdmicos e na sua integragdo no mega-espago internacional,
notadamente no contexto da gestaciondria ALCA (desde o Plano Busch).

Com a consolidag#o do MERCOSUL, os resultados do coméreio intra-regional pas-
sam a apresentar cifras de razodvel dimensdo, como se v& de estudo realizado pelo BNDES:

“As exportagdes intrazonais do MERCOSUL atingiram US$ 10 bilhdes € as exporta-
¢Bes totais USE 54,1 bilhdes em 1993. Entre 1990 e 1993, aquelas exportagdes aumen-
taram 92%, gragas, sobretudo, ao aumento do comércio entre Brasil e Argentina— em
vista (basicamente) da maior dimens#o das duas economias vis-a-vis s do Paraguai
d & Uruguai —, assim como do menor dinamismo das exportag8es intra~-regionais dos
) dois outros parceiros do acordo. A participa¢dc do comércio infrazonal no comércio

total situou-se em 18,5%, nivel ainda muito baixo para um conjunto de Estados que
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pretendem formar um mercado comum em um futuro préximo. No Nafta e na Unifio
Européia, por exemplo, aquela participagdo estava em torno de, respectivamente,
40,7% e 60,6% em 1990. Na época da formagio do Mercado Comum Europeu, o
comércio intra-regional respondia por 35% do comércio total”.%

O certo € que, mesmo na fase da ALALC/ALADI, se os nimeros nio foram gran-
diosos, tampouco se poderd qualificar de inexpressivos ou despreziveis; as pertinentes
observagdes de HELIO JAGUARIBE, “A experiéncia ALALC-ALADI foi positiva, mas
relativamente modesta, Os paises da regifio continuaram tendo um intercdmbio com paises
de fora da regido ~ Estados Unidos e Europa — significativamente superior ao intercdmbio
intra-regional, que se situou em torno de 30% do total”,3¢

Ao lado do crescimento do coméreio intra-regional, outro fendmeno que surge, com
caracteristicas de um “novo processo de substitui¢do de importagtes” (ndo mais dos
“paises periféricos” em face dos industrializados, inas dentro do préprio espago regional),
como evidenciado pelo referido autor:

“Estudos efetuados pelo Instituto de Estudos Politicos e Sociais (Projeto Alvorada,
Rio de Janeiro, 1991) indicam que existe uma importante margem de substituigao de
importages a favor do MERCOSUL. Numn prazo da ordem de trés a cinco anos
esses paises serdo levados a substituir uma significativa cota de importagdes que
ora fazem de terceiros paises por importagdies uns dos outros, cota essa que poderé
chegar a triplicar o valor das importa¢8es dentro do MERCOSUL. Assim, mesmo se
se considerar esse mesmo perfodo de 1986 a 1989, a triplicagéo das exportagdes para
o MERCOSUL de um pais como o Brasil elevaria a taxa de suas exportag&es no Cone
Sul, relativamente as exportagdes totais de 2,7% para 8,2%".%

IM-HARMONIZACAO

No tépico em que abordou a problematica da “Integragdo de Processos”, o Embai-
xador Rubens Antonio Barbosa bem situou a questéio das assimetrias regionajs:

“Problemas herdados da fase anterior ao estabelecimento do MERCOSUL come
aqueles derivados de assinmetrias tributdrias remanescentes ou de desajustes cam-
biais que refletem as diferengas de ritmo nas politicas nacionais de ajuste econdmi-
co (e que ainda tém uma real incidéncia na competitividade relativa dos pafses-
membros), ndo podem ser utilizados para impedir o pleno desenvolvimento do pro-
grama de integragfo quadripartite.

(...) Independentemente, porém, da perfei¢@o dos mecanismos de integrago econd-
mica que se consiga implementar na regi®o, o MERCOSUL pressupde, antes de mais
nada, o sistema democridtico de governo. Nesse sentido, ele deixa de serum simples
projeto interessando a ordem econémica, para ser uma obra em progresso, uma
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nova forma de organizacio politica e social que deve mudar profundamente a vida
dos povos desta regifio”.*®

Nos aspectos voltados mais para a tributa¢do, vale trazer a reflexfo essas observa-
cBes de JOSE MARIA ARAGAO:

“ii) a coordena¢do das politicas de conjuntura (or¢amentaria, monetaria e financeira
internas) e das politicas cambiais, dada a intiina correlagdo existente entre as mes-
mas e a influéncia direta que os tipos de cdmbio tém sobre 0 comércio exterior e os
movimentos de capitais;

iii) a elilminagdo de subsidios as exportag8es intra-sub-regionais;

iv) a hannouiza¢do dos sistemas nacionais de promogdo das atividades produtivas
(agricolas, industriais, de servicos etc.), inclusive nas compras estatais;

v) 2 hannonizagdo das estruturas ¢ da base de calculo, como, também, a aproxima-
¢#o das aliquotas dos impostos indiretos, com a ado¢%o do imposto ao valor agre-
gado sobre o universo dos produtos oferecidos no mercado. Isto permitiria a devo-
lugdo dos impostos que incidem sobre os produtos exportados & sub-regido e a
adogdo do principio da imposigdo no pais de destino; e

vi) a harmonizagdo das normas de sanidade vegetal e animal e dos sistemas uacio-
nais de pesos e de medidas®.

“Além dos anteriores instrumentos, necessarios para o funcionamento normal do
livre comércio reciproco entre os membros do MERCOSUL, o avango para o merca-
do comum, que inclui a modalidade de fatores, requerira, também, a harmenizag#io da
legislagdo tributdria que afeta mais diretamente a atividade das empresas (por exem-
plo: impostos sobre o patrimdnio ¢ a renda das sociedades), a circulag¢fio de capitais
e as operagdes financeiras, a eliminag3o da dupla tributagéio, a hartnonizagdo das
normas sobre a criagdo, operagédo ¢ liquidagdo de institui¢des financeiras e a prote-
¢do a propriedade intelectual, a eliminag3o de qualquer tipo de tratamento discri-
minatdrio entre trabalhadores nacionais e de outros paises da sub-regi%o, a redugio
paulatina até sua completa desaparig#o, das restrigSes ao direito de livre estabeleci-
mento de empresas e profissionais liberais originarios dos paises sdcios e a criagao
de mecanismos de complementagdo e de compensagfes entre 0s sistemas nacio-
nais de seguridade social.”

“Paralelamente a negocia¢do dos acordos sobre as chamadas ‘politicas basicas’
que se referem ao comportamento de produtores, consumidores e investidores, ou
inclusive antes que se inicie ditas negociagdes, 0s paises poderdo consertar acor-
dos sobre mecanismos especificos, complementérios das politicas basicas ¢ que
facilitardo o funcionamento do mercado comum. Exemplos deste tipo de instrumen-
tos sdo aqueles vinculados a facjlitagio de transportes, a legislagdo intelectual, a
reconvers3o industrial, a reorientag@o da mao-de-obra deslocada pela competigéo
de produtos originarios de paises-membros e 2 redugfio das disparidades regionais
de desenvolvimento,”’*
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Mais especificamente ainda referindo-se a adogio do IVA nas diversas etapas da
harmonizag#o de tributos “indiretos™ a partir do Tratado de Roma (1957) —salienta ANTO-
NIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL que foi o perfil pioneiro na adoggo de um tribnto
similar (o entdo ICM) na década de 60, aplicados a todas as etapas de cadeia produtiva, o
que somente se fez na Comunidade Européia em 19674,

Apesar desse pioneirismo, anota o referido autor-- traduzindo a quase unanimidade
das opinides dos especialistas na matéria —, esse tributo foi, no Brasil, introduzido com
caracteristicas que o tormava, sen#o impraticavel (em termos de harmonizagio regional),
pelo menos de dificil harmonizagio, no tocante aos demais integrantes do MERCOSULA,

No outro lado do Atlantico, a experiéncia da CE enfrentou enormes dificuldades,
que serve de licdo para o processo de integragdo do MERCOSUL, como relatado por
ANTONIO SALAZAR P. BRANDAO e LIA VALLS PEREIRA:

“Realizada a unifo aduaneira em 1968, a integragdo econdmica na Comunidade
entrou numa fase de estagnagdio conhecida como euroesclerose, que durou cerca
de 17 anos. Em 12 de margo de 1985, um novo ritmo se impds ao processo de esta-
belecimento de um mercado comum, com a apresentagZo de um programa de criagio
do mercado tGuico ao Parlamento Europeu por Jacques Delors, presidente da Comis-
sdo Européia. O livro branco da Comiss&o, aprovado em junho de 1985, elaborado
sob orientacdo de lord Cockfield, delineou as politicas favoraveis & obtengfio do
objetivo proposto. O Conselho Europeu deu prosseguimento ao processo, cm de-
zembro de 1985, ao aprovar o Ato Unico, que reformou os tratados, introduziu a
votagio por maioria qualificada — que passou a ser adotada na major parte dos
casos —e {acilitou a adog8o das medidas que viabilizaram a instauragZo do mercado
Gnico, agendado para o final de 1992”4

Foi necessério, com o relativo fracasso dos dois Tratados de Montevidéu, que uma
nova perspectiva — a de bases comunitarias — fosse adotada, inicialmeute pelo Brasil e
Argentina, como bemassinalado por JOAQ BOSCO LEOPOLDINO DA FONSECA;

“Brasil e Argentina iniciam a caminhada rumo 4 cooperagio € 4 integragfio a partir da
Declaraggo de Iguagu, em 1985, e do Tratado de Integragiio, Cooperagio e Desen-
volviinento, em 1988. Em 26/03/1591, os Presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai assinam, em Assung¢#o, o Tratado que cria entre eles um Mercado Comum.
O predmbulo deste Tratado expBe os motivos que levaram os quatro paises
formagio de uma nova unido e as metas que pretendem alcangar:
‘CONSIDERANDO que a ampliago das atuais dimens@es de seus mercados nacio-
nais, através da integraco, constitui condi¢#io fundamental para acelerar seus pro-
cessos de desenvolvimento econdmico com justi¢a social:

ENTENDENDO que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagio do meio ambiente, o melhora-
mento das interconexdes fisicas, a coordenacidio de politicas macroecon6mieas € a
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complementagfio dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
pradualidade, flexibilidade e equilibrio;

TENDO EM CONTA a evolucZo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidagdo de grandes espagos econdmicos, e a importdncia de lograr uma ade-
quada insergdo internacional para seus paises;

EXPRESSANDO que este processo de integra¢do constitui uma resposta adequada
a tais acontecimentos;

CONSCIENTES de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo
avango no esforgo tendente ao desenvolvimento progressivo da integragdo da
América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;
CONVENCIDOS da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos Estados-Partes e de modernizar suas economias para ampliar a
oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as condigdes
de vida de seus habitantes;

REAFIRMANDO sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma
unido cada vez mais estreita enfre seus povos, com a finalidade de alcangar os
objetivos supramencionados, acordam’ %

Chega-se assim ao Tratado MERCOSUL, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 350,
de 21 de novembro de 1991.

Em nova efapa, com o Decreto n°® 1343, de 23/12/94, adapta-se a Tarifa Aduaneira do
Brasil—TAB para o fim de aplicagéo da Tarifa Externa Comum—TEC, aprovada no ambito
do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL (DOU 26/12/94).

Por fim, superando-se mais uma etapa desse processo de integragdo, € aprovada,
com o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, a Estrutura Institucional do
MERCOSUL (promulgado no Brasil pelo Decreto n® 1901, de 09/05/96). (DOU de 10/05/96)

Na teoria e na pratica 0 MERCOSUL esta plenamente amadurecido para atingir seus
objetivos, o que temn despertado reagdes politicas de desestabilizagdo, notadamente por
parte dos USA.

O triunfo do MERCOSUL € exaltado na mfdia norte-americana, como se vé por
ilustrag#o de matéria publicada narevista 77AME (vol. 148, n° 9, de 26/08/96), ao registrar seu
formidével crescimento, em contraste coni a paralisia do NAFTA.

Esse acordo enfrou em vigor em 1° de janeiro de 1994 ¢ impressiona pelo volume de
dinheiro envolvido, como enfatizado por HERMES MARCELO HUCK: “Congrega 6,5 trilhdes
de délares norte-americanos do Produto Nacional Bruto e retne, aproximadamente, 360
milhSes de pessoas nesse composto de integragiao”.

A comparagdo entre 0 NATFTA ¢ o MERCOSUL € assim descrita por esse autor:

“Um exercicio de estatistica nos dd essa semelhanga. Os Estados Unidos, no Nalfta, repre-
sentam 70% da populagéo global dos trés paises e §5% da produgéo total. Se pegarmos
o MERCOSUL, o Brasil tem nitmeros muito mais semelhantes: aproximadamente 70%, ou
um pouco mais, da populagZo global e oitenta e tantos por cento da produgdo total”.#
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E adiante: “O que o Nafta pretende criar, nesse quadro bastante diversificado que
ele tem, € apenas uma zona de livre comércio®. %

Nas palavras de WERTER R. FARIA, a definigfio de “mercado comum” foi dada pelo
Tribunal de Justi¢a das Comunidades Européias: “é uma fusdo de mercados nacionais; ap6s
a fuséo, esse mercado que é um s6, passa a atuar como se fosse um mercado intermo”. 47

Sobre o atual estdgio do MERCOSUL, langa seu diagnéstico:

“Pode-se tirar a conclusdo de que tudo vai mal? N3o. Atingimos um estdgio no
processo de integragdo que surpreende pela rapidez, por exemplo, com que atingimos
a zona de livre comércio. Hoje ndo ha exigéncia no pagamento de impostos quando
uma mercadoria produzida na Argentina € vendida para o Brasil; as mercadorias cir-
culam livremente, independente do pagamento de impostos. Existem, ainda, restriges
ndo-tarifarias, mas jsso n¥o € de surpreender pois aconteceu a mesma cojsa na
comunidade eurcpéia, onde, passados n3o 0s nossos quatro anos, mas dez anos,
algum Estado tentava ainda reintroduzir ou introduzir medidas protecionistas”.®

Nesse diapasio, prossegue esse autor: “No que se refere a segunda etapa, que se
iniciou com o Protocolo de Ouro Preto — a unifio aduaneira —, conseguimos que cerca de
80% dos produtos, objeto do comércio pelos quatro paises, fossem incluidos na tarifa
externa comum. No ano 2006, todos os produtos estarfio incluidos nessa tarifa”.*

Nessa linha, finalizando: “A minha conclinsgo € que, se foi possivel, em tdo curto
espago de teinpo, darmos {0dos esses passos, é a vez, agora, de nos prepararmos e organi-
zarmos para o passo mais dificil, que € a constituigdo do mercado comum como espago em
que ndo 56 0 econdmico tem a vez, mas os direitos dos cidaddos, dos povos integrantes do
mercado comuin, sejam definjdos corretamente e respeitados em toda a extensio™. ®

Em termos de extra-regionalidade, a analise & de Maria Cristina Boldorini, Ministro
Plenipotencidrio da Subdiretoria do MERCOSUL na Chancelaria Argentina:

“Tambéin dentro das relagdies externas, algo muito importante sucedeu: o primeiro
acordo que celebrou 0 MERCOSUL como uniZo aduaneira com a ‘extra-regido’, que
€ o acordo do MERCOSUL com a Uni#o Européia, acordo de natureza mista, porgue
néo apenas fora negociado pelas associagdes, como também pelos Estados-partici-
pantes de cada uma das associag8es.

{...) Outro aspecto no qual estd envolvido o MERCOSUL dentro de suas relages
externas € sua negociagdo no marco da ALCA ~ Associagio de Livre Comércio das
Américas, na qual j& existemn onze grupos de trabalho em funcionamento. A ALCA
surge no ano de 1994, da Conferéncia de Miami, proposta pelos Estados Unidos.
Estabelece um cronograma para liberagfio do comércio e para liberagio das inver-
s3es no ano 2005.

(...) Teremos, por um lado, 0 MERCQOSUL; por outro lado, os paises-membros da
ALADI, com seus esquemas de integrag2o, suas zonas de livre comércio e suas pro-
prias disciplinas; a ALCA, que envolve 34 pafses do hemisfério; e depois a negociagio
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com a Unido Européia. Além disso, como o MERCOSUL possui uma marca exitosa,
iniciamos também intercimbios de pontos de vista e de informagdo com outros
esquemas de infegragio e outros paises como, por exemplo, o Japdo, a India, a Comu-
nidade dos Estados Independentes e também o Close Economic Relation, que estad
integrado pela Australia e Nova Zelandia, O MERCOSUL, em suas relagdes externas,
esta abrangendo praticamente o mundo”.*

Diante da evolug@io dos blocos econdmicos, em especjal do projeto da ALCA —
Area de Livre Comércio das Américas, como se colocaria o futuro do MERCOSUL?

A Associagfio Brasileira de Advogados para 0 MERCOSUL — ABAM, pelo seu
Presidente, ARMANDO ALVARES GARCIA JR., reage ao projeto da ALCA com impressi-
onante contundéncia, a comegar pelo titulo de entrevista concedida ao Jornal do Comércio:
“a caminho do matadouro™ (31/05/97), referindo-se, naturalmente, ac MERCOSUL:

“Q projeto americano para a ALCA decorre da perda de competitividade desse pais
no cendrio internacional, do agigantamento da Unido Buropéia e do melindre que
sente ein relagdo a0 MERCOSUL ¢ seus avangos.

A Area de Livre Comércio das Américas ndo & tdo ‘livre’ assim para nosotros. A
forga de atrag@o que fatalmente exercera a América do Norte em relagdo aos Estados
Latino-Americanos podera jogar por terra os esforgos gigantescos que esses pai-
ses tém feito ao Jongo das dltimas décadas para modemizar suas economias, espe-
cialmente as industriais.

Temos que ser cautelosos com a criagdo de uma drea de livre comércio para as Ame-
ricas. O desnivel econdmico € imenso entre nosotros e eles. Alguém ja se perguntou
porgue todas as iniciativas integracionistas americanas foram baseadas em ‘dreas de
livre coméreio’, e nunca em um ‘mercado comum’? Efetivamente n3o existe nenhum
interesse na criagdo de 6rgdos supranacionais, caracteristicos dos mercados comuns.
Considero — e essa ndo € apenas mirha opinido pessoal, mas reflete o pensamento
generalizado dos advogados integrantes da Abam — que a ALCA sera a desgraga
do MERCOSUL. O setor de servicos, sem divida alguma, seria massacrado, o setor
financeiro migraria para a terra do tio Sam, as manufaturas {(deles) ingressariam
ainda mais em nossos mercados e nossos produtos ... bem, as barreiras n¥o-tarifarias
seriam realmente eliminadas? ... ¢ as préticas protecionistas?

Penso que o MERCOSUL deve se consolidar para depois se aventurar em novos
processos integracionistas, mas nZo nesse suicida da ALCA” %

FABIO GIAMBIAG]I, economista e gerente de Macroeconomia do BNDES, em arti-
go publicado nesta data (J.B. 16/10/97) aponta para um cendrio semelhante, Entretanto, em
sua visdo prospectiva, aponta para os caminhos da salvagio do MERCOSUL:

“{...) é compreensivel que as diplomacias dos paises do MERCOSUL se esforcem
em repetir que a ALCA ndo anulac MERCOSUL, mas a realidade vai se encarregar,
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com o tempo, de sepultar a retdrica: a realidade nua e crua é que ou o MERCOSUL -
avanga ou a ALCA vai condenar o MERCOSUL, se nZo 4 morte, 4 mais completa
insignificancia. O MERCOSUL avangar significa postular para si mesmo uma pauta de
negociagdes que va além da solugdo de pendéncias comerciais e se estenda para uma
vasta gama de 4reas com interesses comuns. Isto implica, entre outras coisas, por
exemplo, harmonizar as legisiagdes nacionais nos campos tributério, financeiro e traba-
lhista; definir mecanismos de coordenagdo macroecondmica entre os paises; criar um
passaporte comurn; e, no limite, atingir a unificacdo monetaria, daqui ha 10 ou 15 anos.
De um modo geral, tais questdes demandam um esforgo em favor da institucio-
nalizagdo do MERCOSUL. Caso confraric, enquanto a Europa avanga na dire¢#o do
euro, nds continuamos discutindo sobre problemas de remédio ou de cana-de-
aglcar, Resolver — também — esses problemas deve ser uma das preocupagdes do
MERCOSUL, mas este no pode se limitar a resolver problemas da ‘agenda negati-
va’. ‘Limpar’ de conflitos essa agenda negativa foi a base para que o MERCOSUL
avangasse até agora — antes da ALCA. Para depois da ALCA, entretanto, precisa-
mos de uma ‘agenda positiva’ .

IV—-CONCLUSAO

Dois aspectos nos parecem da maior importaneia para o pleno desenvolvimento do
MERCOSUL: a) de um lado, a solidificagdo de um mercado jntra-regional que, mesmo em
volume ndo muito expressivo (v.g. 30% de seu PIB), permite aos paises integrantes do
MERCOSUL uma maior liberdade de comércio e das conseqilentes vantagens (notadamente
em setores de “complementariedade™), o que tende a aumentar na proporgfio que a base
juridica da tributagZo cresga emtermos de “hammonizag#o”; b) como “bloco”, o MERCQOSUL
também amplia sua capacidade de “escolha”, na medida em que se “globalize”, entendida
essa expressdo como afirmagdo de sua presenga institucional nos diversos espagos econd-
micos do planeta. Pela primeira vez na histéria, um bloco [atino-americano se volta simulta-
neamente para mais de un pélo da economia *central” (Unido Européia ¢ USA, notadamente),
mantendo sua “performance” regional .

Na vida como na matemética, freqiientemente € nas frages que as mais complexas
equagles se resolvem, Assimi tamib€in no sutil “Balango” (contabil) do MERCOSUL.
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¥ por todos, trazemos a hune duas passugens do insuspeito ROGER D. HANSEN, Professor Titular
de Organizagdo Internacional na Cdtedra Jacob Blaustein, Escola de Estudos Internacionais
Avangados, da Universidade Johns Hopkins,

Na primeira, em relag@o ao gue, entre nos, denominamos “processo” on “modelo” de substituigdo
de imporiagtes: "Hd guase 25 anos, destacados economistas, agéncias de desenvolvimento como
o Banco Mundial e governos do Norte vém tentando convencer as elites dos paises em desenvolvimento
de que uma escolha fundamenial de politica em fuvor da esiratégia de ISI € wmn erro e argumentando
gue as politicas de desenvolvimento que permaneceram intimamente ligadas ao sistema econdmico
internacional e seus sinais de prego séo as melhores politicas ¢ adofur. De uma forma excessivamente
simplificada, o gue os peritos governamentais do Norte e as agéncius infernacionuis vém pregando
aos paises em desenvolvimento foi — nos tiltimos anos — resumido na expressdo 'industrializagéo
substitutiva de exportagdes’ " (HANSEN, Roger D. O comércio, os paises em desenvolvimento e as
relagdes Norte-Sul. Ini: TARIFAS, quotus e comércio: a politica do protecionismo, Rio de Janeiro!
Zahar, 1981, p. 226).

E, em segiida: “Seriu realinente uma fronia — para ndo falarmos em consideragtes de egiiidade e
dos custos hwmanos ent jogo — gue as consegliéncias palenciais das medidas profecionistas adotadas
peilo Norte, solapando o presente esforga de desenvolvimento do Sul, esforgo esse do tipo ‘substituigéio
da exportagéio’, se materiaiizassen depois dos esforgos muito significativos feitos pelos governos do
Sul para adatar tais medidas, a conselho dos governos do Norfe.

A primeira vista, é dificil campreender par gue as exportages dos produtos manufaturadas das
paises em desenvolvimenio devam ser motivo de tania atividade protecionistua no Narte, Os paises
em desenvolvimenia, compreendendo bem mais de 50% da populagdo mundial, representam
apenas 9% da pradugdo industrial do globo. Produzem hofe apenas entre 2 a 10% de todus as
exportagBes manyfaturas do mundo, Finalmente, calculo-se que fadas as exportag@es de manufaturas
dos paises em desenvolvimento ndo alingiam 1% do consumo total de manufaturas pelo Narte,
antes de 1973, sendo improvdvel que atinjam 3% muito anles de 1990. Como pode essa parcentagen:
infinitesimal do camércio mundial, ou consumo interno do Norte, tornar-se motivo de tamanha
preocupagda dos sefores privados norfistas e de seus circulas gavernamentais?” (ibid, p. 229).
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NOTAS SOBRE A LESAQONO DIREITO CIVIL

MARCELQ DA FONSECA GUERREIRO
Juiz Federal no Rio de Janeiro
Proflessor de Direito Constitucional na Faculdade Moraes Junior

1. INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar a importéncia e o tratamento juridico
dispensado pelo Direito Civil, no mundo globalizado, ao instituto denominado les3o.

2. DEFINICAO

J4 dizia DEMONTES, em seu trabalho intitulado De la lesion dans les contrats entre
majeurs, que a les3o € o prejuizo que um contratante vem a experimentar, quando em um
contrato comutativo n#o recebe da outra parte um valor igual ao da prestagdo que oferece.
Este prejnizo surge, pois, em decorréncia da desigualdade entre os valores das prestages,
e o dano que causa parece um atentado 2 idéia de justiga.

Quanto as solugBes que o problema da lesdo pode receber, podemos classificar as
legislagdes da aldeia global em1 quatro grandes categorias.

3. APRIMEIRA CATEGORIA: VICIO SUBJETIVO

Esta categoria é formada pelas legislagBes que admitem a lesdo como um vicio sub-
jetivo do consentimento, ac mesimo titulo que o erro ¢ o dolo, sem se considerar nenhum
elemento de desproporgdo material entre as prestagSes. Alguns consideram que a represséo
se funda na teoria classica sobre uma presungiio de violéncia ou de erro que € justo reparar.
Mas n#o & neste sentido que a entendemos. Ndo € uma questdo de justica que se impde nos
contratos, mas de se saber se o consentimento foi dado validamente, isto &, s¢ a vontade
ndo estd maculada. A legistag@io-tipo na matéria é o Direito dos paises anglo-saxdes.

4. ASEGUNDA CATEGORIA: VICIQO OBJETIVO

Esta categoria é formada pelas legislagbes que admitem a lesdo como um vicio
objetivo do contrato. Nessas legislagdes ndo se admite a lesdo sendo em certos casos, mas
quando se admite, n#o se trata de estabelecé-la por meio de um elemento subjetivo, de
apreciag#o individual ou de conduta moral, considera-se a desproporgo que pode existir
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entre as prestagdes do contrato e se esta desproporg#o ultrapassa certo valor legalmente
fixado, para a rescisdao do contrato.

O tipe fundamental desta categoria de legislagdo € o Direito Romano e, em suma, se
pode dizer que sua extensdo abarca todas as legislagSes dos povos latinos. Conhece-se as
regras essenciais, ainda que, no detalhe, tenha havido soluges muito diversas na interpreta-
¢do histérica dos textos da compilagio de Justiniano. Em principio, a lesdo ndo produz efeitos
nos contratos celebrados por maiores; eles permanecem vdlidos. Em certos contratos, no
entanto, parece que hd um interesse social particular em que as prestagBes respectivas das
partes possuissem certa relagdo de equivaléncia e, entdo, se admitiria, a tftulo excepcional, a
rescisdo por lesdo. E preciso ¢ basta, para isso, que a lesdo alcance certo valor. E, no entanto,
aqui se estabelece uma diferenca: certas legislagdes, para os contratos nos quais se admite a
rescisdo, concede-se este remédio as duas partes e, neste caso, se pode dizer que h4, abso-
lutamente, vicio objetivo do contrato, posto que & somente a medida da desproporg#o entre
os equivalentes, a respeito de qualquer uma das partes que seja, que justifica a agfio para a
rescisdo contratual. Qutras legislagSes, ao contrario, ndo a admitem senfio em beneficio de
apenas uma das partes; entdo, se ainda € verdade que h4, fundamentalmente, uma concepgio
objetiva, se pode dizer, contudo, que certo elemento subjetivo penetrou no instituto da lesdo
porque se estabelece uma situagdo favordve] a uma das partes, em razo de uma espécie de
presuncio legal de debilidade existente em sua pessoa... A este grupo pertencem o Codigo
Napole#o e 0s Cédigos por ele influenciados diretamente, o da Bélgica e o da [talia.

4.1. O Cédigo Napoledio

O Cédigo Napoledo contém os seguintes artigos relativos a lesdo entre pessoas
maiores de idade: “Artigo 1118. A les3o ndo vicia os consentimentos senfo em certos
contratos em razéo de certas pessoas...”; “Artigo 1674. Se o vendedor tenha sido lesionado
em mais de sete décimos no prego de um imdvel, tem o direito de pedir a rescisio da venda,
ainda quando expressamente houvera renuneiado no contrato a faculdade de pedir esta
rescisdo...”; “Artigo 1675. Para saber se hé les#o de mais de sete décimos héa que se estimar
o imdvel segunde seu estado e seu valor no momento da venda”; “Artigo 1676. A demanda
n#o € admissivel depois da expiragdo de dois anos, a contar do dia da venda...”.

LEVY-ULLMAN registra que a opiniZo que domina € a de que a lesdio faz presumir
que o consentimento tenha sido viciado, € a revelag@io de um vicio, tem um valor de sintoma,
faz presumir uma falta de liberdade de consentimento. E agrega que a maior parte das vezes
o prejudicado sabe que € prejudicado, mas contrata sob o império das circunstancias; tal &
0 caso em que uma pessoa que, sabendo que n3o venderd seu imavel pelo prego verdadeiro,
consente, confude, sob o império da necessidade, na transagZo desvantajosa, no contrato
que entranha a lesdo.! Como disse POTHIER, ha imperfei¢do no consentimento ¢ essa
imperfei¢o repousa seja sobre o erro, seja sobre a eoagio, seja sobre manobras.
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4.1.1. A Natureza da Rescisio no Direito Francés

PLANIOL ensina que antigamente em Franga se reservava o nome de a¢éo de resci-
sfio aos casos em que a nulidade se fundava exclusivamente sobre textos romanos, e no se
intentava senfio depois de obter atas de chancelaria ¢ de pagamento de tributos, e se
denominou a¢do de nulidade a que estava aberta de pleno direito pelas ordenancas ou pelos
costumes; que esta disting#o se tornou, hodiernamente, totalmente supérflua, pois os auto-
res do Cédigo Napoledo empregam indiferentemente as duas expressdes a¢éio de nulidade
ou agdo de rescis@o para designar ambas agdes hoje confundidas. Destaca, ainda, que os
autores modernos témn tomado o costuine de reservar o nome de agio de rescisdo as nulida-
des' fundadas sobre uma lesdio. BONNECASE diz que “a rescisdo por lesdo aplicada aos
maiores em matéria de particdo ou de venda de imoveis estd incorporada 4 nulidade de
direito™.? »

5. ODIREITO MEXICANO
5.1, O Cédigo Civilvlexicano de 1884

O Codigo Mexicano de 1884 pertence 4 segunda categoria de legislagdo a que nos
referimos acima, como se pode verificar dos seguintes artigos do referido codex: “Artigo 1656.
N&o podem rescindir-se as obrigag@es que em si mesmas sdo vdlidas™; “Artigo 1657. Nenhu-
ma obrigagdo se rescinde unicamente por Jesdo, salvo o disposto no artigo 28907; “Artigo
1658. Somente hé les3o quando a parte que adquire da dois tantos mais ou a que aliena recebe
dois tergos mmenos do justo prego ou estimativa da coisa™; “Artigo 1660. A agfo para pedir a
rescisfo dura quatro anos”; “Artigo 2889, O contrate de compra e venda ndo podera rescin-
dir-se em nenlum caso a pretexto de lesdo, sempre que a estimativa da coisa se tenha feito por
peritos ao tempo de celebrar-se o contrato™; “Artigo 2890. Se a coisa fo estimada por peritos
posteriormente & celebragio do contrato, poderd rescindir-se este se do ditame daquilo resul-
ta que alguma das partes tenha sofrido les#o nos termos do que estabelece o artigo 1658,

5.2. A Exposigio de Motivos do Cédigo Civil IVlexicano de 1884

Os artigos retrotranscritos s&o uma reprodug®o fiel dos artigos 1770, 1771, 1772,
1774,3022 3023 do Cddigo Civil Mexicano de 1870, em cuja exposi¢do de motivos se [& que
se havendo estabelecido as regras necessdrias para a rescisgo por dolo e por erro n#o ha
necessidade das relativas & lesdo, pois quando esta se verifica hd comumente erro e intime-
ras vezes dolo; se excetua o contrato de compra € venda, porque sendo o mais freqliente,
e impossivel em muitos casos valer-se nele da mediagdo de peritos, era preciso guardar ao
prejudicado a ag#o resciséria por Jesfo.
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5.3. Natureza da Rescisfio no Cédigo Civil Mexicano de 1884

O Codigo Asteca de 1884, em seu artigo 1654, considera que o contrato rescindivel
¢ valido e no artigo 1657, estabelece que o contrato de compra ¢ venda € rescindivel pox
lesdo e, por conseguinte, ndo se declara nulo. A nosso juizo, este € um erro técnico, pois a
lesdio tem carater de um vicio do contrato em sua formag8o, como resulta da exposigéo de
motivos do Cédigo Civil Mexicano de 1870, cujos conceitos so andlogos aos de LEVY-
ULLMAN ede POTHIER.

5.4. No Direito Mexicano, E Renuncifvel no Contrato a A¢io para Pedir sua
Rescisdo por Lesdo?

A questdo € duvidosa, pois o Cédigo de 1884 ndo diz expressamente, como ¢ faz o
Cédigo Napoledo, que essa agdo € irrenuncidvel, e ademais ndo declara nulo o contrato de
compra e venda no qual ha lesdo; mas por outra parte, pode dizer-se que ha um interesse
social, ndo somente individual, em que as prestagBes das partes tenham certa relagfo de
equivaléncia e que a les#o, geralmente, é um sintoma de que o prejudicado realizou uma
agdo por erTo, dolo ou violéncia.

6. ATERCEIRA CATEGORIA: YICIO SUBJETIVO E OBJETIVO

Este grupamento € composto pelas legislagGes que consideram a lesdo como um
vicio de carater objetivo e subjetivo, concomitantemente. Segundo DEMONTES, carater
subjetivo significa que a lesdo leva em consideragdo um vicio de consentimento do preju-
dicado ou uma vontade particular da outra parte; carater objetivo € a indicagdo de que se
deve ter em conta também certo grau de desproporgfo entre as prestagdes. E estes dois
elementos, subjetivo e objetivo, sdo necessarios para que se possa anular um contrato por
lesdo.? A esta categoria pertencem o Cédigo Civil Alem&o e o Cédigo Suigo de Obrigagdes,
como observa, com muita propriedade, DEMONTES.

6.1. O Cdodigo Civil Alemio

Q BGB, em seu artigo 138, reza que: “Um ato juridico que ataca os bons costumes €
nulo, E nulo, em particular, um ato juridico pelo qual alguém, explorando a necessidade, a
presteza ou a inexperiéncia de outro, obtém para si ou para um terceiro, que na troca de uma
prestacdo, se prometam ou se fornegam vantagens patrimoniais que excedam o valor da
prestacdo, de tal sorte que, tendo em conta as circunstancias, estas vantagens estejam em
desproporgdo chocante com relagdo a prestagéo”.
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Referindo-se ao artigo transcrito, DEMONTES faz as seguintes observagges (tra-
dugdo nossa); “Os termos mesmos tém necessidade de ser explicados um pouco: o artigo
fala de ato juridico; esta palavra de cardter genérico se compreende quando se pensa que
se encontra o artigo 138 na parte geral do Cédigo, a que estabelece os principios a dominar
o Direito Privado e suas aplica¢8es. Mas ha, no entanto, certa ligagio em manter a palavra
ato juridico na segunda parte, porque ali se sup8e um ato no qual intervém duas pessoas,
quer dizer, um convénio... A desproporgio chocante de que trata o artigo 138 pareceria
conter uma nog#o moral, nas nfo é sendo um elemento material, € a diferenga, a separagéo
entre os valores respectivos das prestagdes. Representa, pois, o elemento principal de toda
a teoria classica da les#o. Mas esta fixagdo ndo foi estimada pela lei; € estimado, referindo-
se aos precedentes dados pelas leis precitadas sobre a usura, que toda fixagio legal de uma
taxa matemaética € nociva, porque o ato que tem cardter de lesdo se baseia nos costumes de
meneira diferente segundo as pessoas que estgjam em jogo (...), enquanto uma les3o mais
forte, em outros casos, pareceria insuficiente para a anulagdo do contrato... Ao lado deste
elemento objetivo de desproporgdo, necessita-se que tenha havido exploragio da situagio
desfavordvel do prejudicado... pode haver exagero na despropor¢ao; se ndo hd ao mesmo
tempo exploragdo de uma situagio desfavordvel, ndo haveréd nulidade. Assim, quando se
toma emprestado dinheiro a uma taxa excessiva, mas com um fim produtivo bem nitido, ndo
podera pretender-se que se tenha realizado uma ag#io em estado de necessidade. Por outra
parte, ndio haverd nulidade tampouco se se obtém condigBes muito vantajosas, sem que
exista nisso explorag@o, como no caso em que se compra a baixe prego um objeto, mével ou
quadro antigo, que representa grande valor” (ob. cit., pp. 67-70).

6.2. O Direito Suigo

O Codigo de Obrigagdes Suigo estipula no artigo 21 que: “Em caso de desproporgdo
evidente entre a prestagdo prometida por uina das partes ¢ a contrapresta¢@o da outra, a
parte prejudicada pode, no prazo de um ano, declarar que rescinde o contrato € reclamar o

- que tenha pago, se a les#o ternha sido determinada pela exploragio de sua pentria, de sua
rapidez ou sua inexperiéncia. O prazo de um ano corre desde a celebragdo do contrato™.

DEMONTES observa que existem pouquissimas diferengas, exceto na redagio do
antedito artigo suigo e do artigo 138 do BGB. As duas palavras, necessidade por uma parte,
e penviria pela outra, parccem juridicamente equivalentes (ob. cit., pp. 73-4).

6.3. O Direito Ivlexicano

O Cédigo Civil Mexicano de 1928 pertence 2 terceira categoria. Com efeito, o artigo
17 esta assim redigido: “Quando alguém, explorando, a suma ignorancia, notdria inexpe-
riéncia ou extrema miséria de outremn, obtém um lucro excessivo que seja evidentemente
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desproporcionado ao que ele por sua parte se obriga, o prejudicado tem direito a pedir a
rescis@o do contrato, € o de ser esta impossivel, da redug@o eqiiitativa de sua obrigag#io. O
direito concebido neste artigo dura um ano”,

Segundo o referido codex, a lesdo produz a nulidade relativa do ato (art. 2228).
Pelo mesmo, a ago de nulidade € preseritivel, pois s6 dura um auo {art. 17): n#io pode
invocar-se a lesdo sendo por aquele prejudicado por ela (art. 2230). O artigo 17 diz, como
vimos, que o prejudicado tem direito de pedir a resciséo do contrato, ¢ de ser esta impos-
sivel, a redugdo eqiiitativa de sua obrigacdo. Aqui a palavra rescisfo esta tomada como
sinbnimo de nulidade, de acordo com o art. 2228.

7. QUARTA.CATEGORIA: DESCONHECIMENTO DE EFEITOS

E formada pelas legislagdes que nfo reconhecein na les3o nenhum efeite juridico,
como s3o os Codigos Civis do Brasil e da Argentina. Assim o faz observar DEMONTES em
sua obra tantas vezes repelida, pp. 45-49, e cita estas palavras do jnrisconsulto CLOVIS
BEVILAQUA: “E initil e ocioso recorrer a lesdo quando hé o erro, dolo ou fraude, e 4 falta
desses vicios do consentimento, a ag3o & injustificavel”,

O Codigo de Comnércio do México também pertence a esta categoria, pois em seu art.
385 disp®e: “as vendas mercantis nfo se rescindirdo por causa de lesdo”,

8. CONCLUSAO

Neste breve estudo, esperamos ter demonstrado a importancia do estudo do insti-
tuto da lesdo ¢ os diferentes tratamentos dados @ matéria no mundo globalizado.
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O CRIME DE HERMENREUTICA

Henry Chalu Barhosa
Desembargador federal, presidente da 5* Turma

Hermenéutica significa interpretacéo, O crime de hermenéutica seria uma maneira de
criminalizar a conduta do juiz que julgasse de maneira errada, segundo o entendimento de
outras autoridades.

A. proposito, conta-se a seguinte histéria: num pafs remoto da Africa chamado
Lusinéia (ex-colénia portuguesa), surgiu uma rebelido num gnartel, liderada por um sargen-
to de nome Ali-Ahmed Matoso. Os 1.500 soldados do exéreito dominaram a capital Lusiville
e o sargento Ali-Ahmed, depois de prender e matar o chefe do Executivo, assumiu a Presi-
déncia da Repiblica.Sua primeira medida foi promover-se a general. A segunda foi mandar
fozilar os 3 generais da ativa ainda em exercicio no quartel, para evitar diividas sobre quem
mandava de fato no pafs.

Na hora de pagar 0s vencimentos da fropa, verificou que as finangas do pais esta-
vam zeradas, depois do pagamento da divida externa que o presidente fuzilado aeabava de
efetuar. O Conselho de Ministros opinou pelo aumento da carga tributéria o que o presi-
dente rapidamente resolveu através do Ato Institucional Tributario n°® 1, assim redigido:

Ato Institucional Tributdrio n° 1. Predmbulo. O Presidente Perpétuo da Republica de
Lusinéia, tendo em vista a situagio calamitosa das finangas piiblicas, e no exercicio das altas
funcdes nas quais foi investido pelo Exército da Nagio, decreta o seguinte Ato Institucional:

Art. 1° A aliquota do Imposto de Renda fica majorada para 94,5%, até a total recu-
peracdo das finangas pablicas, com efeito retroativo a0 ano de 1995, devendo pois todos os
cidadios [usinenses efetuar o recolhimento do imposto atrasado no prazo de 15 dias.

Art. 2° Fica instituido o servigo obrigatdrio ¢ gratuito de todos os servidores publi-
cos civis emilitares 4 Pdtria, na atividade que j4 exercem, independentemente de remune-
ragfo, durante o tempo que for necessario. Poderd o servidor, de acordo como as disponi-
bilidades do 6rgdo, receber alimentacdo para si durante o periodo de suspensio dos sal-
rios, beneficio este nio extensivo a sua familia,

O juiz da cidade foi ouvido por espides da Presidéncia comentando indignado que
aquilo era urn absurdo, e que se podia considerar o ato ndo escrito em face da Constitui¢o.
O presidente, inicialmente, pensou em mandar fuzilar o juiz, mas foi desaconselhado pelos
Ministros, que temiam consegiiéncias internacionais e até mesmo intertribais. O presiden-
te, entdo, editou Ato Institucional Complementar rcgulamentando situagdes especificas
que poderiain surgir, declarando:

Pnne-se com a pena de demissdo do cargo, o juiz que proferir senten¢a impedindo
totalmente a aplieago do Ato Instituciopal Tributirio n” 1.

Se a senfenga provocou embaraco apenas parcial, o juiz sera transferido paraa
fronteira com a Zululdndia, a 200 km, longe de todo povoado. De qualquer maneira, e para
que os juizes nao venham a se julgar uns deuses e se comportem como se tivessem o rei na
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barriga, e queiram mandar até no Presidente da Reptiblica, fica decretado o congelamento
de seus vencimentos para o prazo de 5 anos, até mesmo como represilia a seu colega que
ousou desafiar um ato institucional da nossa querida revolugio ¢ como medida de isonomia
com o povo sofredor de Lusiné€ia.

Inicialmente o povo reagiu com alguma indignagZo conltra a humithagdo infligida ao
seu Judiciario, logo, porém, o partido do governo espalhou que vdrios juizes tinham sido
flagrados praticando canibalismo contra réus presos, de quem teriam bebido o sangue com
corte feito na artéria carétida, no pescogo. Arautos do Governo proclamaram que Ali-
Ahmed tinha restabelecido a justica social, pois ndo era justo que um juiz ganhasse 6000
lusitanos enquanto um trabalhador bragal tinha que sobreviver com cento e poucos lusita-
nos. E advertiu que o congelamento imposto aos magistrados s6 cessaria quando os seus
ganhos atingissem o mesmo nivel de miséria dos demais cidad3os.

Mas a legislagiio do pals era complexa. Aconteceu o seguinte: impaciente com
algumas decisSes que, desafiando as ameagas, impediam-no de cobrar o aumento de im-
posto de renda retroativamente, Ali-Ahmed decidiu fuzilar todos os magistrados que desa-
fiavam seu poder. Logo em seguida, o Ministro da Administra¢io publicou um edital para
a contratagdo de 300 novos juizes, com vencimentos de 300 lusitanos. A inscrigdo no
concurso exigia que o candidato soubesse ler e escrever além de dominar artes marciais,
como luta-livre e caraté, o que Ali-Ahmed reputava essencial para que pudessem dominar
a violéncia no pais. Inscreveran-se somente 200 candidatos. N&o foi possivel atrair 300,
pois quem sabia ler e escrever conseguia melhor emprego no comeércio. A dnica prova de
direito consistia em saber de cor o Ato Institucional n° 1. Foram aprovados 50 candidatos.
Empossados como juizes, exerciam suas fung8es invadindo as casas de seus compatriotas
armados de porretes para confiscar os bens e os valores que encontravam.

Comegou na cidade um zum-zum-zum de hostilidade ao regime e aos novos juizes.
Estes rapidamente comegaram a arrecadar por conta prépria dinheiro ¢ extorquir os contri-
buintes para formag#o de uma cajxinha a ser dividida entre eles.

A oposi¢io comegou a se conscientizar de que o caos que se instalou na republica
tinha alguma coisa a ver com a morte dos velhos juizes e a perda do seu poder. Os soldados
continuavam sem saldrios e, depois de matar os sub-oficiais para devord-los, atacaram o
palécio do governo e acabaram fazendo um churrasco com o Presidente Ali-Ahmed, que
era gordinho o bastante para fornecer 95 quilos de uma carne suculenta e gordurosa.

O filho mais velho do Presidente, herdeiro do cargo por ele designado no seu espeto
de morte, tinha estudado em Madagascar em colégio francés e estava impregnado das
idéias de Montesquieu sobre a tripartigdo dos poderes como base da democracia. Reuniu
o povo na praga ptblica principal e pacientemente explicou seu plano para reconstrugdo do
Estado democrético. Um novo Presidente culto, firme e esclarecido, era fdcil. Era ele. Foi
eleito por aclamages. Um novo conselho tribal? Realizar-se-iam eleiges. As cabegas dos
antigos conselheiros ainda enfeitavam a cerca que defendia a cidade. Agora vinha a parte
mais dificil do plano. A nomeagdo de um corpo de juizes capazes de, com sua moral e
cultura, impor e fazer respeitar a lei e a Constituig#o tribal. Ocorreu ao novo Presidente uma
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solugdo: a contratagdo, em Lisboa, de advogados que seriam nomeados juizes provisorios,
até que auténticos lusitdneos completassem os estudos necessarios para assumir o cargo,
dentro de 8 ou 10 anos. .

Ao ler este conto minha filha, curiosa, perguntou-me se este conto era como uma
sugestdo para que os soldados brasileiros invadissem o Paldcio do Governo e devorassem
o FHC. Respondi que ndo tinha nenhum rancor contra os militares & que n3o desejaria a
morte de nenhum deles por indigesido. Bsclareci apenas que se trata de jlustragdo de uma
das primeiras aulas de Direito que se da nas faculdades: a diferenga entre prerrogativas de
um cargo e privilégios de seu titular. Prerrogativas do cargo sio condigBes necessirjas
para seu exercicio. Enquanto privilégio sio vantagens pessoais desnecessdrias para o
exercicio do cargo € que outras autoridades nfo possuem. Por exemplo:

1) a independéncia do juiz € prerrogativa sem a qual ele ndo pode decidir segundo

sua consciéncia, Qualguer possibilidade de coagdo on ameag¢a ao jujz fere de morte

sua independéncia. Por isso, em qualquer nagéo civilizada ¢ democrdtica, o juiz é

inamovivel, significando que ndo pode ser transferido para outro juizo.

2) O juiz é vitalicio para n8o ser demitido quando contraria 0 Governo. Se o juiz pode

ser demitido, como poderd julgar wn tributo inconstitucional, sem ir para o olho da

rua? Quero que percebam pelo menos que a coisa nfo € to simples assim. O controle
€ feito afravés dos imimeros recursos do processo. Mas a finalidade de tudo € uma
decisdo definitiva e que se tornard a verdade absoluta sobre a matéria controvertida,

Fora disso, s6 um tiro de um dos litigantes no oulro que € exatamente o que o

processo pretende evitar, com um drbjtro estatal ditando a solugdo legal para o litigio.

3) Finalmente, diz a nossa Constitui¢do (e isto ngo € aplicado) que os juizes gozam

da irredutibilidade de vencimentos, Com receio de serem acusados de corporativismo

o Supremo decidiu had muito que a irredutibilidade diz respeito somente ao valor

nominal! da moeda e nfo ao seu valor real, ¢ que abriu uma porta para a redugZo dos

vencimentos da magistratura (semreajustes hd 5 anos), e seu posterior desprestigio,
além de quebrar a necessdria harionia entre os Poderes.
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PROBLEMAS E REFORMA DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL'

ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES
Professor de Direifo Processual
Juiz Federal no Rio de Janeiro
Mestre, Especialista ¢ doutorando em Direito Processual
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual

1. INTRODUCAO

Encontra-se em framitag@o no Brasil um amplo processo de discuss#o e reorganiza-
¢80 do Poder Judicidrio. H4 vérias propostas de emenda a Constituigdo versando sobre o
tema. Na Camara dos Deputados, fonnou-se comiss3o especial destinada a proferir pare-
cer sobre as diversas modificagfes propostas, estando ainda pendente, no momento, a
discussfo e votagdo do substitutivo apresentado pelo relator. Varios setores da socieda-
de vém, também, oferecendo sugestdes € crificas em relagdo 3s mudangas pretendidas,
valendo destacar, nesse sentido, as proposi¢@es formuladas pelos magjistrados e advoga-
dos, por estarem diretamente envolvidos con o assunto.

A denominada reforma do Poder Judicidrio dizrespeito a vérias questdes, como, por
exemplo, a independéncia e o relacionamento do Poder Judicidrio com os demais Poderes;
o problema do acesso a prestagfo jurisdicional e a sua respectiva mnorosidade; a organiza-
¢do e especializagdo da Justiga, com a fixagHo das respectivas competéncias; controle da
constitucionalidade e da legalidade; uniformizag#o de jurisprudéncia e respectiva vinculagfo
(stare decisis) frente a multiplicag@o de lides idénticas; recrutamento, formag#o, carreira,
vedagdes e procedunentos disciplinares relacionados com os magistrados; condi¢des de
admissibilidade para recursos; normas atinentes as medidas liminares, cautelares e
antecipatdrias; regime dos precatdrios; Defensoria Ptblica; além de diversas outras propo-
sigBes processuais. As alteragdes ventiladas exigem, em grande parte, modificag8o do texto
constitucional vigente, mas, fambém, inovagdes que poderdo advir de legislagdo ordinaria.
O debate contémn, por certo, peculiaridades nacionais, mas, por outro, diz respeito a pontos
que fazem parte do cendrio internacional do Direito Constitucional e Processual.

2. CONTEXTOHISTORICO

O papel do Estado, no mundo contemnporéneo, vem sendo largamente discutido. Em
termos intermacionais, o debate encontra dois marcos fandamentais: a) o conjunto de fatos
relacionados com a derrocada dos reglmes coinuuistas, no que se convencionou vincular
com a queda do muro de Berlim e a subseqiiente onda de privatizagdo; b) a tendéncia de
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globalizagdo, que se revela, por cxemplo, dentre outros sinais, pelo desenvolvimento da
Uni%o Européia e do Mercosul. O primeiro aspecto repercutiu, em particular, quanto a
interven¢do do Poder Publico nas relagdies sociais, enquanto o segundo envolve uma nova
dimens#o do Estado e da scberania diante das comunidades em formago.

No dmbito nacional, o Pais colhe frutos da recente democratizagdo, Apds a promul-
gagdo da nova Constituigdo em 1988, houve um vertiginoso crescimento da quantidade de
agOes ajuizadas,' transformando o Brasil em verdadeiro campefio mundial de processos em
tramitagdo perante a Justiga e os juizes nacionais recordistas na produtividade, sem que
haja, contudo, a satisfagdo das demandas sociais. Muito pelo contrdrio, salvo algumas
situagBes vividas em determinados ramos da Justiga e érgdos judiciais, héd, em geral, um
erande descontentamento por parte do jurisdicionado. Segundo pesquisa realizada pela
InformEstado,? realizada na cidade de Sgo Paulo, 72% acham que a Justi¢a nfo age com
rapidez. Eutretanto, 73% entendem que o Judicidrio estd mais acessivel a todos e 36% ja
acionaram a Justiga. Todavia, 15% dos entrevistados necessitaram da prestagio jurisdicional,
mas deixaram de ingressar em juizo. Dentro desse grupo, a lentiddo da Justiga foi apontada
por 36% das pessoas como a razio principal para o ndo-ajuizamento da demanda.

Sem sombra de dividas, o Poder Judicidrio vem despertando, desde a Assembléia
Nacional Constituinte, passando pela Revisdo Constitucional de 1993, até o presente mo-
mento, muitas atengdes, debates e idéias. Apenas durantc o periodo da Revis#o Constitu-
cional foram apresentadas 180 propostas de emenda constitucional. Ha que se registrar,
contudo, a existéncia de momentos de tensdo, durante os anos de 1998 e 1999, por forga de
alguns episddios, dos quais se destacam a formag&o da Comissio Parlamentar de Inquérito
do Poder Judiciario e os ataques fejtos pelo Presidente do Senado, Anténio Carlos Maga-
lhdes, a instituiges e pessoas da judicatura. A Constitui¢do da Repuiblica tem sido, em
apenas 10 anos de vig€ucia, coustantemente modificada. Ha que se proceder, portanto, &
reforima do Judiciario em clima de serenidade e semn atropelos, para que se possam realizar
as modificagBes com razodvel seguranga e resultado proficuo.

3. OSPRINCIPAIS PROBLEMAS DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
3.1. Morosidade

Pode-se dizer que a consecugdo de uma presta¢do jurisdicional mais célere € um
objetivo mundialmente perseguido. Ein pesquisa realizada no Brasil, através de documen-
tos relacionados com a Justiga Federal,* pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho
da Justiga Federal, o tema morosidade foi 0 que mereceu o maior ntmero de mengdes,
dentre os problemas assinalados. Da mesina forma,* 99,12% dos magistrados federajs
responderam que a morosidade € um problema, sendo hierarquizado como o principal em
termos de desempenho dos 6rgdos judicidrios. Em todas as pesquisas efetuadas com a
opinido piblica, a lentiddo vem sendo ventilada sempre no apice das dificuldades vividas
pelo Poder Judicidrio brasileiro.
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Ressalte-se, também, que a falta de celeridade repercute no préprio acesso ao Judicia-
Tio, na medida em que a auséncia de solugdes rapidas e a contento faz com que haja o descré-
dito da Justiga, com a conseqiiente busca de outros caminhos para a solugo dos conflitos.®

As causas mais apontadas, em relagdo ao problema da morosidade, segundo os
magistrados federais,® sdo a insuficiéncia de juizes, o crescimento do mimero de demandas
¢ a legislagdo ultrapassada. A Associagdo dos Magistrados Brasileiros e a Ordem dos
Advogados do Brasil’indicaram também as prerrogativas da Administragdo Piblica,? a
existéncia dos Tribunais de Algada ¢ o regime de precatérios como ensejadores de demora.
A imprensa’ vem noticiando, além disso, outros fatores para explicar a lentiddo, como o
desaparelhamento dos 6rgdos judicidrios, principalmente de 1° grau; a insuficiéncia e falta
de preparo dos juizes, sobretudo em face de um aumento das demandas; falhas da
organiza¢do judicidria; métodos de trabalho obsoletos e irracionais; o excessivo formalismo
das normas procedimentais & o enfraquecimento do juizo de 1° grau, na medida em que boa
parte das causas passam a ser efetivamente decididas pelos tribunais de 2° grau ou
superiores.

Todavia, como bem apontado pelo professor Barbosa Moreira,® necessario se faz
que haja, em relagio aos processos judiciais e organizagéo da Justiga, o desenvolvimento
de tratamento matis cientifico para os problemas, com o permanente levantamento e acom-
panhamento de dados, para que s¢ possa melhor dimensionar as dificuldades ¢ as solu-
¢es, rompendo-se com a tradigdo emnpirica. !

3.2. Falta de Juizes

Patente é o ntimero reduzido de juizes'? diante da dimens#o populacional”*e
territorial' do Brasil e, principalmente, ein relagfo ao niimero de processos'® existentes.
Haveria, assim, proporcionalinente, em atividade hoje no Pafs um juiz de 1° grau para cada
949 km?, ou seja, quase um milhao de metros quadrados. Da mesma forma, a relagdo seria de
um magistrado togado de 1° instancia para cada 18.056 pessoas.'® Na Alemanha a propor-
¢ao de habitantes por juiz, levando-se ein conta o nimero total de magistrados, € da ordem
de um para cada 4.100 habitantes'” e em Portugal um para cada 6.572 ou 8.367, se conside-
rados, respectivamente, fodos ou apenas 0s magistrados de 1° grau.!®

O numero de processos por juiz, a cada ano, cresce mais, porque hd, na media,
sempre uma grande diferenga entre a quantidade de agdes que ingressam e o montante de '
feitos que sdo julgados. No ano de 1998, por exemplo, foram ajuizadas 10,2 milhdes de
agdes novas, enquanto apenas 7,3 milh&es foram julgados, bavendo, portanto, um saldo
remanescente de quasc 3 milhSes de processos novos que se acumularam em apenas um
ano, Em termos proporcionais, cada juiz de 1° grau teria recebido, em 1998, cercade 1.133
novas agdes, tendo, ao final do ano, aumentado, em média, o seu estoque em mais 320
processos. Pode-se ver, com facilidade, que, apds alguns anos, a situagfo torna-se total-
mente cadtica, diante do crescimeuto continuo do nimero de processos em tramitagfo.
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Em parte, no entanto, a responsabilidade do problema recai sobre o proprio Poder
Judicidrio, pois cerca de um em cada cinco cargos de juiz encontra-se vago,'® o que enseja,
em média, uma sobrecarga de servigo da ordem 25% para os demais magistrados em ativida-
de. Alguns tribunais tém procurado enfrentar o problemna, realizando constantes concursos
pliblicos. Ha quem aponte, por outro lado, o despreparo dos candidatos comno causa para o
nio-provimento dos cargos. Todavia, o argumento néo € convincente, na medida em que
0s cargos precisatn ser ocupados e, para tanto, devem ser realizados mais concursos publi-
cos ou efetua-los em nivel condizente com a formag@o académica dos novos tempos.

Correlato ao problema do nimero de juizes estd a questdio da boa distribuic@o dos
érgaos judicidrios, tema que precisa ser também devidamente levantado e equacionado,
para que se possa ter um resultado proveitoso.

Além do quadro acima mencionado, em relagdo aos juizes singulares, hd a situagio
nio menos preocupante dos tribunais, Qutrossimn, enquanto a Corte de Cassagéo italiana
tem 354 juizesea francesa 190, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) conta com apenas 33
Minjstros, tendo julgado cada integrante, em média, nos anos de 1997 € 1998, aproximada-
mente 3,4 e 3,3 mil feitos.*’ Os dados do Supremo s&o ainda mais assustadores, tendo cada
Ministro julgado, nos anos de 1997 & 1998, respectivamente, em média, 4.085 e 5.247 feitos.”

3.3. Namero de Processos

O ntimero de processos em tramitagdo, atualmente, no Brasil, € extremainente eleva-
do e bem acima do registrado em outros paises, seja em termos absolutos ou proporcionais.
O fendémenc ocorre tanto na 1* Instdncia como nos tribunais locais, superiores € no Supre-
mo Tribunal Federal (STF), atingindo a Justiga Comum (Bstadual e Federal) e também a
chamada Justica Especializada do Trabalho. '

A simples enumerag#o de algnns dados ¢ suficiente para atestar o problema. O
Supremo Tribunal Federal recebeu, no ano de 1970, 6.367 processos; em 1980, foram 9.555;
dez anos depais, 18.564; no ano de 1998 o niimero atingiu o inontante de 52.636 processos
recebidos; e até o dia 30,06.99 j4 haviam entrado 26.187 feitos.® O STF, cabe Jembrar, €, na
esséncia, a Corte Constitucional brasileira, composta de apenas 11 Ministros. Orgios se-
melhantes, no cenario internacional, apresentam realidade completamente diversa. A Su-
prema Corte Aniericana julgou, em 1994, 300 processos. Em Portugal, foram julgados 500.

No Superior Tribunal de Justiga, nos anos de 1989 e 1990, foram distribuidos, respec-
tivamente, 6.103 € 14.087 processos. Em 1994, o mimero subjupara 38.670 e, em 1998, alcan-
¢ou a quantidade de 92.107 feitos. No Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, foram
autuados, nos anos de 1990, 1994 e 1998, pela ordem, 20.276, 65,792 ¢ 131.413 processos.

Na 12 instancia da Justica Estadual, Federal e do Trabalho, entraram, nos anos de 1990,
1994 e 1998, aotado, 5.117.059, 5.147.652 e 10.201.289 processos, respectivamente. Todavia, o
crescimento nio foi uniforme nos trés ramos. Entre 1990 e 1998, o niimero de processos distri-
buidos aumentou em 56,8% na Justica do Trabalho, 106,4% na do Estado ¢ 206,4% na Federal.
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As Justigas Militar e Eleitoral concentram um nimero bem menor de processos.
Além disso, n¥o houve crescimento significativo da quantidade de demandas formuladas,
tende ocorrido, em alguns casos, até diminuig&o.” Junte-se a isso, também, que a Justiga
Militar estd orgauizada no &mbito federal e estadual, podendo-se considerar que, ueste
altimo, estd integrada a estrutura local.

A quantidade excessiva de processos distribuidos e julgados acarreta a perda de
qualidade nos pronunciamentos judiciais, que nfo comportam, inobstante o auxilio de
funciondrios e recursos materiais, produgo em escala industrial, tendo em vista a natureza
da atividade, que se deseuvolve, ou deveria ser realizada, com razodvel finneza e seguran-
¢a, através do exame minucioso dos autos, da anélise das provas, dos fatos e do direito. A
quantidade excessiva de processos ja extrapelou o limite do suportdvel, pois os juizes sdo
seres humanos e, para o bom desempenho da fungdo, necessitam, além de permenente
estudo e aperfeigoamento, de um minimo de serenidade e tempo para refletir.

Last but not least, deve-se assiualar que a quantidade de processos nfo representa
necessariamente diversidade de questdes submetidas ap Judicidrio, Boa parte das deman-
das fermuladas levam ao conhecimento do juiz fatos semelhantes, o que vulgarmente
passou a ser denominado de processos repetidos ou idénticos. Como exemplo, podem sex
mencionadas as milhares de agdes individuais ajuizadas por funcioudrios piblicos ou
empregados em busca de reajustes salariais; pequenos investidores que discutem indices
de corregfio monetdria; aposentados com litigios em relagdio aos seus beneficios previ-
dencidrios, contribuintes impugnando a constitucionalidade do mesmo tributo ou a res-
pectiva majorag#o, dentre infimeros casos que poderiam ser apresentados.

" Qprocesso civil brasileire no representa excegio ac molde individualista de litigdncia
que 2inda predomina na realidade contemporénea. As agdes coletivas existentes contem-
plam, ou s&o pennitidas a contemplar, segundo a interpretagdo dominante, apenas espagos
muito limitados. Consegiientemente, prossegue-se no caminho atomizado da prestagdo
jurisdicional, embora os direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos estgjam a
cada dia mais presentes na sociedade de massa, que, no caso brasileiro, atinge o quantita-
tivo de quase 163 milh%es de pessoas. A solugdo individual torna-se ndo apenas invidvel,
como, também, injusta, na medida em que permite a diversidade de solugdes para situagdes
idénticas, fomentando-se a desigualdade diante da lei.

A Talta de percep¢do quanto a homogeneizagéo e coletivizagio dos direitos e a estru-
tura individualista do processo impede e torna dificil a tarefa de elaboragdo de solugdes
efetivas para o problema processual brasileiro, como se verd adiante.

3.4. Formagio dos Juizes
A formagio do magistrado pode ser vista sob dois prismas: 2) como etapa prévia ao

exercicio da fungdo, eventualmente repercutindo na prépria escolha e seleg@o dos juizes; b)
do aperfeigoamento dos conhecimentos ao longo da carreira.®.
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Segundo o Juiz Federal Leandro Paulsen,® a “Procuradora do Estado de Minas
Gerais, Dr.? Canmem Liicia Antunes Rocha, em uma de suas palestras pelo Pafs, procurou
demonstrar a importancia do aperfeigoamento do magistrado e do profissional do Direito
em geral, através de um conto que diz mais ou menos assim:

“Um fazendeiro, precisando obter lenha, contratou dois lenhadores
para trabalharem durante um dia, na sua propriedade. Iniciariam com o
nascer do sol ¢ trabalhariam até o entardecer, Deu a cada lenhador um
machado. O primeiro dos lenhadores traballiou incessantemente du-
rante todo o dia, sem descanso e com dedicagdo, O segundo dos
lenhadores também 1nostrava-se dedicado, mas a cada duas horas,
retirava-se do local em que estava cortando as drvores e somente
voltava vinte minutos depois. Durante o dia, pois, parou vérias vezes.
Ao entardecer, um capataz do fazendeiro veio conferir o frabalho e
constatou que o segundo lenhador havia trabalhado melhor e expres-
s0u isso verbalmente. De pronto, o primeiro insurgiu-se, dizendo que
tinha trabalhado sem trégua durante todo o dia & que o outro fazendei-
r0 volta e meia parava, de maneira que nfo poderia este ser considera-
do o melhor. Diante do protesto, o capataz esclareceu que as paradas
do segundo lenhador haviamn sido feitas para afiar o seu instrumento
de trabalho, o machado, e que ele aproveitava para recompor suas
forgas, além do que, no trecho que caminhava para retomar 2o traba-
lho, avistava drvores melhores para serem cortadas, de maneira que,
ao final do dia, havia produzide mais lenha e de melhor qualidade”.

O Poder Judicidrio opera, no momento, de modo contingencial. O grande acervo de
processos e 0 reduzido nimero de jufzes vém, na prética, impedindo, salvo poucas exce-
cdes, que se desenvolva a efetiva preparagdo dos uovos magistrados” e o aperfeicoamen-
to e reciclagem dos integrantes da carreira.® O excesso de servigo vem, da mesma forma,
afastando, gradativamente, muitos juizes da vida académica e universitiria.”” O resultado
desse distanciamento ¢ prejudicial para o Poder Judiciério, que deixa de receber, de modo
mais intenso, os ares criticos e académicos de renovagao, e para as faculdades de Direito,
que perdem docentes experientes e qualificados, bem como a proximidade com a priética
judicial.

O aprimoramento deve, por fim, vir acompanhado do enriquecimento cultural ¢
interdisciplinar®® do magistrado.?’ A vida moderna e a dinfmica das inovagdes tecnoldgicas
levam aos tribunais, com fregiiéncia crescente, assuntos e litigios que ndo estdo regulados
em lei, exigindo dos juizes, na pratica, a criagdo do direito, com a andlise de aspectos ndo
apenas juridicos.® ' '
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3.5. Acesso i Prestagdo Jurisdicional

O problema do acesso & Justica® & preocupagdo mundial, que diz respeito ao efeti-
vo exercicio do direito de agdo. Envolve uma série de fatores, desde a formagio cultural da
populagdo até a confianga depositada na Justiga, passando por outros entraves como 05
custos processuajs.®

A Constituig8o brasileira® prevé a existéncia da Defensoria Pablica, como “institui-
¢8o essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientac#o juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados”, Como decorréncia da forma federativa de
Estado, estatui a Carta que lei “complementar organizaré a Defensoria Pablica da Unifio e
do Distrito Federal e dos Territdrios c prescrevera norinas gerais para sua organizag&o nos
Estados.?

Embora prevista em 1988, a Lci Complementar da Defensoria Pablica® s6 foi promul-
gada quasc seis anos depois. Mas, o mais grave € que a Defensoria Pdblica da Unizo
continua existindo apcnas no papel, pois ndo foi até agora estruturada.*® No dmbito dos
Estados, a situago ndo é uniforme, na medida em que alguns® ji a haviam estruturado
antes mesmo da Constituig¥o, enquanto oufros possuem organizagdo mais recente® ou
ainda n3o efetivada. )

Em termos infraconstitucionais, a Lei n® 1.060,* de 5 de fevereiro de 1950, vem
exercendo importante papel para o acesso a Justiga, tendo previsto, dentre outras medidas,
a Isengo de custas® e despesas judiciais e de honordrios de advogado e perito, ‘mediante
simples afinnag3o, na propria peticéio inicial’, de que a parte ndo estd em condigdes de
pagar’® os respectivos custos. Todavia, sem a organizagdo da Defensoria Publica, torna-se
sempre mais dificil, para quein ndo possui boa condigdo econdmica, conseguir constituir um
advogado que aceite exercer as suas fungdes sem retribuicfo econdmica ou recebendo, ao
término do processo, os honorédrios que podem ser pagos, em alguns casos, pelo Estado.*

"4, PROPOSTAS

A reforma do Poder Judicidrjo brasileiro ainda nfio se encontra totalmente delineada,
na medida em que, desde 1992, varias propostas de emenda caonstitucional foram apresen-
tadas, sem que tenha havido, até o momento, deliberagio por parte do plendrio da Cimara

“oudo Senado. Todavia, a etapa atual  de grande relevéincia, na medida em que a Comissao
Especial da Camara dos Deputados estd a proceder ao juizo de admissibilidade das emen-
das apresentadas e a sistematizag3o das propostas, com o objetivo de fonnular um projeto
substitutivo de alterag@o constitucional.*® Pretende-se, assim, expor e resumir, a seguir, as
principais propostas até agora ventiladas, bem como as respectivas criticas fonnuladas, a
fim de possibilitar um panotama das perspectivas da reforma judicidria no Brasil,
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4.1. Conselho Nacional de Justica

A Constitui¢Zo da Repiiblica de 1988 previu a autonomia financeira e administrativa
dos tribunais brasileiros.* Conseqiientemente, a administragéo da Justica brasileira encon-
tra-se descentralizada, ndo dispondo de érgéo central de planejamento ¢ administrag&o em
nivel nacional, salvo para a superviso, no dmbito da Justiga Federal.#” A fiscalizagdo
externa administrativa e financeira € realizada, por sua vez, pelos tribunais de contas.

As propostas relacionadas com a criagio do Conselho Nacional de Justiga diferen-
ciam-se sob o prisma da composi¢éo, finalidade ¢ justificativa. Por um lado, ha a idéia do
controle externo,® consubstanciada em conselho comn integrantes de fora da magistratura
¢ que possuiria fungBes relacionadas com a fiscalizagfo da atuagéo dos juizes, inclusive
com o poder de aplicar sang@es disciplinares.®

A participag@o de ndo-magistrados na atividade de correicfio recebeu o repidio
generalizado dos juizes, através das suas associagdes. Dentre os motivos invocados,
levantou-se que a independéncia e jmparcialidade dos magistrados ficaria enfraquecida,
pois os advogados & o Ministério Piiblico estariam, perante os juizes, concomitantemente,
atuando como fiscais e parte interessada nos litigios.® Por conseguinte, varias proposicdes
apresentam a composigdo do conselho apenas con integrantes da magistratura, variando,
entretanto, o nimero, a origem e a forma de escolha dos réspectivos juizes. Dentre as
propostas com participago exclusiva de nagistrados, pode-se destacar o substitutivo® a
PEC n® 112-A, aprovado na Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redacio da Camara dos
Deputados, e 0 projeto apresentado pelos Deputados José Priante e Bonificio de Andrada,
contendo as sugestdes da Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB).%

Em posigéo intermedidria, hd propostas que incluem a participagéo de juristas nédo
integrantes da magistratura, mas que seriam escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal

A.tendéncia € a aprovagio do Conselho Nacional de Justiga com a participagfio de 1na-
gistrados, membros do Ministério Pblico, advogados e, eventualmente, cidadéos, tende em
vista, inclusive, o substitutivo apresentado pela nova relatora da Conisséo Especial da Camara
dos Deputados. A. instituigBo do Conselho de Justiga, no 4mbito nacional, pode ser salutar para
o Poder Judicidrio, nainedida em que ppssibilite o controle administrativo, financeiro e disciplinar
em todo o Pais, impedindo-se, assim, que praticas irregulares ou fatos desabonadores fiquem
esquecidos ou impunes, o que reverte em beneficio da integridade da propria magistratura. To-
davia, a eventual participagao de ndo-magistrados no conselho, em quantidade quase que pari-
tdria com a de juizes, em nada por certo contribuira para a melhoria da prestacdo jurisdicional. Ex-
periéncias, como a da Espanha, demonstram que o controle externo acaba fomentando wina da-
nosa interferéncia politica, em detrimento da isen¢#o, imparcialidade e independéncia do Judiciario.

4.2. Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢ca

As propostas apresentadas procuram reforcar o papel do Supremo Tribunal Federal
como Corte Constitucional, passando-se, portanto, algumas competéncias, que fugiam a esse
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perfil, para o Superior Tribunal de Justi¢a ou para os juizes federais. No mbito do recurso
extraordinario, nos dois substitutivos apresentados, explicita-se o seu cabimento em caso de
se julgar valida lei ou ato normativo local contestado em face de lei federal, considerando-se,
no caso, a natureza constitucional do conflito. Por outro lado, elimina-se o cabimento de
recurso extraordindrio quando a decisdo recorrida ndo tiver sido proferida por tribunal.*

No dmbito do Superior Tribunal de Justica, o segundo substitutivo apresentado
altera o nimero minimo de ministros do Superior Tribunal de Justiga, passando ode 33 para
63, ampliagdo esta que se faz necessaria.

4.3. Justica do Trabalho

O major consenso existente em torno de Justica do Trabalho diz respeito 4 extingZo
dos jufzes classistas, pois, na pratica, ndo tém desempenhado qualquer fung#o de relevan-
cia nos julgamentos, representando, entretanto, elevada despesa para os cofres puiblicos.

Por outro lado, chegou a ser proposta a extingiio da Justiga do Trabalho,* com a
transferéncia da sua competéncia para a Justiga Federal. Todavia, a idéia encontrou grande
rejeigdo e situa-se em caminho oposto ao trilhado mundialmente nos dias atuais, em que se
procura especializar a Justiga, a fim de torna-la mais 4gil e preparada para temas especifi-
cos,” ndo sendo provével a sua aprovagdo.

Discute-se, também, a diminuig8o do niimero de Tribunais Regionais do Trabalho,
conl a aglutinag®o de cortes que tenham menor movimentag&o processual.

4.4. Justiga Federal

A principal modificagdo cogitada estd relacionada com a idéia de extingfio da Justiga
do Trabalho, pois a Justiga Federal receberia a competéncia daquela. Como dito acima, n3o
¢ provdvel a aprovagio dessa proposta.’s

Outra proposigdo polémica € a hipdtese sugerida de incidente para deslocamento da
competéncia para a Justiga Federal, nos casos de violag&o de direitos humanos, que poderia ser
suscitado pelo Procurador-Geral da Replblica ou por Procurador-Geral de Justiga, perante o
Superior Tribunal de Justiga. Apresenta-se, como argumento para a inovag#o, a relevincia dos
crimes contra os direitos humanos e a possibilidade de o Pais ser intemacionalinente responsa-
bilizado em tais casos, diante de eveutuais dificuldades para a investigag&o, processo ou julga-
mento, bem como demora injustificada na prestagao jurisdicional, no mbito estadual. Todavia,
contrapde-se a critica, afirmando que a medida visaria desaforar causas que s&o julgadas princi-
palmente em cidades menores, situadas no interior do Pais, onde a press#o local poderia compro-
meter a investigago ou o julgainento, mas que a Justiga Federal, por outro lado, estd instalada
apenas nas capitais ¢ nas maiores cidades, estando, assim, distante dos fatos probatdrios.
Portanto, alega-se que o problema ndo seria resolvido com o deslocamento para a Justica Federal.
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Decorrente de eventual alteragdo da competéncia do Supremo, como assinalado
anteriormente, poderia a Justiga Federal passar a ser o 6rgdo responsdvel para a homologa-
¢do de sentenca estrangeira € a concessdo do exequalur as cartas rogatdrias. Poderd
haver, também, aquisi¢do da competéncia para processar e julgar os crimes impropriamente
militares, como se verd no item seguinte.

4.5. Justica Militar

Na esfera da Justiga Militar, hd basicamente duas modificagSes centrais sendo pro-
postas. A primeira diz respeito a8 composigdo do Superior Tribunal Militar, que passaria a
contar com 9, ao invés de 15. Conforme o substitutivo apresentado, seriam scis militares,
um juiz de carreira, um advogado ¢ um membro do Ministério Piblico Militar,”

Pela segunda, a Justiga Militar passaria a julgar apenas os crimes militares préprios,
passando-se a competéncia dos delitos militares impréprios para a Justiga Federal.®

4.6. Sumula Vinculanie ou Impeditiva de Recursos

Como solugdo para o problema do acimulo de servigo nos tribunais superiores e no
Supremo Tribunal Federal, duas propostas disputam a preferéncia dos juristas brasileiros: o
estabeleciinento da vinculago dos 6rgaos do Poder Judicidrio ¢ da Administragdo Pablica ao
entendimento esposado em simula do STF ou dos tribunais superiores® ou apenas a previ-
s3o de inadmissibilidade de recurso, em caso de conformidade do julgamnento com a simula,®

4.7. Argiiicdo de Releviincia

Os dois substitutivos apresentados prop@em tambéni, como instrumento para a
diminui¢#o do nimero de processos a serem julgados pelo Supremo Tribunal Federal e
instdncias superiores, a reintrodugéo no sistema recursal da denominada argliigdo de rele-
vancia. O recorrente, por conseguinte, precisaria demonstrar a repercusso geral das ques-
t&es discutidas no caso, a fim de que o tribunal examine a adwmissdo do recurso, que poderd
ser recusada pela manifesta¢do de dois tergos de seus membros.

4.8. Controle Concentrado de Constitucionalidade e de Interpretagdo Legal
das Normas

Ein termos de controle direto da constitucionalidade e interpreta¢do das normas, ha
proposi¢Bes antagdnicas contidas, inclusive, nos substitutivos formulados. No primeiro,
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do Deputado Aloysio Nunes, hé clara expansio do controle concentrado, em detrimento
da interpretagdo e aferigdo difusas, acarretando, assim, o fortalecimento dos tribunais su-
periores e, conseqiientemente, o enfraquecimento do juiz de primeiro grau. Seriam insti-
tuidos, segundo essa proposta, os incidentes de inconstitucionalidade e de interpretagdo,
perante, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, que
poderiam, em caso da suscitag@o ser acolhida, determinar a suspensf@io de processos em
cursos, perante qualquer juizo ou tribunal, para proferir decisdo exclusivamente sobre a
matéria constitucional ou legal, conforme o caso, que teria efeito erga omnes e vinculante.,

Por outro lado, a proposta da Deputada Zulaié Cobra suprime do texto constitucio-
nal vigente a agdo declaratdria de constitucionalidade, espécie essa que foi inserida na
atual carta por for¢a da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, Alega-se, a favor da supres-
sdo, que a existéncia da agdo estaria invertendo a presungfo de constitucionalidade que
deveria, em principio, militar em beneficio dos textos legais.

4.9. Normas Gerais para o Poder Judicidrio e Estatuto da Magistratura

Denfre as modifica¢Bes contidas no dltimo substitutivo, cabe ressaltar, dentre outras,
a fixagdo da idade minima de 25 anos e a experiéneia de frés anos, como exigéneias para o
ingresso na magistratura;¥® ¢ fim da vitaliciedade, assim considerada como a impossibilidade
de perda do cargo salvo por decis3io judicial, pois se pretende permitir que o Conselho
Nacional de Justiga tenha poderes para aplicar administrativamente a sang#o;* fin da
irredutibilidade de vencimentos,* pois estes poderiam ser diminuidos, inclusive como sangio
diséipli.nar, por descumnpriunento de prazos processuais; a vedagdo & promogao do juiz gue
retiver autos além do temnpo legalmente previsto para o ato, sendo vedada a justificativa de
acimulo de servigo;® estabelecimento da responsabilidade civil dos juizes também em caso
de culpa e ndo apenas de dolo, o que criaria inseguranga e fragilidade da independéncia do juiz
em relag@o as suas decisSes; ¢leiglo para cargos diretivos dos tribunais, salvo para o STF e
Tribunais Superiores, com a participagtio dos magistrados vitalicios da primeira instancia;¥ o
firn do recesso judiciario,® e das férias coletivas nos tribunais; e a proibigHo de o juiz atuar, até
trés anos apos a aposentadoria, como advogado, perante o 6rgdo jurisdicional que integrava.

5. ACOES COLETIVAS

O nimero excessivo de processos e a insuficiéncia de jufzes sHo, por certo, as
principais causas da morosidade ¢ da piora na prestagfio jurisdicional brasileira. O grande
contjingente de feitos, que atinge nfio apenas os Iribunais superiores, mas, também, de
modo avassalador as cortes regionais (Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais
do Trabalho), estaduais (Tribunais de Justiga e de Algada), os juizes de primeira instincia
e até os Juizados Especiais,® € fruto de vérios problemas interligados. Pode-se mencionar,
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por exemplo, a prépria quantidade de juizes, a conjuntura democratica e a aftribuigdo de
direitos pela constituicdo de 1988, os procedimentos judicials ete. Contudo, h4 que se
chamar atengo, como assinalado acima,™ que o Cédigo de Processo Civil do Brasil &
calcado no modelo de litigios individuais. Na legislagdo extravagante formulada posterior-
mente, procurou-se resolver a questao dos direitos difusos, coletivos e individuais, sendo
parcialmente bem sucedida emn vérios aspectas, principalmente no que dizrespeito  defesa
dos interesses difusos. Todavia, a realidade tem demonstrado que a solugdo das lides
relacionadas com os direitos individuais homogéneos ainda n@o foi satisfatoria, na medida
em que continuam a ser tratados de maneira atomizada, sendo talvez essa a principal razdo
do ntimero excessivo de processos na Justiga brasileira, S&o causas que possuem uma
origem comun, mas que passam a ser processadas e decididas isoladamente, tal como
ocorre em conflitos que dizem respeito a direitos do consumidor, servidores publicos,
tributos, aposentados e pensionistas, problemas trabaihistas etc. Mecanismos como
stmulas vinculantes ou impeditivas de recursos, incidentes de inconstitucionalidade ¢
legalidade, bem como o préprio aumento do ntimero de juizes, além de outras das propostas
acima mencionadas, podem, apenas, atenuar o problema da falta de uma boa e célere pres-
tagdo jurisdicional.

A doutrina nacional e internacional tem se ocupado cada vez mais da questdo dos
direitos individuais homogéneos. Por outro lado, a Constitui¢do de 1988 chegou, inclusive,
a consagrar inovagdes, como a previsdo do mandado de seguranga coletivo” ¢ a legitimi-
dade das entidades associativas,” sindicatos™ e do Ministério Publico.™ Os direitos cole-
tivos e individuais homogéneos dos consumidores também possuem estatuto le-
gal® prevendo a legitimidade de entidades e 6rg#os publicos. Contudo, ainda s@o solugGes
timidas diante de institutos como o da c/ass action norte-americana, €1n qus o juiz pode, por
exemplo, transformar uma ag3o individual em coletiva, mecanismo esse capaz de solucionar
inumeras lides, tornando efetivo o acesso a Justica, sem, por outro lado, ocasionar um
acimulo de processos. Embora dependesse de previsio legal, a introdug#o desse tipo de
agdo coletiva poderia ser feita, inclusive, por norma infraconstitucional.
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Zeitschrift fiir Zivilprozefi International.

! Enguante no ano de 1990 foram ajuizadas, perante a Justicu Estadual, Federal e do Trabalho de 1°
grau, cerca de 5 milhBes de novas agies, em 1998 o numero de proposituras, em compulo ainda
parcial, atingin o paiamar de 10,2 milhBes, tornando-se, assim, praticamente o dobro, segindo dados
colhidos, pela Internet, no dia 11.8.99, no Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio (BNDPJ),

*1n “Jornal do Magistrado”, n° 29.
“In “d Justiga Federal através de documentos”, p. 21-24.
* Yoidem, p. 27 e 22.

! Vide “O Direito e o Poder, de Boaventura de Souzu Santos, e Direito e Justica — a demanda social
do Judicidrio®, organizado por José Educrdo faria.

@ . . 3
Conforme a pesquisa “A Visdio Internu du Justia Federal”,

7 PP . - Py -
Nos termos do documenio apresentado pela Comisséic Mista das duas entidades & Camara dos
Depuitados.

¢ Principaimenie o duplo gran obrigatdrio de jurisdicdo e os prazos em quddiuplo para contesiar
e em dobro para recorrer, previstos, respectivamente, nos arls. 475 e 188 do Cddigo de Processo
Civil (CPC) brasileiro.

‘9 . Py »
In A Justica Federal através de documentos”.
19 PR 1
“Temas de Direito Processual”, p. 81 & s,

i PP Lo . o

Nesse sentido, jd existem levantamentos principahnente de nimero de processos, recursos e juizes
que vém sendo feitos, cabendo destacan, em particular, o Banco Nacional de Dados do Judicidrio,
organizado pelo Supremo Tribunal Federad.

® No ano de 1998 a Justiga Camum e do Trabalho de 1° grau possuiam 11.953 cargos de juiz
togada previstos em lei. Tadavia, apenas cerca de 9 mil estavam pravidos. Os dados sdo da BNDFPJ,
embora Ig estivessem computados fambém os chamados juizes classistas do {rabalho, mas que
integram as Junias de Canciliac@o e Julgamento, gue sda presididas por um juiz togado.

B4 populagéo brasileira, no ano de 1996, era de 157.070.163 habitantes, segundo consia na site
do Instituta Brasileiro de Geografia e Estatistica {(IBGE),
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Y 4 drea absoluta do pais é de 8.547.403,5 it
18] . s
Yide item seguinte.

" Levando-se em consideragdo a estimativa atual de 162.509,307 habitantes, no més de novembro
de 1998, segundo o IBGE,

7 Considerando-se uma populagéo de 82 miihdes de pessoas e 20 mil juizes, segundo Perfil da
Alemarha, p. 15 e 198.

m Considerando-se a populagdo de 9.957.270 e o total de 1.515 juizes, dos quais 1.190 seriam
Juizes de Direito, segundo as estatisticas da Justiga, do ano de 1997,

* A média nacional de vacdneia no 1° grau é de 21,7/%, Na Justiga dos Estados e na Federal os
percentuais alcangam respectivamente 26,57% e 32,45%, segundo o BNDPJ.

* Dos 33 Ministros do STJ, 30 funcionam na qualidade de relaior nos processos disiribuidos,
estando afastados da funcdo o Presidente, o Vice-Presidente e o Coordenador do Conselho da
Justica Federal.

* Como consta no BNDPJ, foram julgados, respectivamente, nos anos de 1997 ¢ 1998, 102,054 e
101.467 processos, pelo Superior Tribunal de Justica,

* Segundo o BNDPJ e levando-se em consideragdo apenas 10 dos 11 Ministros do STE pois o
Presidente ndo funciona como relator,

 Dados do BNDPJ.

3, Segundo consta do relaidrio apresentado pelo Deputado Aloysio Nunes Ferreira, “o Superior
Tribunal Militar juigou, de 1991 a 1998, upenas 4.260 processos, dos quais somente 528 em 1998,
mana média de aproximaddmente 35 feitos anuais decididos por cada wm de seus 15 integrantes”™,

* Sobre o teina, vide “Escola da Magisiranwa e Formagdo do Juiz™.
* “Justiga Federal: propostas para o _futuro”, p. 68 e 69,

»
7 Na Justica Federal da 2° (Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo} e 4° (Estados do Rio Grande
do Sul, San-ia Catarina e Parand) Regifes, sdo gferecidos, por exemplo, cursos para os novos
fuizes. O mesmo ocorre, em geral, em outras Regides da Justica Federal, da Justica do Trabalho e
nos Estados, ou sefa, o oferecimenio de cur-sos de peguena duragdo, com apenas uma ou algumas
semands, gue servem pard efetuar a ambientagio dos juizes empossadas. Na Justica Estadual de
S&o Paulo, introduziu-se, como requisito para o ingresso na carreire, a frequiéncia e aproveitamenio
am curso de formagdo de magisirados, com a duragdo de 6 meses, Todavia, a ex-periéncia acabava
por limitar, na prética, a vinda de pessoas gue jé infegravam outras carreiras, como a do Mi-nistério
Publico ou Procuradorias, pois a participagéio no curse implicava em certo risco e possibilidude de
cons-{rangimento, na medida em que @ opydo em concarrer tornava piublica a vontade de néo
permanecer nu funcdo até entiio exercida, sem, contudo, qualquer segurance quanta ao efelivo
ingresso na magisiratura, Por essa razdo, modificou-se u sistemdtica, sendo elapa posterior &
aprovagdo, ou seja, yé na condicdo de juiz subsiifuto.

3 . - ; . . .

Nos atitimas tempos, vérias Escolas de Magistrados foram criadas no Brasil. Na Justie Federal,
além de Escolas Regionais, como existe na 2° Regido (EMARF), hd o Consetho da Justiga Federal,
que fem promovido cursos de especializagdo e oulras atividades voltadas para os magistrados
federais.

3
* No Brasil, diferentemente do que ocorre nu Europa e nos Estados Unidos, quase todos os
professores de Direito sdo também juizes, membros do Minisiério Piiblico ou advagadas. A justificativu
au defesa dessa cumulagdo de fungBes costuma ser upresentada em razéo da vinculagdo enire a
prética e a ciéncia juridica e da baixa remuneragéio dos professores brasileiros.

" As lides concentram ou represenfam conflitos politicos, socioldgicos, psicolégicos, histéricos ete.
Por outro lado, o conhecimento correlalo de ouiras ciéncias pode ajudar o juiz na swa atividade do
dia a dia. Assim, v.g., a psicologia poderd ser iiil na colheila de provas e nogdes de administragéo
talvez facilitem a organizagdo e o planejamento das funcdes cartordrias e judiciais.

H s N aa o <. N
Nesse sentido, « rica experiéncia de virias Escolus de Magistrados, como, por exemplo, « de
Portugal, onde sdo lecionados conhecimentos interdisciplinares.
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? Hé iniimeros aspectos niio juridicos que podem ou estdo a influenciar os julgamentos, como, por
exemplo, a arquitetura da sale de audiéncias ou do iribunal, « formagdo politica do juiz, o hordario
do julgamento, que podem e devem ser melhor estududos e compreendidos em conjunte com as
ciéncias corvelatas. “Sobre o tema, vide José Carlos Barbosa Moreira, “Notas sobre alguns jatores
extrajuridicos no julgamento colegiado”.

* Vide “dcesso & Justica”, de Mauro Cappelletfi.

" A expressfo “cusios processuais” é entendida no Brasil de modo amplo, abarcando ndo apenas
as custas processuais, que séo devidas em razdo da prestagdo de jurisdicdo, mas também ouiras
despesas, como necessdrias, por exemplo, para u produgdo da prova, e os honordrios advocaticios,
que, por sua vez, sdo liveemente fixados, nio havendo estipulagdo pelo Esiado.

d Ari. 134, caput.
¢ Pardgrafo inico do referido art. 134.
7 Lei Complementar n® 80, de 12.1.94.

8 - iy aa 2. -~ ) a7 fa
A nomeagde de defensores publicos da Unido depende de prévia aprovagio em concurso piiblico
de provas e titnlos, procedimento gue se faz necessdrio para todo e gualquer cargo piblico efetivo,

2 N .
Como o Estade do Rio de Janeiro.

@ N
Por exemplo, Minas Gerais.

! . . P . NP
Conhecida como Lei da Assisténcia Judicidria.

2 o . L
Em geral, as custas judiciais s@o pugas, em parle ou integralimenie, no inicio do processo, Na
Justica do Trabalho ndo hd, todavia, gualguer adiantamenio de custas pelo reclamante,

? Art, 4° der Lei n° 1.060.

! Na Justica Federal e em alguns Esiados, diante da inexisténcia de Defensoria Pitblica estruturada,
o Poder Piblico paga os honordrios advocaticios purda o profissional gue atuou na defesa do
necessitado, Todavia, os valores sio exiremamenie baixos, néo atraindo, assim, o interesse dos
advogados.

? Foram apresentados seis relatdrios parciais (estrutura e competéncia do Supremo Tribunal
Federal e da Justica Federal; sitmula vinculante; controle e fiscalizacdo do Poder Judicidrio;
acesso & Justica; direitos, garantias e disciplina dos magisirados; e tribundis e juizes estaduais) e 0
relatdrio geral, com substitutivo, formulado pelo antigo refator, deputado Aloysio Nunes, gue
afastou-se para assumir a Chefla da Casa Civil da Presidéncia da Repyblica. Em agosto de 1999,
foi designada outra relatora, deputada Zulaié Cobra, que, por sua vez, apresentou nhovo relatdrio e
subsiffutivo em setembro de 1999.

¢ Constifui¢do da Repiblica, art, 99.

? . . . . .
A Constituigdo previu o funcionamento, junio ao STJ, do Conselho da Justiga Federal, todavia
com fungBes apenas de supervisdo adminisirativa e orcamentdria da Justiga Federal,

* Pioneira, nesse sentido, Joi a proposta de emenda a Constituic@o n° 112-4, de autoria do
deputado José Genoino, prevendo a constituigdo de um Conselho Federal, de Conselhos Estaduais
e do Conselho Distrital de Justica. Os referidos conselhos seriam compostos de cinco magistrados (o
federal, por cinco ministros eleitos por cada um dos (ribunais superiores e os estaduais e distrital por
cineo desembargadores eleitos pelos juizes), um membro do Ministério Piblico, um advogado e trés
cidaddos elelfos pelos respeciivos Poderes Legislativos. Aos conselhos, caberiu, dentre oulras, a
fung@o de se pronunciar sobre a aguisi¢do de vilaliciedade, aferigdio de merecimento para fins de
promogdo e perda do cargo dos fuizes.

? - .. ~ .

Q substinniivo apresentado pela nova relatora também propde a criugdo do Conseltho Nacional de
Justiga com a incumbéncia do controle da atnagio administrativa e financeira do Poder Judicidrio
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Q érgdo seria composto de 13 membros, sendo
dois Ministros do STF, um do STJ, um do TST, um desembargador de Tribunal de Justica, um juiz
federal ¢ um juiz estadual, ambos indicados pelo STJ, dois membros do Ministério Piblico, indicados
pelo Procurador-Geral da Republica, dois advogados, indicados pelo Conselho Federa! da Q4B &
dois cidaddos, indicados pela Camare dos Deputados e Senado Federal.
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50 g s ppg . - ~ N )
O préprio Ministério Publico atua, no Brasil, como parie na maioria das apdes penais e também
em vdrios processos civeis.

* O substituiivo manteve apenas os integranies magistrados, em mimero de cinco, ariundos dos
lribunais superiores no dmbito federal e as estacluais e disirital com cinco desembargadores eleitos
pelos jutzes. Regisire-se, ainda, que a ent@o relatora da Comissdo de Justica, Deputada Federal
Zulaié Cobra, hoje € a nova relatora da Comisséo Especial que cuida du reestruturag@o do Poder
Judicidrio, tendo, no entunto, apresentado proposigdes muito diferenies, nas duas ocasides.

* O Conseino teria, segundo defende a AMDB, 11 membros, dos quais wm ministro do Supremo
Tribunal Federal, wm ministra de cada (ribunal superior, um juiz de Tribunal Regionul Federal, de
Tribunal Regional do Trabalho e de Tribunal de Justiga e 4 juizes de I° Insidancia, sendo dois
estaduais, um federal e um do trabalho.

33 B

Como, por exemplo, o substitutivo do Deputado Aloysio Nunes, segundo o gual estariam no
conseltho trés ministros do STJ, dois do STJ, um desembargador de Tribunal de Justica e (rés juristas
indicados pelo STJ, {otalizande nove integranies. ’

5 , - - . . .
Nos Juizados Especiais, por exemplo, as causas nZo sobem aos iribunais, sendo julgadas, em
segundo grau, por colegiado do préprio érgio.

P4 proposia de extingdo (PEC n° 33/99) jd foi inclusive aprovada no Senado Federal,
* Nesse sentido, o substitutivo apresentado pelo Depuiado Aloysio Nunes.

57 . TS -
A Alemanha, por exemplo, além dua Justica do Trabalho, possui ouiras especializagdes, cama a
Justica das Finangas, a Social e a Administrativa, com insidneias inferiores e superiores prdprias.

& P e
A alferacdo ndo fuz parte inclusive do novo substitutivo apresentado pela deputada Zulaié Cobra.

39
Atualmente, dos 15 integrantes, 10 s@o militares e 5 civis, sendo destes 3 advogados, | juiz e !
membro do Ministério Piblico.

* Nos termos do art. 9° do Cédigo Penal Military, sdo crimes militares préprios os tipos especiaimente
previstos como militares. Impropriamente mifitares séo os definidos na legisiagdo comum, mas gue
seriam considerados como milifares por fatores objetivos ou subjetivos, como, por exemplo, o local
ou o agente do crime.

“ Chamada de stimula vinculante e defendida, dentre outros, pelo Ministro do STF Sepiiiveda
Pertence, joi adotada no substitutivo que fora apresentado pelo deputado Aloysio Nunes.

X .
% 4 Ordem dos Advogados e a Associagia dos Magistrados do Brasif defendem a solugdo, que foi
inclusa no substitutivo apresentado pela Deputada Zulaié Cobra, como contraposi¢o & vinculagéo.
No prajeto a sumuda seria impeditiva apenas para os casos de maitéria previdencidria, acidentdria,
tributdria e econdmica. Hd que se ussinalar gue a introdugio do mecanisma da simula impeditiva
na Constituicdo ndo estaria trazenda grande inovagdo, pois o art. 537 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente na drea trabalhista e penal, jd estabelece previséo aié mais ampla, ou
sefa, a possibilidade de se negar seguimento ao recurso guando manifestamente em confronia cont
sumula ow com jurisprudéncia dominarie do respectivo fribunal, do Supremo ou de Tribunal Superion

6 . . . .

Ndo foram apresentados, enfrelanto, estatisticas ou dados concretos indicando que haja problemas
cont a atividade ou condutu dos juizes mais novos, ndo obstante haja a necessidade de ser aprimorada
a formagdo inicial de todos os mugisirados e ndo apenas dos mais novos.

&t ry , . . Iy . . = - - —~
Com isso, os juizes esiardo praticamenie equiparados acs demais funciondrios piblicos, ndo
dispando, assim, de qualquer garantia especial em razdo das suas fingdes e da sua independéncia.

05 Juizes brasileiros tém sofrido uma grande desvelorizagdo dos seus subsidios, pois ndo receberam
qualquer awmento nos ultimos cinco anos, embora o Pais ainda apresente inflagéio relativamenie
alta e tenham ocorrido alteracdes cambiais e fribuidrias significativas, fazendo com gque o salério
liguido de um juiz substituto, em inicio de carreira, esieja situade na faixa de US1.400,00, praticamente
um ter¢o do que erda recebido trés anos afrds.

“o dispositivo demonstra a falta de seriedade diante da prablema e o ohjetive demagdgico de
certas propostas que esido sendo formuladas. O que poderia o juiz fazer se assumisse um drgdo
fudicial com acimulo de servigo? Embora néio tenha confribuide para o problema, poderia, com
a inovagdo, ter os seus subsidios reduzidos e ficar impedido de ser promovido. Isso para néio jular
gue as medidas, no momento, incidiriam sobre praticamente fodos os magisirados hrasileiros, ndo
obstanie u elevada produtividade, como demonstram os mimeros anteriormente indicados.
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A democratizacio da escolhu € parcialnente apoiada pela Associagiio dos Magistrados Brasilelros,
pois no projeto desta haveria elei¢do com a participagdo da primeira insténcia para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente, sendo, no entanio, o Corregedor indjcado apenas pelos integranies do
iribunal.

® O recesso no STF ¢ STJ ocorre enire os dias 20 de dezembro e 1° de Janeiro; na Justica Federal
entre 20 de dezembro e 6 de janeiro e nas Justicas Estaduais eonforme legislucao local.

® Criados exatamente para desajogar a Justica.

'70 ftem n® 3.3.

" Art. 55 inciso LXX,

? Art. 55 inciso XX1,

" Art. 8% inciso I,

" an, 7129, incisos Il e LX, sendo este #ltimo combinado com legislac@io infraconstitucional,
* Lei 8.078/90.
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PROVIMENTOS ANTECIPATORIOS E
PRIVATIZACOES

VALERIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
Juiza da 9°. Vara Federal, professora da Faculdade de Direito da UNI - Rio

No dizer de CARNELUTTI: “Processo € vida, mas também porquanto, tendendo o
processo a atingir o seu fim moral com a maxima presteza, a demora na sua conclusio €
sempre detrimental, méxime quando se cuida de evitar os empegos a sua prépria eficacia na
atuagdo do direito objetivo™.

Os processualistas preocupam-se com a efetividade do processo, e ao tratar da
efetividade do processo nos deparamos com o problema da rapidez e seguranga.

Na busca constante da celeridade do processo e na seguranga juridica € que chega-
mos aos PROVIMENTOS ANTECIPATORIOS, e tentarei com o presente trabalho abordar
os tipos de provimentos antecipatdrios aplicados, possiveis oungo, nas PRIVATIZAGOES.

Antes, cumpre tragar um perfil da privatizag@o.

ALein® 8031, de 12/04/90, atualmente revogada pela Lei n® 9491, de 09/09/97, instituiu
o Programa Nacional de Desestatizacdo, cujas modificagdes poderdo ser feitas por lei, de acor-
do com a politica da Administrag#o a ser seguida, respeitadas as normas da CONSTITUIGAO.

Definicdio de Leildo: Leildo € amodalidade de licitag#io entre quaisquer interessados
para a venda de bens mdveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos Jegalmente
apreendidos ou penhorados, a quem oferece maior lance, igual ou superior ao da avaliaggo.
E a modalidade de licitagdo consistente na alienagdo de bens méveis ou semoventes ao
licitante que oferecer maior lance, igual cu superior ao da avaliagdo.

A Antecipagdo de Tutela estd prevista no art. 273 do CPC:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossi-
milhanga da alegagio e:

I-haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagfo;
on

11— fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifes-
to proposito protelatério do réu”. '

A antecipagdo de tutela do art. 273 do CPC € dada mnediante cognigdo sumadria e
objetiva, concedida ac requerente, {otal ou parcialmente.
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A doutrina tem sido undnime em afirmar que a tutela antecipada dos efeitos da
sentenga de mérito ndp é tutela cautelar.

A tutela cautelar € aquela que se limita a assegurar o resultado prético do processo
ou assegurar a viabilidade da realizago do direito pleiteado.

O objetivo da antecipagdo de tutela, ao contrario, € conceder, de forma antecipada,
o préprio provimento jurisdicional pleiteado ou seus efeitos.

Assimn, as medidas cautelares. impropriamente denominadas satisfativas, podem
agora ser colocadas em jufzo com tutela antecipatéria do pedido.

O art. 273 do CPC condiciona a antecipagfo de tutela & prova inequivoca ¢ ao
convencimento da verossimilhanga da alegagdo.

Assim, seria possivel oundo a ANTECIPAGCAO DE TUTELA NA PRIVATIZAGCAO?

Nao hé nenhuma lei que proiba a mesmma, uma vez que o art. 273 nio trata especifica-
mente deste assunto, sendo omisso.

Assim, em tese, seria possivel, desde que preenchidos os requisitos do art. 273 do
CPC, isto &, a verossimilhanga, conceito de probabilidade e prova suficiente, e o fundado
receio de dano irvepardvel ou de dificil reparag@o.

Sera muito dificil, quase impossivel, provar a VEROSSIMILHANCA para se conce-
der a antecipagdo de tufela para vedar uma PRIVATIZACAQ, uma vez que existe Lei, a de n®
9491/97, que autoriza a PRIVATIZACAO, n#io podendo, portanto, haver veroésimilhanqa,
uma vez que a antecipago da tutela do art. 273 do CPC, para obstar ou impedir a
PRIVATIZACAOQ, nio seria possivel, face o ndo-preenchimento deste requisito da verossi-
milhanga, tendo em vista que, se a Lei determina a privatizagdo, o Jujz ndo pode dizer que
n#o cabe privatizagfo, por estar 0 mesmo adstrito as previsdes legais — art, 126 do CPC —
Principio da Legalidade.

O que poderia ser concedido, em sede de antecipagdo de tutela, desde que preen-
chidos os requisitos do art. 273, seria a suspensfio do Leildo para que sejam examinados
pelo Juiz o preenchimento dos requisitos legais para convocagio do Leildo, publicaggo de
editais.

Neste sentido, inclusive, ja decidi, jamais em um Processo de Conhecimento com
pedido de Antecipacio de Tutela, processo este que, alids, nunca recebi em distribuigao na
Justica Federal, mas sim em sede de Ag#o Civil Publica e AgHo Popular e que, ac meditar
sobre a possibilidade de interpor um Processo de Conhecimento para obstar a
PRIVATIZACAQ, chego a conclusio de que 0 mesmo seria quase que impossivel, face o
nédo-preenchimento do art. 273 do CPC e seus requisitos.

Analisando também o art. 273, § 3°, do CPC, chego a conclusfio de que s6 cabe
tutela antecipada nas A¢8es Condenatérias, uma vez que sé se executam sentengas
condenatoérias ndo sendo possivel a tutela antecipada do art. 273 nas A¢Ses Ordinérias
conira Privatizag@es, pois sé cabe tutela antecipada em providéncia executavel.

Chego, portanto, 4 conclusfo de que ndo cabe antecipagido de tutela nas privati-
zagdes, que ndo sfo agdies condenatérias, além de ser muito dificil que a mesma preencha
os requisitos do art, 273 do CPC.
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O Juiz pode inclusive extinguir o feito sem julgamento do mérito, por falta de interesse
processual nas agdes de conhecimento que pedem antecipagio de tutela nas privatizagées.

Medida Cautelar de natureza garantidora, cautelar ou de mérito, entendo que possi-
vel uma Medida Cautelar preparatéria de AgHo Desconstitutiva do Ato que determinou o
leildo, com natureza cautelar,

Entretanto, quanto &4 Medida Cautelar na Privatizag#o, o Supremo Tribunal Federal
jé decidiu na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n ® 1066-2, proposta pelo PDT — Partido
Democrético Trabalhista, quando foi relator o Ministro Néri da Silveira, publicada no D.O.
de 23/06/95, pag. 19550:

...... omissis,

4 ~ Os fundamentos da agdo n#o justificaram a concessiio de
cautelar, nfo se caracterizando, também, o periculum in mora.

5 — Se porventura houver processo de privatizagdo de empresa,
que se tenha como contrério a lei especial referida ou aos principios
da Constituig8o, ha vias judiciais adequadas para eventualmente
atacar o ato administrativo especifico, tal como ja sucedeu.

Ag#o conhecida em parte e, nessa parte, indeferida a medida
cautelar”.

Logo, o STF indeferiu a Cautelar proposta.

ACAQ CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR

O mais normal € que se interponha A¢#o Civil Pablica ou Agdo Popular com nature-
za cautelar, no tocante & privatizagéo.

A Ac#o Civil Publica disciplinada pela Lei n°® 7347, de 24/7/35, é o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao ineio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, protegendo os
interesses difusos da sociedade.

O art. 5% da Lein® 7347/85 restringiu a legitimidade ativa ao Ministério Publico e as
pessoas Jjuridicas estatais, autdrquicas e paraestatais, assim como as associagdes destina-
das & proteg8o do meio ambiente ou & defesa do consumidor, para proporem a a¢#o civil
piblica nas condigdes que especifica — art, 50,

Assim, apesar de possivel e bastante utilizada, a Ag#o Civil Piblica com pedido de
Limninar para suspender Leildo de privatizagéo tem seu dmbito de atuag#o restrito, face o
art. 5° daLein® 7347/85, ndo podendo qualquer cidaddo interpor uma Agdo Civil Pablica,

A. prioridade do Ministério Piblico para a propositura da ac#io e das medidas
cautelares supervenientes esta implicita na prépria Lei, quando estabelece que: “qual-
quer pessoa podera e o servidor plblico devera provocar a iniciativa do Ministério
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Piblico, ministrando-lhe informagBes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil &
indicando-lhe os elementos de convicgdo”.
O Ministério Publico sempre funciona nesta ag&o como parte ou fiscal da lei.

ACAOPOPULAR

Ac#o Popular é o meio constitucional posto & disposigio de qualquer cidaddo para
obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos ou a estes equiparados, ilegais &
lesivos ao patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades
paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros piblicos.

Deste modo, comn a A¢fio Popular, seria possivel um pedido de Liminar para suspen-
der leildo de privatizag@o, mas sua legitimidade também € restrita, uma vez que uma empresa
ou pessoa juridica ndo pode interpor Agéo Popular.

A Acfio Popular é regulamentada pelaLein® 4717, de 25/05/95, que lhe aplica o rito
ordindrio com algumas altérac;ﬁes, visando a melhor adequag#o aos objetivos constitucio-
nais da legalidade administrativa, sendo possivel o pedido e concessdo da Liminar.

A Acgfo Popular é um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utiliza-
vel por qualquer dos seu membros. :

Por meio desta, ndo se ampararmn direitos individuais e sim interesses da comunidade.

O beneficiario direto e imedijato desta agio nfo € o Autor, mas sim o povo, titular do
direito subjetivo,

Na forma do art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢fo Federal, o cidado promove a
Acdo Popular em nome da coletividade.

Assim, a Acdo Civil Pablica constitui, ao lado da Ag8o Popular, meio de defesa e
prote¢do do inferesse piblico, devendo este ser provado de plano ao serem interpostas as
mesmas contra processos de PRIVATIZACOES com pedido antecipatério.
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TAXAS DE INSCRICAO, EXCLUSAOE
DEMOCRACTA

William Douglas*

O ingresso em universidades administradas pela Uni%io ou pelos Estados e nos
cargos publicos é uma das mais importantes conquistas da democracia. Qualquer integran-
te da sociedade deve ter a chance de se educar em wma universidade gratuita ou de partici-
par-da geréncia do Estado, em qualquer de seus diversos postos de servigo a coletividade,

O ingresso na universidade e nos cargos publicos, mediante concurso, é uma forma
de permitir que qualquer do povo possa alcangar esta honrosa posigio e oportunidade de
aprender e de servir. O concurso publico ou o vestibular tornam obsoletos caminhos ver-
gonhosos e fristes, como o pistoldo, o “Ql” (“quem indica™), o cabide eleitoral, o nepotismo
e outras préticas semelhantes, tfpicas de paises subdesenvolvidos, cartoriais, autoritirios
e sem futuro.

O estudo, embora mais facil para os economicamente mais bem posicionados, €
caminho que também pode ser trilhado pelo pobre, pelo exclufdo social. Através do estudo
€ que muitos alcangaram uma melhoria de vida e de condig#o social e econbmica, methoria
esta que € uma das caracteristicas da democracia, em oposi¢éio as sociedades de castas e
de privilégios.

Lamentavelmente, por um lado o governo vem tentando substituir o concurso pi-
blico por caminhos que, sob a promessa de serem mais eficientes ¢ rdpidos, na verdade
guardam portas para aqneles velhos oportunistas e apadrinhados que estamos acostuma-
dos a ver desde o descobrimento. Por outro, o acesso as universidades pablicas vem
sendo obtido mais pelos melhor aquinhoados do que por aqueles que nfio podem pagar
uma universidade privada. Para se ter idéia do problema, ha estatistieas indicando que
negros e pardos, embora representando 44% da populagdo, ocupam apenas 5% das vagas
no ensine superior. Ainda hoje, a escravatura néo foi suficientemente debelada. Além
disto, os excluidos pela cor podem ser agregados, hoje, aos excluidos pela falta de posses,
pela falta de meios de sobrevivéncia, de escola, de salide, de trabalho, de dignidade.

As elites parecem ndo saber que a falta de comida, escola, oportunidades, trabalho
e outros bens inaliendveis estd gerando uma massa (3o grande de excluidos que tornara
impossivel a paz social, como jd se comega a perceber cada vez mais. O que serd que
pretendem? Ao surgir o caos, partir para pafses do Primeiro Mundo? N#o seria melhor um
pouce menos de gandncia e majs paz e tranqililidade aqui neste pais?

Parte significativa da exclusdo social que mata a demnocracia ocorre quando se limita
ou impede o0 acesso a educagHo e aos cargos publicos, quando se proibe ou dificulta
gravemente ao pobre a possibilidade de, com seu esforgo e mérito, melhorar de vida.
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E os governos tém feito isto incessantemente, ndo s6 através de politicas miopes e
obtusas, mas, no ponto que quero tocar especificamente aqui, ao estabelecerem pesadas
taxas de inscrigdo para os exames vestibulares e concursos publicos.

N#o seria um absurdo que os exames fossem gratuitos. Quando menos, que as taxas
fossem mddicas, pequenas, talvez mesmo simbdlicas. O mdximo que se poderia admitir seria
que as taxas pagassem a despesa Com 0S CONCUrsos, mas nem isto parece ser 0 que ocorre.
No caso das universidades, se o ensino € gratuito, porque também nfo a selegdo? No caso
dos cargos pablicos, n#o € o empregador quem deve arcar com o0s custos da selegdo?

~ Porém, a julgar pelas extorsivas taxas atualmente cobradas, parece que os concur-
s0s viraram mais uimna forma de fazer caixa e arrecadagdo, aproveitando-se do sonho da
universidade ou do cargo piblico. Existem universidades e concursos cobrando taxas
iguais ou maiores que um saldrio minimo, quando a grande maioria da populagéo vive com
menos de trés salarios minimos por més.

N#o nos parece razqavel que queiram os adininistradores fazer dinheiro com vesti-
bulares & concursos. Além do mais, € nomnal que as pessoas nio sejam aprovadas no
primeiro vestibular ou concurso, bem como € natural que queiram fazer varios concursos
para adquirir experiéncia até estarem bem preparadas ou alcangarem exatamente o curso
superior ou cargo almejado. Com taxas de inscrigdo caras, o fato é que osricos podem fazer
quantos concursos ou vestibulares desejam e os mais pobres (até nisto) ficamn limitados em
suas oportunidades.

Nein se diga que as taxas diminuemn o niimeroc de candidatos ¢ facilitam a realizago
do certame, porque essa redugfo val ocorrer exatamente nos despossuidos, que terfio me-
nos chances de competir que os mais abastados. A forma justa e democratica de resolver o
problema do grande nimero de candidatos néio € a exclusdo dos mais pobres, mas, sim, a
realizagdo de provas preliminares e de nma sele¢8o mais inteligente e prética.

E louvével a atitude de algumas instituigdes, que vém concedendo isen¢des nas
taxas de inscrigdo. Entendemos, contudo, que a solugdo ideal consiste em estabelecer, por
bom senso, mediante a gratuidade nos exames ou, quando menos, wm limite para as taxas de
inscrig@o, como, apenas a titulo de sugestdo, um pequeno percentual do saldrio minimo,
nunca major do que 10%.

Certamente, esta gratuidade ou valor médico, embora diminuindo a arrecadagéo do
concurso {(que nio é o objetivo do mesmo), tornard os concursos e vestibulares mais
democraticos, permitindo uma menor discriminaggo em face dos cidaddos menos favoreci-
dos economicamente,

Esta medida, mesmo n3o sendo suficiente para garantir a isonomia, com certeza, ja
representard um grande, importante e honesto passo em diregdo 4 igualdade de acesso e a
democracia.

* Williqm Douglas, 32 anos, € Mestre em Estado e Cidadania (UGF), Juiz Federal Titular da 4° Vara
Federal de Niterdi, Professor da Universidade Saigade de Oliveira, Pés-graduado em Politicas
Piiblicas e Governo (EPPG/UFRJ]) e aufor de diversos livros e artigos.
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