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EDITORIAL

A Escola de Magistratura Regional Federal foi,
efetivamente, criada em 01 de agosto de 1997, tendo
como um de seus objetivos o aprimoramento da
formagdo profissional dos Juizes Federais lotados
nesta 2* regido, que abrange os Estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo, através do estudo da
ciéncia e da Filosofia do Direito, bem como da
pesquisa clentifica na drea juridica.

A Revista da EMAREF surge como conseqiiéneia
natural do trabalho desenvolvido, destinada,
principalmente, a divulgagio da produgio cultural dos'
Juizes Federais, tornando-a acessivel a todos os
estudiosos do Direito e da administragio judiciéria.

Acreditamos que essas atividades integradas
‘torném a prestagdo jurisdicional mais célere e segura.

E a nossa contribuigdo ac Poder Judiciario e a
Pétria.

Paulo Freitas Barata
Diretor-Geral da EMARF
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A COMPETENCYA DA UNIAO FEDERAL PARA

INSTITUIR NOVAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE
SOCIAL. CF, ART. 195, §4.°

Mauro Luis Rocha Lopes*

Nos dez anos que se seguiram a promulgacio da Constituigdo, muito se debateu
acerca do alcance e da correta excgese de seus preceitos, merecendo destaque as manifes-
tagGes jurisprudenciais envolvendo institutos recém aportados em nosso ordenamento
juridico, tais como a medida proviséria, cuja reedicto eficaz tem merecido eriticas por parte
da doutrina e aceitagdo em sede judicial, o mandado de injungéo e a agio direta de
inconstitucionalidade por omiss#o, estes, por sinal, detentores de resultado pratico idénti-
co, na vis&o do Pretdrio Excelso.!

Conquanto estigmatizada por alguns como “engessadora” do progresso da nagdo,
0 que ndo lhe pode servir de demérito, porquanto muitos dos que assim proclamam
hodiernamente s3o os mesmos que, quando de sua promulgagio, alardeavam, orguihos,
co-autoria de seu texto, a Constituigio vigente vem sendo apontada, desta feita com justi-
¢a, no contexto mundial, como vma das mais preocupadas com a preservagio dos interes-
ses Jegitimos do cidad#o frente ao arbitrio inconseqiiente do Poder Publico.?

E bem verdade que o inegave] animus da Assembléia Nacional Constituinte de bem
evidenciar os direitos individuais, assim como as correlatas medidas assecuratorias,
dessumido do art, 5 e seus incisos, deve se fazer segnido de interpretacéo do texto consti-
tucional, em todos os ambitos, despida de preconceito e indoléncia,® como forma de se
garantir ao destinatdrio da norma protetiva eficacia e aplicagdo tic abrangentes quanto
satisfatorias.

Partindo de tal premissa, iniciemos uma analise da amplitude do preceito constitucio-
nal do art. 195, §4°, que veio a autorizar a instituigéo de outras fontes destinadas ao custeio
da seguridade sacial, ou, como querem alguns, atribuir competéncia tributdria residual &
Uni#o Federal, no tocante as contribuices sociais para financiamento da seguridade,

1. A posigéo do STF - Critica

Decidiu 0 STF (RE 228.321-RS), recentemente, que a Lei Complementar n® 84/96 é
constitucional, afastando mdcula na tributagic envolvendo a Contribui¢fio Social inciden-
te sobre a remuneragéo creditada acs empresarios, trabalhadores auténomos e avulsos, em
que pese alguns aspectos da hipétese de incidéncia da exagiio serem préprios das hipote-
ses de incidéncia do IR e do ISS. '

N."1, Ano 1, 1959
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Seguindo orientagéo esposada pelo eminente Min. Carlos Velloso, optou o Pretdrio
Excelso pelo entendimento no sentido do qual anorma do art. 195, §4.°, da Constituigdo da
Republica, ao se referir 4 técnica de competéncia residual da Unigo (art. 154, 1), deve ser
entendida como estabelecedora, tdo-somente, da exigéncia de lel complementar pard insti-
tui¢do de contribuigdes diversas das autorizadas originalmente no texto constitucional, -a
guisa de novas fontes de custeio da seguridade social.

Com reJag#o & vedagdo de utilizag#o de base de cdlculo ou fato gerador préprios de
impostos permitidos pelo ordenamento jurfdico, conforme o mandamento constitucional
do art. 154, I, manifestou-se assim o0 Exmo. Sr. Min. Relator:

“..quando o § 4.% do art. 195, da C.F., manda obedecer a regra da competéncia
residual da Uniio art. 154, I nio estabelece que as contribui¢des nZo
devam ter fato gerador ou base de cileulo de impostos. As contribuigdes, criadas na
forma do §4.° do art. 195, da C.F., ndo devem ter, isto sim, fato gerador e base de
cdlculo praprios das contribuigdes j4 existentes.” - trecho de voto extraido do
informativo 127 do STF. '

A luz da posigfo adotada pelo Guardigo da Constitui¢do, deve-se concluir que o
legislador constituinte padecia do mal tambéin havido como pecado capital: a preguica.
Vejamos o porqué disso:

Dispde o art. 154, 1, daLei Maior que “a Unidlo poder4 instituir, mediante lei comple-
mentar, impostos nfo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos ¢ néio
tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos discriminados nesta Constituigao”.
Tratou o referido preceptivo, portanto, de estabelecer regras condicionantes do exercicio
da chamada competéncia residual da Unido Federal, no tocante acs impostos.

* Sucede que, como reconhecido pelo STE, 4 Unido Federal também fol assegurada
competéncia para instituir contribui¢des sociais outras, que n#o as delimitadas no art. 195,
incisos I, 11 ¢ I1I, da Constituig@o, para garantir o financiainento da seguridade social, na
forma do §4.° do citado dispositivo, assim redigido: “A lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manuten¢do ou expansao da sepuridade social, obedecido o dispas-
tonoart. 154,17,

Parece 6bvio que a institui¢o de outras contribuigdes sociais para financiamento
da seguridade social estd condicionada a que n¥o tenham as mesmas fatos geradores €
bases de cédleulo préprios dos impostos discriminados na Constituig#o, a par dos requisi-
tos da ndo-cumulatividade e da lei complementar, a luz do que prescreve o art. 154, 1.

Mas o STF ndo quis assim. Preferin entender a e. Corte que a remiss@o ao art, 154, [,
contida no preceito constitucional do art. 195, §4.°, diz respeito t4o-somente & exigéncia de
lei complementar, Como se ao legislador constituinte ndo fosse muito mais facil, para tanto,
inserir na regra do art. 195, §4.°, a express#o lei complementar, ao invés de aludir a dispo-
sitivo outro, com amplitude maior.

Imaginou-se ainda que a alusdo feita ao art. 154, I, teve pOr escopo proibir a institui-
¢@o de novas contribuig@es sociais com fato gerador e base de cdlculo préprios de contri-
buigdes ja discriminadas na Constituicgo. '

“Sofisticado™ argumento, que, para ser aceito, determinaria a jnserg&o, pelo intér-

NI, Ano I, 1999



Lol PN N G
EscoLa DE MAGISTRATURA REGTONAL FEDERAL

prete, ao final do texto constitucional do art. 195, $§4.°, da expressdo latina “mutatis mutandis”.
Isto quer dizer que a técnica delineada & competéncia residual da Unifio Federal para insti-
tuir impostos deveria ser apiicada ao exercicio da competéncia para instituir novas fontes
de custeio da seguridade social, desde que substituindo-se, no texto do art. 154, {, o
vocabulo impostos pelo vocabulo contribuigdes,

Assin terfamos, numa livre adaptagio do preceito aludido, que a Unifo podera
instituir, mediante lei complementar, outras contribuicBdes sociais para financiamento da
seguridade social, desde que ndo tenham fato gerador ou base de cileulo préprios das
contribuicdes discriminadas nesta Constituigéo.

Esta, a posi¢do da Excelsa Corte, e que redunda na conclusio inafastavel: o consti-
tuinte estava acometido de certa indoléncia quando redigiu o art. 195, §4.° Tivesse ele dito
que a Unido poders instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢io ou expan-
sAo da seguridade social, as quais, em se tratando de contribuicdes sociais, dependerio de
lei complementar e n@o poderiio ter base de céleulo ou fato gerador préprios das diserimi-
nadas nos incisos 1, 11 e 11, ndo estariamos debatendo o tema, pois que o preceito constitu-
cional estaria estabelecido de forma a afastar interpretaciio dibia.

2. Nossa opinizo

Tivemos a oportunidade de decidir lide envolvendo a contribuicdo de quetralaa LC
1n.° 84/96, nos seguintes termos: :

“Como ja visto, sustenta a autora que a Lei Complementar n.° 84/96 viola o comando
insculpido nos arts. 193, §4.° e 134, 1, da Constituicao da Republica, uma vez que
institui contribuicdo com fato gerador e base de calculo idénticos aos do [mpaosto
de Renda e do iSS.

De plano, convém notar que a LC n.° 84/96, lastreada expressamente na notina do
art. 193, §4.°, da Constituicéo (cf. sua ementa), nomeia as novas fontes de custeio da
Seguridade Soctfal que institui de ‘contribuicdes sociais’, o que encerra contradi-
¢do, porquanto o aludido preceptivo constitucional, ao referir-se a ‘outras fontes
destinadas a garantir a manutengéo ou a expansio da seguridade social’ {grifou-se),
ndo se referiu & contribuicéo social, ja elencada no caput do dispositivo. Do contra-
rio, inferir-se-ia que o vocdbulo ‘outras’ ali inserido traduz palavra indtil no texto,
absurdo repudiado pela hermenéutica juridica.

Reforga a lese acima esposada a alusiio feita pela norma do art. 193, §4.°4 técnica da
competéncia residual da Unido Federal para instituir impostos, estabelecida no art.
154, 1, também da Carta Magna — ndo se olvidando que o principio da néo-
cumulutividade é inerente aos impostos indiretos, vg. 1P/, ensefadores da chama-
da ‘conta-corrente fiscal’, onde séo lancados débitos e créditos, numa espéeie de
‘compensagio. De ver-se, portanto, que a Assembléia Constituinte pretendeu limi-
tar a liberdade do legislador na instituicdo dc outras fontes de custeio da
seguridade social, estipulando que, em se tratando de novos impostos, teriam
eles que ser criados por lel complementar, além de ser nfio-cumulatives e com

N."I, Ana I, 1999
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fatos geradores e bases de cédlculo distintos dos atinentes aos ja existentes.
Resumnindo, pode a Uni&o, através de lei (ordinaria) instituir outras fontes de custeio
da seguridade social, além dos j4 previstos recursos provenientes dos orgamentos
dos entes da federagio e das contribuigBes sociais {dos empregadores, dos trabalha-
dores e incidente sobre a receita de concursos de prognésticos), com a ressalva de
que, se houver criagdo de novos impostos — que neste caso teriam natureza juridica
‘suf generis’, ja que vinculados a atividade estatal especifica —, ha que se observar
atécnica da competéncia residual previstano art. 154, I, da Lei Maior. '
No particular, € de se ver que a excegio a regra constitucional do art 167, IV (princi-
pio dando-vinculagdo de receita de impostos) estaria sendo feita pela propria Cous-
tituigdo, que vinculon a instituigdo de outras fontes de custeio da seguridade social
ao disposto no art. 154, I, que trata de competéncia residual para instituir impostos.

" Argumenta-se, porém, que ao se referir a ‘outras fontes’, o dispositivo constitucio-
nal a que se faz referéncia (art. 195, §4.°) estaria aludindo a éontribuig:ﬁes sociais
distintas daquelas previstas nos incisos |, [T e ITI, do art. 195, da Carta Politica (dos
empregadores, dos trabalhadores e incidente sobre a receita de concurso de prog-
nésticos). A prevaléncia de tal tese, contudo, n&o teria o couddo de afastar a regra
imperativa do art. 154, 1, ou seja, as novas contribuigBes sociais teriam que ser
instituidas por lei complementar, além do que deveriam ser ndo-curnulativas e ndo
poderiam ter fato gerador ou base de cilenlo préprios dos impostos discriminados

- na Constitujgio. )
Pretender que, nessa hipétese, a exigéneia constitucional para a institui¢do de no-
vas contribuigdes refira-se, tio-somnente, ao instrumento Iegislativo adequado (lei
complementar), & interpretar a norma constitucional do art. 195, §4.° de forma a
restringir o sen dmbito, desintegrando a garantia ao contribuinte ali prevista; além
do mequivoco menoscabo a inteligéncia do legislador constituinte, que para tanto
poderia simplesmente ter inserido o termo ‘lei complementar’ no texto do preceptivo,
excluindo a expressio ‘obedecido o disposto no art. 154, I.

_ De duas uma, portanto: ou se entende que a norma constitucional do art. 195, §4.° ndo
permite a instituig&o de outras contribuigdes sociais além daquelas previstas nos incisos
L, II e 1M1, do art. 195, caso em que a remisséo feita ao inciso [, do art. 154, produzindo
efeitos somente em relagio a impostos, traduziria norma de &nfase (mero “lembrete” a0
legislador); ou se adota a tese de que novas contribuigdes socjajs podem ser criadas,
desde que observado o regime juridico da comnpeténcia residual da Unido.
O que n#o se pode admitir é a limitagdo da incidéncia do art. 154, I, da Constituigéo,
contrariando-se a propria literalidade do dispositivo, criando-se contribuig&es soci-
ais, nfo previstas originalmente, com base de cdlculo e fatg gerador préprios de
impostos j4 existentes, onerando-se de forma ilicita o contribuinte. {...)” - Processo
1n°97.6475-1, 6.* Vara Federal/RJ. _
Nio foi por um mero capricho que a Assembléia Constituinte remeteu as hipdteses

de criagfo de novas fontes de custeio da seguridade social as exigéncias do art. 154, [,
portanto.

10 N.° L, Aro J, 1999
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Ainda que superado o argumento de que entre as novas fontes de custeio da
seguridade somal cuja instituigdo encontra-se permitida no art. 195, §4.°, da Lei Maicr, nio
se enquadram as contribuigBes sociais (exaustivamente previstas nos incisos LIle 11 do
aludido preceptivo), certo € que a regra do art. 154, I, merece, in casu, aplicagdo integral e
despida de interpretagBes que conduzam a uma verdadeira modificagdo de seu texto ex-
presso.

Como € sabido, impostos s3o tributos nio-vinculados, vale dizer, contém em sua
hipétese de incidéncia um mero signo presuntivo de riqueza,* desvinculada esta de qual-
quer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.’ _

Poroutro lado, a base de célculo caracteriza-se como a verdadeira expressdo econd-
mica da hipétese de incidéncia, fraduzindo seu aspecto dimenstvel on quantitativo.

* Parece razodvel que o legislador constituinte tenha vedado a criagdo de impostos
residuais que venham a incidir sobre fato exteriorizador de riqueza j4 alcangado por imposto
preexistente, ou mesmo calculado a partir de grandeza que reflita a expressao econdmica de
fato gerador préprio de imposto j discriminado no texto constitucional.

Por que se suspeita entdo que tal regra nfo vale quando a hipétese € de criagéo de
novas contribuigfes sociais para financiamento da seguridade social, quando se sabe que
estas, incidindo, v.g., sobre a folha de saldrjos, o faturamento e o lucro das empresas,
assumem, para muitos, natureza juridica especifica de imposto? ¢

CARRAZZA define, de forma peremptéria:

“...estas ‘contribui¢des? sfo verdadeiros tribntos (embora qualificados pela finali-
dade que devem alcangar). Podem, pois, revestir a natureza juridica de imposto, de
taxa ou de contribnigdo de melhoria, conforme as hipétese de incidéncia e bases de
caleulo que tiverem. {...) Em abono a0 que escrevemos, a ‘confribuigfio social para a
seguridadesocial’ €, para o empregador (enquanto representante da empresa), um
imposto, cuja hipétese de incidéncia assim pode ser sintetizada: remunerar pes-
soa que paga previdéncia social,’

Mesmo a se considerar a contribuigfo especial (ou “parafiscal”) como espécie
auténoma do género fributo, qualificada sempre por sua destinagfo constitucional, nfio se
hé de perder de vista que freqiientemente vem a merecer hipéteses de incidéncia tipicas de
impostos, isto €, que englobam fato exteriorizador de riqueza e desvinculado de atividade
estatal relativa ao contribuinte.

Considerando que o art, 154, I, faz referéncia a fato gerador e base de ckculo pro-
prios dos impostos, pergunta-se: que sdo fato gerador e basc de cédlculo préprios das
contribuigdes sociais? )

A resposta € mais do que evidente: nfo hd fato gerador ou base de cdlculo préprios
dascontribuigbes sociais, ndo sendo por outra razio que, em relagio a estas, critérios
marcantes'a sua perfeita identificagio sdo a finalidade e a destinagiio legal do produto de
sua arrecadagdo, ndo se lhes aplicando o mandamento contido no art. 4, II, do CTN.¢

' Nio cabe, d.v., sustentar que a norma constitucional do art. 145, §2.° (“as taxas néo
poderio ter base de calculo prépria de impostos™), resolve a questfio, por ndo estender a
vedagdo ali aludida as contribuigGes especiais. Trata-se de mterpretagio duvidosa por
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natureza, por isso que efetivada meramente a contrario sensu. Além disso, a norma em
questdo ¢, sabidamente, meramente explicitante, ndo tendo acarretado nenhuma inovagéo
na doutrina tributéria patria,

Ora, se a““hase de cdleulo tem que ser uma circunsténcia inerente ap fato gerador,
de modo a afigurar-se como sua verdadeira eauténtica expressio econdmica”’ a inrecusével
disting3o entre as hipdteses de incidéncia das taxas e dos impostos deve ensejar, necessa-
riamente, bases de calculo desassemelhadas em relagéo a tais espécies tributarias.

Nessa linha, se 0 imposto enquadra-se como tributc n#o-vinculado, porque seu
fato gerador € um signo presuntivo de riqueza independente de atividade estatal relativa ao
contribuinte; ao passo que a taxa € tributo vinculado, informado pelo principio da
retributividade, devido em fung#o da prestagio de servigo publico ou do exercicio do poder
de policia, a base de calculo deste tltimo nzo deve e ndo pode expressar economicamente
um fato exteriorizador de riqueza, caso em que seria propria do imposto. )

Por tal razfio, repita-se que a norma do art. 145, §2.°, da Constituicao é norma de pura
énfase, além do que ndo poderia abragar a contribui¢éo social porquanto néo se pode falar
em base de cdleulo propria desta, como ja visto.

E se n3o existe base de célculo prépria de contribuigHo social, até porque também
ndo temn esta fato gerador préprio, como se imaginar que a aluso feita no §4°do art. 195 da
Carta Magna a técnica de instituigdo de impostos residuais esteja a determinar que as
novas contribuigdes néo podem ter base de célculo ou fato gerador préprios das ja previs-
tas no ordenamento constitucional?

O caso seria, quando muito, de se interpretar a regra constitucional do art. 134, I, no
particular,' como proibitiva da instituigao de novas contribuigBes sociais para custeio da
seguridade que tenham base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos das coniribuigdes ja
permitidas.

Com isso, entretanto, estar-se-ia substituindo cutra palavra do texto original (“pro-
prios™), além do que, sabendo-se que o vocabule proprio tem sentido distinto do vocdbuio
idéntico, a hipotese configuraria, verdadeiramente, modificagfo ilicita do texto constitucio-
nal do art. 134, 1, no que toca as coniribuigdes residuais.

Em sua excelente obra intitulada “ContribuigBes Sociais no Sisterna Tributario”,
José Eduardo Soares de Melo transita didaticamente sobre ¢ tema, como se v€ a seguir:

“A faculdade de a Unido criar outras fontes de custeio para a Seguridade Social

(mediante novas contribuigSes sociais) constitui medida excepcional, condiciona-

da a diversos requisitos fundainentais, entre os quais *a inexisténcia de fato gera-

dor ou base de célculo jdénticos aos dos impostos diseriminados na Constituigio’.

Tratando-se de nova figura tributdria, com caracteristica de imposto, ha que se

regpeitar todas as materialidades dispostas no art. 153, adicionais desses impos-

tos, bem como os impostos residuais (art. 154}, para evitar bitributagfo, e, ainda,
aqueles contidos nos arts. 155 e 156, para impedir invasdo de competéncias.

()

Portanto, no caso do §4.° do art. 193, a dicgfo constitucional s6 permite a institui-

¢io deoutras contribuicfes sociais, além das concernentes sobre o faturamento,
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lucro e salirios.(art. 195), que ndo compreendam os impostos encartados nos arts.
133 a 156.” - Malheiros, 2. edigdo, pp. 187/188,

4, Conclusio

Resulta do que foi exposto, s.m.j., que as materialidades dos impostos previstos na
Constituig8o sé poderdo sofrer a incidéncia de tributos outros quando previstos estes
expressamente em seu texto,'' devendo o exercicio da competéncia tributaria residual, mes-
mo em relacdo as contribuigdes socjais, se afastar da bitributacio®, como se dessume do
preceito constitucional do art. 154, 1.

Esta interpretagdo da “Constituig&o-Cidadd” parece-nos a que mais se aproxima
de seu irrecusdvel intuito de proteger o contribuinte da conhecida sanha arrecadatéria
do fisco.

Bibliografia

' Fiel A doutrina de Kelsen, o STF ndo admite possa o Poder Judiciario legislar positivamente,
mesma diante de reconhecida mora imputével ao Poder Legislativo.
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figura. Se a razdo de ser da contribuicdo ¢ pertencer a um determinado grupo, € pagar em
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!0 Vale dizer, no contexto do art. 193, §4.° da Carta,

! Caso da Contribuigio Social Sobre o Luero em relagiio ao IR, como decidiu o STF no RE n.°
146-733-SP.
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A CONSTITUICAO-CIDADA: 10 ANOS DEPOIS"

Marco Falcao Critsinelis ™

Sumadrio:

1. Introdugao.

2. A génese da Constitui¢ao-Cidada.

3. Aspiracdes e decepgdes da Constituicdo de 1988.

4. A {rustra¢fio institucional.

5. A Carta Cidad4 e a separacio dos Podercs.

6. A influ€ucia da era pds-moderna na Constituigio atual.
7. O discurso do neoliberalismo.

8. O papel do Judicidrio. 9. ConclusZo.

1. Introducio

O tema sugere a reflex@o dirigida ac balango' da repercussio juridica, social e poli-
tica pelo transcurso do decéndio desde a promulgagfio da Carta de 1988. Ao adotar-se o
aludido critério wege a imperiosa avaliagdo do resultado, através de critica alicergada na
transmutagfio do regime ditatorial para o Estado Democritico de Direito abragado pela
Assembléia Coustituinte.

Nesse diapasio, deve-se verificar a congruéncia entre a abstragdo humana do regi-
me de governo democratico com arealidade social que ele visa reger, para a efetiva legitimi-
dade de atuagfo das possibilidades e dos limites danova ordem constitucional comno forma
de regulagdo social.?

De efeito, inobstante as multifarias conseqiiéncias da revolugéo constitucional pro-
movida pela Constituigdo de 1988, essencialmente, deve-se centralizar o ponto de investi-
gac¢do entre a relagdo causal da efetividade do fus cogens ¢ a cristalizagfio do sentimento
constifucional® capaz de estabelecer a paz social e a seguranga juridica, principios instru-~
mentais para alcangar-se o sobrepr .cipio gizado no predinbulo® da Constituigéoe cidad& do
Brasil: a sociedade fraterna.’

2. A génese da Constituicdo-Cidada

A luta pela normalizagio democrética e pela conquista do Estado de Direito Demo-
cratico comegara assim que se instalou o golpe de 1964 e especialmente o Ato Institucional
n.° 3, instrumento mais autoritdrio da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas a
partir da eleicdo de governadores e 1982. Intensificara-se quando, no inicio de 1984, as
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multides acorreram entusidsticas ¢ ordeiras aos comicios em prol da eleigio direta do
Presidente da Republica, interpretando o sentimento da Nag#o, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem constitucional que
refizesse o pacto politico-social.

Como atenta José Afonso da Silva: “E a Constituicdo-Cidadd, na expressdo de
Ulisses Guimardes, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte que a produziu,
porque teve ainpla participacdo popular em sua elaboragdo e especialmente porqgue se
volta decididamente para a plena realizacdo da cidadania™’

A despeito do tema, vale trazer & colagdo homenagem péstuma do Juiz do Tribunal
Regional Federal da 2. Regido Amaldo Esteves Lima® ao Capitdo dos traballios da Assem-
bléia Nacional Constituinte, verbis: “Como se sabe, em 05.10.88, sob a presidéncia do
insigne deputaco federal Dr. Ulysses Guimardes, a Assembléia Nacional Constituinte
promidgou a vigente Constituigdo, que muito inovou em nosso ordenamento juridico-
institucional. Seu texto, como néo poderia deixar de ser contém principios que lhe séo,
por natureza, proprios, tanto material guanto formal. A par disso, existem normas oultras,
e vdrias, que melhor encontrariam sua disciplina na legislagdo infraconstitucional.
Observe-se, todavia, que as regras constitucionais, formaimente, pelo nosso sistema, tém
igual hierarquia, pouco importando a maior ou menor nobreza - sob o prisma juridico -
existente enfre elas.(...) Alvo de elogios por seu conteiido essencialmente democrdtico
mas, também, de criticas, no sentido consirutivo, por sua prodigalidade na proclamagéo
de direitos que o Estado ainda ndo tem condigdo de assegurar, a mesma jdé sofreu vinte e
cinco Emendas e vdrias outras se premumciam, tudo visando, ao que se sustenta, adequd-
la & realidade nacional.(...) E impossivel, este niio é o propésito, realear tudo de bom que
a mesma acrescentou & nossa ordem normativa. I certo, porém, que tal ocorreu, abun-
dantemente. Seu texto, igualmente, reclama alteragdes, supressdes elc., 0 que vem sendo
feito pelo érgdo competente, que é o Congresso Nacional. E inegével que seu advento
valeu a pena e seu décimo aniversdrio néo pode ser esquecido, inobsiante coincidir com
as eleigfes (04/10) e a ‘crise financeira internacional’, pois ela é muito importante para
o nosso pais, ao inseri-lo, definitivamente, no rol das Nagdes Democrdticas, apos perio-
do de turbuléncias institucionais que, no momenio, néo vem a pé‘lb recordar. Finalmente,
por justi¢a, é de se lembrar que a forte associagdo que existe entre a *‘Constituicio-
Cidad@’ e o saudoso brasileiro Dr. Ulysses, recomenda que, ao saudd-la pelo decuiso de
uma década de existéncia, a sua memdria seja, igualmente, reverenciada, cono preito de
reconhecimento e agradecimento pelo importantissimo trabalho daquele expressivo
homem publico que, 1o obstinadamente, presidiu a vwltima Constituinte, "

3. Aspiracdes e decepgdes da Constituigdo de 1938

A Assembléia Nacional Constitujute, na transi¢io politica entre a ordem constitucio-
nal de ditadura imposta pelo regime militar e o Estado Social de Direito, acabou por politizar
a esséncia da aspira¢¥o ideoldgica de liberalizag#io do Brasil.?

Dessa forma, o Constituinte de 1988 cometeu seu primeiro pecado ao praticar a juridicizagio
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do fato politico denominado democracia, néo resistindo a tentagdo de legislar casuisticamente, 0
que entendeu ser o instrumental capaz de estabelecer o welfare state, esquecendo-se que o
processo de democratizagio divide-se em etapas e que jamals serd consolidado, !

Esse afd de normatizar o incansavel' estd demonstrado no vetusto art. 5 onde o
constituinte regulou os direitos e garantias individuais em 77 incisos para, como a demons-
trar sua rendigdo ao impossive! desiderato de elencar, mesmo a titulo de numerus clausus,
os direitos naturais'? imanentes ao ser humano, estabelecer emn seus paragrafos a auto-
aplicabilidade € a nfo-exclusdo de outras garantias, inclusive as reconhecidas pelos trata-
dos internacionais. .

Sem embargo, a Constituigdo-Cidada ndo foi pautada na inteligéncia das implicitudes,
como j4 foi adjetivada a Constituigao estadunidense, langando-se ao desafio da explicitag8o
dos direitos € das limitagses, equivoco despercebido e que ensejou o seu curto folego
histérico.”

A Assembléia Nacional nio atentou na subordinagfio necessaria e imperativa 4
teoria da legislagio da qual as regras de direito sdo instrumentos praticos, em especial as
constitucionais, elaborados e construidos por honens, para que, medjante seu manejo,
produzam na realidade social uns certos efeitos, precisamente em cumprimento dos propé-
sitos concebidos.™

A esséncia dessa dontrina estd sintetizada na necesséria utilidade piblica das re-
gras de direito, na esteira da exigéncia pioneira que se continha no artigo 5 da Declaragio
Unjversal dos Direitos do Homenm, de 1789, principio agasalhado pelo artigo 179, inciso II,
da Constituigio Imperial do Brasil de 1824, dando assento histérico ao determinar que
“Nenhuma lei serd estabelecida sem utilidade piblica”"

O desatendimento as premissas basicas, no moinento snblime da corporiticagfo da
novel ConstituicHo, teve o conddo de, emuma anélise prospectiva da época, criar a dualidade
irremovivel entre o diveito e a realidade, rompendo necessério equilibrio na tenséo existente
ne linha imaginéria de interse¢do, como ja advertira Konrad Hesse, do inevitdvel extremo
da norma vazia de realidade ou da realidade vazia de normatividade.'s

Em sintese, os méritos trazidos pela inovagfo topografica com preferéncia aos direitos
¢ garantias individuais (diversemente da Carta de 1988, que consagra principios e direitos
fundamentais nos primeiro titulos, para depois tratar da Organizaggo do Estado, a Constituigdo
de 1967 cuidava primeiramente da organizag#o nacional - Titulo I - para, num segundo momen-
to, estabelecer os direitos - Titulo I1), a insergéo da cldusula méagica do due process of law", a
prevaléncia dos direitos humanos™ e outras conquistas transformadas em cldusulas pétreas
em decorréncia da adogdo daregra programatica externadora da justiga social, como realgado
por Sérgio Zveiter: “Hé dez anos o pais e a cidadania reconquistavam sua plena capacida-
de, com a outorga de uma nova Constituicdo. De ¢ para cd, ndo tém faltado vozes que
condenam, com maior ou menor énfase, o diploma fundamental. Impde-se, contudo, wma
avaliagdo isenta dos dez anos de vivéncia de nossa Lei Fundamental. Cumpre ndo olvidar
o mamento histérico emn que foi partejada. Recém-saimos das trevas de prolongada ditadura
militar: Inevitavelmente, uma nova Constituic@o seria o estudrio das dnsias libertdrias.
Haveria, até, o risco dos excessos e a forte possibilidade do exercicio do delirio romdntico
politico-institucional. Nada disso, contudo, desqualifica um texto de tal natureza e majesta-
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de. As constituigdes, tais como os honens, s8o somatorios de sua esséncia e de suas circuns-
tdncias, No confi-onlo dessas vertentes, cremos perfeitamente adequado dizer que a Carta de
1988 tem wm elenco de virtudes bem superior ao de seus defeitos.(...) Todavia, o essencial
reside em que, por primeira vez, na Hisicria, os poderes do Estado restaram realmente
independentes e autbnomos. Doutra parte, forfaleceram-se expressivamente as instituicdes
da Ministério Publico e da Advocacia, como pilares essenciais da realizagdo do ideal de
justica e de canaliza¢fo dos anseios da cidadania.{..) Mas o problema néo estd na Consti-
tui¢do que, em tais segmentos, era correla e elogidvel, quando foi promulgada. O gue
ocorreu foi uma dindmica, em plano global, tio vertiginosa que os pilares ideoldgicos,
materiais e eshuturais, aplicdveis a tais campas, envelheceram prematuramente. Fato que
ndo invalida o trabalho exemplar antes feito, mem autariza a critica raivosa dos iconoclastas
por mero amar a arte da destrui¢do.”

4. A frustracfo institucional

Em relacdo 4 averiguagfo dos objetivos institucionajs ¢ normativos pretendidos
pela transformag#o politica operada pela promulga¢io da ConstituigZo-Cidadd, temos re-
conhecido a frustragdo da ideologia democrética, com o distanciamento para a efetiva
concretizagdo de justiga distributiva e comutativa.'

A nossa Carta retrata hoje o simbolismo decadente do sonho pela realizagido de
democracia, uma vez que cedeu sua forga politica aos homens que exercem os Poderes
Republicanos, despersonatizando-se de um Documento social®® para o que Canotilho de-
nomina como Constitui¢Zo econdmica, servindo como instrumental para a realiza¢fo do
neoliberalismo.?

Dessa forma, toda a direfriz constitucional converge para a subordinagiio aos inte-
resses ¢ controle do big government ¢ do big business, valendo a adverténcia de Eugénio
Raul Zaffaroni que, “dentro da relatividade do mundo, a impossibilidade do ideal ndo
legitima a perversdo do real,”

Considerando a faceta formal da Constituigdo em vigor, a omissio legislativa de
diversos dispositivos constitucionais que dependem de norma intercalar para sua efetividade
social deixam desainparada a cidadania brasileira que n#io logrou alcangar, até o presente
momento, direitos simbélicos invocados na Carta, a par dos remédios constitucionais que
ela mesma prevé, no caso o mandado de injungfo ¢ a agfo direta para declaragio de
inconstitucionalidade por omissao,?

Permanecendo nessa linha, a transfiguragio sofrida pela Carta de 1988 pela forga
compulsiva do processo legislativo de Emendas vem causando duas consegiiéncias pri-
mordiais: a primeira € o rompimento da estabilidade necessaria capaz de produzir o ja
denominado sentimento constitucional e a sua conseqtiéncia hinedjata - o estabelecimento
da paz e da seguranga juridica; a segunda, a transmudagfo da doutrina da separagdo dos
Poderes®,

5. A Carta Cidadi e a separagio dos Poderes

A par do ciclo histérico da evolugdo da teoria tripartite da separagio dos Poderes,
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temos que o pragmatismo das relages politicas atuais impinge a andlise da questao relati-
va a independéncia e harmonia dos Poderes da Repuiblica do Brasil, diante da Lex Mater,
notadamente no que tange ao controle reciproco das fungdes estatais.

A independéncia dos Poderes retrata, tio-somente, o exercicio da fungdo imanente
a cada Poder, por intermédio de sua estrutura burocratica, hierarquicamente sobposta so-
bre a clipula de cada érgdo maximo dos trés Poderes.?

De outro lado, a harmonia preconizada pela doutrina de LOCKE e MONTESQUIEU
e difundida no seio das constitui¢8es ocidentais, nada mais & do que a expressdo da teoria
ditada pela organizagfo original do Estado Americano, relativamente aos freios e contrape-
sos (checks and balances), ou seja, o controle reciproco, a fim de se evitar o arbitrio de um
deles.®

Entretanto, o exercicio do neoliberalismo e a pratica da linguagem pds-moderna,
bem como os fendmenos da transnacionalizagdo colocan novos desafios ao direito cons-
titucional e a teoria das normas que lhe estd subjacente.?

A separac¢do de poderes, ao contrdrio dos motivos que embasaram o surgimento do
Estado liberal, além de conservar a sua feigdo de antidoto para a limitagdo dos apanédgios
do governantes, assoma como sistematica de eficiéncia estatal em sua ag#o,

O Poder Legislativo, particularmente, requer maior agilidade na fiscalizaggo da ativi-
dade financeira da administraggo ¢ na elaboragéo de leis de regéncia da sociedade. Quanto
ao Bxecutivo, a dindmica estatal contemporénea exige plataforma politica voltada 4 justica
social, com expedito substancial a estrutura da sociedade civil, no que tange ao forneci-
mento de condigBes de acesso & educaglo, saide, seguranga publica, assisténcia e
seguridade social.

Ao Judiciario, no limiar da transi¢8o para a era pos-inoderna e na complexa socieda-
de tecnoldgica de nossos dias, as atividades de controle mudam de vetor, deixando de
voltar-se primordialmente para o passado para ocupar-se do futuro. O Juiz passa a exercer,
pelo clamor social, uma fungdo socioterapéutica, liberando-se do apertado condicionamen-
to imposto pela estrita legalidade e responsabilidade exclusivamente retrospectiva, obri-
gando-se a uma responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecugdo de finalida-
des politica das quais ele n&o 1nais se exime em nome do principio da legalidade.”

Dessarte, a crise dos Poderes na atualidade brasileira decorre, essencialmente, da
perda da diretriz soeial, cujo primado da fraternidade, como paradigma social da época
contemporénea, € a capa protetdria dos direitos da terceira geragio. E, enfim, o \inico meio
de equilibrio entre a democracia e os efeitos transnacionais da globalizagio econdmica.?

Porquanto, findou o estdgio da humanidade com rcla‘qﬁo ao0s dogmas da liberdade,
igualdade e fraternidade. E com ele morreu nosso documento corporificado como Consti-
tuigfo.?

No Brasil, atualmente, ao se falar sobre os Poderes da Republica, insta averiguar
se 0s representantes governamentais t&in a sensibilidade da consciéncia dos principi-
0s superiores e inatos a pessoa humana, uma vez que o texto escrito no documento
sublime da Repiblica do Brasil nfo expressa um comando restrito em si mesmo. Porém,
representa mnero instrumental para a realizag&o de sobreprincipios® dermnocréticos, cujos
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conceitos encontram-se no intréito da Carta, como se anotou linhas atrds.

Em suma, a reflexo sobre a génesis do estado moderno &, nos cl4ssicos, o caminho
de uma ampla reflexdo sobre a géneses da sociedade modema e o exercicio da Interpretacio
das normmas constitucionais, temperado com o sentimento humanistico - até porque, em
politica, interpretar € sempre um exercicio de liberdade. Disse alguém que “A desgraga dos
gue ndo se interessam por politica é serem governados pelos que se interessam™®,

6. Ainflnéncia da era pés-moderna na Constituicio atual

A tendéncia moderna do estudo setorizado de instituig8es proprias do Estado, em
virtude da complexidade dos fen&menos conjunturais da sociedade, tem levado & redugio
da cosmovis#o no aperfeigoamento das mesmas, j4 que suprie uma das facetas primordi-
ais a compreensdo e conseqiiente cvolugao cientifica da organizagio sistémica®, ofertando-
lhe suporte axiolégico habil em conferir coeréncia interna e harménica.

De sorte que, a preocupagfo com a solugdo dos conflitos sociais, a redugio das
desigualdades material ¢ formal, enfim, o cumprimento de todo o complexo das fungdes do
Estado, imprimindo-se apenas a regulagéio através de leis, tende a um ESTADO DE LEGA-
LIDADE®, cuja ineficacia se atesta em face da dissens#io na 1natriz organizacional do ente
estatal, como estrutura orgénico-funcional do poder.

Nesse diapasgo, imprescindivel afigura-se o ineio de interagdo entre a produg#o das
fungdes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario dentro da atual realidade - o estégio
que se denomina pés-moderno® ¢ imprime as teorias da separacio dos Poderes novos
contornos®,

Na verdade, hodiernamente, ocorre 2 mudanga no paradigina politico-social, em
razdo da reorganizagéo do setor de produgfio, percebida numa série de técnicas e estraté-
glas para ajustarem-se a permeabilidade do atual conceito de fronteiras geograficas das
soberanias™, retratadas pela competitividade, produtividade, reengenharia, downsizing,
empowerment, global source, trabalho e feam, customer driven production, just in time,
empresa virtual, benchmark *,

Adverte Aymore Roque P. de Mello que a fragilidade da Carta, pela perda da decén-
cia de sua rigidez, esté gerando o profagonismo politico, encartado, hodiernamente, pelo
Chefe do Executivo. Di-lo: “O retorno as prdticas democrdiicas recriow o Estado de
Direito e, como conseqiiéncia do desenvolvimento da consciéncia politica nacional,
desembocou na Assembléia Constituinte Origindria que, em 1988, promulgou a denomi-
nada Constituicdo Cidad®, consagradora de substantivas conquisias da sociedade no
plano das liberdades piiblicas, dos direitos sociais e de cidadania, dentre outros, grande
parte fruto de histéricos pleitos e drduas lutas do povo brasileiro.(...) Na drea piblica,
as demandas sociais reprimidas revelam as distorgdes do Estado organicamente imperi-
al, funcionalmente corporativo, economicamente deficitdrio e socialmente inadimplente;
na drea de iniciativa privada, escancarasse a selvageria e volatilidade dos capitais
financeiros, a fragilidade do sistema bancdrio, a precariedade de sustentac@o econmi-
ca dos parques produtivos nacionais e, até por consegiiéncia, a insipiéncia e inconsténcia
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dos mercados de trabalho e de consumo, de par com altas taxas de desemprego, baixos
niveis salariais, crescimento geométrico do mercado informal de trabalho e notdvel
incremento nos indices de inadimpléncia empresarial e civil. No plano dos efeitos, este
processo torna inescondivel a situagdo concordatdria, marcadamente pré-falimentar,
do Estado brasileiro em lodos os seus niveis e segmentos institucionais, publicos e priva-
dos. E porgue inegdvel, a crise passa a mobilizar os principais e histdricos fatores da
cena politica nacional e estrutura um verdadeiro e litigioso processo de disputa pelo
poder de produzir e direcionar a sua solugdo”.¥

7. O discurso do neoliberalismo

A Carta esta sendo manejada como se fora a plataforma politica inerente ao regime
parlamentarista, onde o chefe do Poder Executivo conta com o apoio incondicional de seu
“gabinete”, que, por mera questdo circunstancial, € nominado, no Brasil, como Congresso
Nacional e como Poder Republicano independente.

Esse retrato politico tende a perverter a Constituigdo e tacha-la como empego a
diretriz econdmica e salvadora da crise brasileira. Como exemplo, € contundente a avaliagéo
do subchefe jurfdico da Casa Civil do Paldcic do Planalto, Gilmar Ferreira Mendes, em
entrevista concedida & mprensa, do seguinte teor: “Se para o investidor externo as mu-
dangas na Constituigdo, ao longo destes dez anos, auxiliaram a vinda de empresas
estrangeiras, no plano interno ela é vista pelo governo como principal responsdvel pelo
déficit nas contas publicas. E uma Constituigdo em que néo se fez conta. Esqueceram-se
de detalhes econdmicos i;ézprescind:’vei‘s, da reserva do financeiramente possivel. Havia
a idéia de que o Estado tudo poderia suporiar. E possivel que essa visdo estivesse asso-
ciada ao regime inflaciondrio, que dd a ilusdo de que os problemas podem ser resolvidos
mediante a emissdo de moeda. "

8. O papel do Judicidrio

Decorridos os dez anos da promulgagio da Carta a profecia dos estudiosos foi
confirmada em relagfio ao papel do Judicidrio como o baluarte racionalizador do ideal demo-
cratico e a realidade emergente da sociedade brasileira, procedendo & efetividade dos
direitos do hpmem reconhecidos pelos organismos supranaciopais ¢ ao alcance maximo
das garantias expressas ¢ implicitas ainda constantes no corpo moribunde da Constitui-
¢do, apesar do enfrentamento ostensivo das forgas poderosas da nag#o."

O Poder Judiciario, dessa forma, consagra-se como forga politica* essencial para
conter as investidas econdmicas sobre a sociedade brasileira, aplicando os principios da
Carta de forma justa, generosa, pacificadora e semmpre coerente com a realidade social, na
trilha da interpretag#o socieldgica exaltada por Jean Carbonin.

A atuacio altaneira e desassornbrada dos juizes e tribunais, por meios de atos e
procedimentos democraticos, acaba por legitimar o processo dialético e competitivo da
organizagfo politica, atendendo, apesar de alguns tropegos™, & Inarreddvel convocagéo
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feita por Seabra Fagundes, citado por Carlos Roberto de Siqueira Castro ac Excelso Pretério;
"4 grandeza das instituigdes, como as dos lideres, ndo dispensa o arrgjo, o idealismo e a
consciéncia da propria destinagdo. O Brasil é muito grande para ter uma Corte Suprema
presa as conlingéncias menores da roting, e o comportamento em que o temos se disfurga
em imprudéncia. E preciso entender que a nagéo, que é grandiosa, néo pede uma Caorte
Suprema vuigar, sendo capaz de projetar-se para o seu bem, & altura de sua grandeza.”
Sem embargo, sufraga-se¢ os elementos ideol6gicos inerentes 4 justica social em
prol da atividade econdmica, protagonizando os érgéos burocriticos do Poder Executivo a
posigdo de legisladores por exceléncia, engessando paulatinamente a atividade judicial,
convertendo a doufrina do Estado na anomia denominada disfungdo®, com pretens#o de
enveredar a consciéncia da populago na perda de eficiéncia e do vincule de eficacia, em
razo da caréncia de provis&o aos insumos origindrios do ambiente social (realidade).

9, Conclusio

De efeito, a Carta Cidadd por mais que venha sofrendo suturas corpéreas, permane-
ce com a alma impregnada do simbolismo democrético, e clama pela busca da esséncia dos
valores atinenfes ao social welfare rights cravados sub-tepticia € objetivamente nos pre-
celtos constitucionais. Nesse sentido: “La Constitucion assegura una unidad del
ordenamienta esencialmente sobre la base wn ‘ordem de valores’ materiales expreso en
ella y no sobre las simples reglas formales de producion de normas. La unidad del
ordenamiento es, sobre todo, wma unidad material de sentido, expresada em unos
principios generales de derecho, que o al intérprete toca investigar y descubrir o la
Constitucion los ha declarado de manera forma destacando enire todos, unos valores
sociales determinados que se proclaman em el solemne momento constitiyente como
primordiales y bdsicos de toda a vida coletiva. Ninguna norma subordinada - y todas lo
son para la Constitucion - poderd desconocer esse cuadro de valores bdiscos y iodas
deberdm interpretarse em el sentido de hacer posible com su aplicacion el servicio,
precisamente, a dicho valores. "

O fato de o Brasil adotar como principios fundamentais a Republica, o Estado
Democratico de Direito e a representagio politica para o exercicio do regime politico da
democracia, por intermédio do sufrdgio universal, néio se traduz suficiente em st mesina
para a legitimidade necesséria de subordinagéio espontinea do povo brasileiro 4s emana-
¢Bes legislativas.

Vale aqui a afirmacao de Roberto Mangabeira Unger* de que nds temos que enten-
der a democracia como muito 1nais do que pluralismo politico e accontability eleitoral de
um Governo por parte do respectivo eleitorado. Concebido de forma mais anipla, o projeto
democratico tem sido o esforco de efetuar o sucesso pratico e moral da socjedade, median-
te a reconciliagdo de duas familias de bens fundamentais: o bem do progresso material,
liberando-nos da monotonia e da incapacidade e dando bragos e asas para nossos desejos,
e o bem da emancipagfo individual, liberando-nos da opressao sistematica da divisio e
hierarquia social que nos impede de lidar um comn o outro como plenos individuos.
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E necessario que o ordenamento juridico seja decorréncia de avaliag#o de politicas
publicas pautada nos principios elencados anteriormente, impedindo o efeito da
contracultura legislativa, esse fendmeno da vida social modemna que p&e ein xeque a forte
e enraizada tradigdo que relaciona o direito com a organizac¢o burocréatica do poder, porque
rompe o nexo de causalidade da férmula de que a ligagiio de idéias é o edificio da razdo
humana (Beccaria).

Se a no¢do do belo depende da nogéo do feio, a consciéncia do direito decorre da
consciéncia do ndo direito, do entuerto, do antidireito, N#o se pode esquecer, nesta altura,
a sabedoria do aforismo: contraria iuxta se posita magis clarescunt.” O antidireito & a
negagio explicita ou implicita do direito positivo ou subjetivo, publico ou privado, interno
ou internacional. A luta pelo direito e a luta pelo antidireito constituem a dialética-da qual
vai resultar o futuro de cada ser humano e de toda a humanidade. N#&o ha como fugir a uma,
sem favorecer a outra.*

Dessa forma, sem pretender a ufopia de eliminar a referida dialética, certo € que, cabe
ao Poder Judicidrio clitninar, ou pelo menos, de forma real, restringir o espago de tensdo
entre a norma cogente e a sna eficdcia cultural, social e econdmica, reduzindo a resisténcia
natural de dominag&o do injusto®, uma vez que a resisténcia sempre existird, cabendo o
equilibrio de suas formas: ¢ um dever resistir & injustica ultrajante que chega a provocar
a prépria pessoaq, isto €, & lesdo ao direifo que em conseqgiténeia da maneira que é
cometida, contém o cardter de um desprezo pelo direito, de uma lesé@o corporal. E um
dever do interessado para consigo préprio, porgue é um preceito du priopria conserva-
¢do maral; é wm dever para com a sociedade, porque esta resisténcia € necessdria para
que o direito se realize. "

E, em arremate, com relag#o as questdes circunstanciais da crise nacional, € preciso
que o Judicidrio avoque para si a responsabilidade imanente a seu status mitoldgico para
solver a problemdtica metapolitica consubstanciada na tarefa de dizer what the law is, com
toda a representacéo ideoldgica por ela traduzida, como Unico aparato no caimninho peregri-
nado ao edénico Estado Social de Realizag#o, !

Notas Bibliograficas

! Essa direlriz foi proposta pelo professor Manuel Gongalves Ferreira Filho, em palestra realizada no
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YA doutrina sempre considerou gue ¢ predmbulo tinfia valor de fexio juridico, pois concretiza os
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VIII Congresso Brasileiro de Direito Constitucional, Porto Alegre: 1937, p. 23,
12 A reveréneia da idéia jusnaturalista de direitos pré-constitucionais ¢ mesmo pré-estatais a serem
observados pelo Estado, conforme preconizado por Blackstone e Rousscau, também garantida na 9.2
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'“ MENDES, Gilmar Ierreira. (Comrole de Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e Politicos, Sio
Paulo: Saraiva, 1990, pp. 3/3), no escélio de Konrad Hesse, percebe outro aspecto que interessa
ressaltar. A Constitui¢fio, enquanto ordem fjuridica fundamental da coletividade, n4o apenas contém
as linhas basicas do Estado, mas determina as diretrizes e limiles ao contettdo da legislagdo
infraconstitucional vindoura, ou seja, n3o cxiste uma pretensdo de campletude na let superior. Esta
caracteristica permite a flexibilidade necesséria & atualizagdio do texto, possibilitando que o sea
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regulamentagdo minudente assegura s abertura constitucional tho imprescindivel ao
desenvolvimento politico democrdtico. No mesmo sentido, José Joaquim Gomes Canotilho
ensina: “Se « constituigdo se destina 4 regulamentagdo de relagbes de vida historicamente
cambiantes, ela deve ter um confenido temporariamente adeguado, isto é, um conteido apte a
permanecer deniro do tempo e sujeitar-se a constantes alteragdes.” (Direito Constitucional,
Coimbra, 4.° edi¢do, Editora Almcdina, 1986, p. $3).
' Para o real sentido processual e substantivo do devido processo legal e da razoabilidade das leis, cm
nosso sistema juridico, foi especialmente reafirmada em estudo de Carlos Roberto de Siqueira Castro,
na obra retro citada, conforme reconhecimento de Caio Tacito, in 4 Razoabilidade das Leis, Revista
de Direito Administrativo, vol. 204, abr./jun. 1996, p. 03.
¥ E verdade que existe forte corrente doutrinaria que critica a posigdo da Constituigio brasileira em
relagio ao Direito Internacional de Direitos Humanos, sustentando o desprepara do constituinte e
dos juristas brasileiros em relagic 3 sua extensfio & sua efetiva aplicagdo, E o caso de Celso D.
Albuquerque Mello (ob. cit,, p. 38): “No Bresil « situagdo € cadtica. A grande maioria dos direitos
saciais emunerados no art. 7 sdo considerados normas programdlicas e aguardam regulamentacio.
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As normas internacionais ndo estdo previstas na Constifui¢do, néo havendo assim qualquer orienfacdo
para a jurisprudéncia. Os nossos tribunais séo e matéria de Direito Internacional Piblico
absolutamente leigos, como acorre com os juristus brasileiros que ndo sabem se uiilizar do DIF. " De
outro lado temos a opinido de Flévia Piovesan: “4 Caria de 1988 institucionaliza a instauragdo de
um regime politico democrdtico no Brasil. Introduz também indiscutivel avango na consolidagdo
legislativa das garantias e direitos findamentais e na profecio de setores vulnerdveis da sociedade
brasileira. A partir defa, os direifos lnimanos ganham relevo extraordindrio, situando-se u Carta de
1088 como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais
adotado no Brasil.”(Flavia Piovesan, ob. cit,, p. 53).

¥ A justiga que no fundo & a igualdade entre coisas ou pessoss, significa proporgdo entre 0 que é
recebido e o que & dado, dividindo-se em justiga comutative, justiga distributiva e justica legal. As duas
primeiras baseiam-se na ignaldade & na proporcionalidade, A hitima baseia-se na eqiidade, que ¢ seu
complemento indispensavel, adequagdo e adaptabilidade da lei a0 caso concreto. A justica legal ou
social humaniza o direito na base da equidade, A lei, escrila ou ndlo, fruto da cxperiéncia coletiva, €
superior a qualquer preceito individual, por mais jusio que sgja; & ela que pennite que a obedi€ncia a
outro homem s¢ compatibilize com a dignidade do homem liyre que obedece. Os conceitos de justiga
cometiva ¢ justica distributiva sfio de origem aristotélicas (Etica a Nicdmano, V, 12.296), passando
por Santo Tomis de Aguino (Suma Teoldgica, II, q. LXL, art. T), ressurgindo na pratica politica das
demacracias liberais a partir do século XX, sendo reatualizados no debate contempordneo quc com a
emergéneia do direito social, em seus diferentes matizes, quer com a retomada, no ambilo da filosofia
jurldico-politica, das tentativas dc solug#o da disjuntiva igualdade/liberdade, das anilises relativas &
insergiio histérica e social dos juizos éticos e dos esforgos de construglio de uma nova teoria da justiga.
Vide José Eduardo Faria, O Poder Judicidrio no Brasil: Paradoxos, desafios e alternativas, Brasilia:
Conselho da Justiga Federal, 1995, p, 73, nota n.° 50,

20 Indiscutivelmente, o Estado de Direito encontra-se ligado 4 propria teoria da evolugdo humana, na
medida cm que o welfare stafe conjuga, dentre outra gama dc fatores, além da paz social, a justiga
social distributiva de condigSes basicas, “Uma conseqiiéncia importante e totalmenie nova decorre
do que relatei: é gue ndo somente a saide do homem, mas lambém a sud estalura dependem em
parie do grau de civilizagdo, prosperidade e sofrimento piiblico. Na verdade, muito fregiientemente
os governos poderiam aumemiar o tamanho médio dos homens gue the sdo submissos, se por acaso
usassem lodo o se poder em prol da felicidade de todos,” (L.-R.Villermé, citado por Jean-Claude
Chesnais, 4 Vinganga do Terceiro Mundo, tradugiio A. Bastos, Rio de Janeiro, Espago e Tempo,
1989, p. 99).

21 Nessc sentido, coube ao Jurista e Professor Carlos Roberto de Siqueira Castro a avaliagio maléfica
da influéncia do neoliberalismo una reforma administrativa do Estado brasileiro, por ocasifio de
palestra proferida no Tribunal Regional Federal da 2.7 Regifio, no dia 10/12/97, sobre o tema O
Neoliberalisimo e a Reforma do Estado. !

2 Os dois instrumentos constitucionais mencionados encontrani-se com a.potencialidade esvaziada:
“Assim, de acordo com a interpretagdc da mais aita Corte, existem dois remédios constitucionais
para gue seja dada ciéncia ao érgiio omisso do Poder piiblico, e nenhum para que se componha,
em via judicial, a violagdo do direito constitucional da parte. A versdo assim mesquinhu do instituto
mereceu a adesdo swrpreendente da pena ilustre, e oulrora progressisia, de Septilveda Perfence, que
aa relatar o Mandado de Injungéio n.° 168-5/RS, DJ-20/04/90, p. 3.047, decidin: ‘O mandudo de
infungdio nem auforiza o Judicidrio a suprir a omissdo legislativa ou regulamentar, editando o alo
normative omitido, nem, menos ainda, the permite ordenar, de imediato, ato concreto de satigfagéo
do direito reclamado'™. Fm oulro acérddo (MI n.® 107-3/DF), o STF tratou dos cfeitos relativos z
amhos os institutos: “A agfio que se propde conira o Poder, drgdo, entidade on autoridade omissos
quanto & norma regulamentadora necessdria & viabilizaclio do exercicio dos direitos, garaniias e
prerrogalivas a gue alude o art. 5, LXXJ, da Constitui¢do, e que se destina a obler sentenge que
declare o ocorréncia da omissdo consiitucional, com a finalidade de que se dé ciéncia ao omisso
dessa declaracdo, para que se adole as providéncias necessdrias, & semelhanga do que ocorre com
a agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo {art, 103, § 2.°, da Caria Magna), com a
determinacéio, se for o caso, da siuspensio de processos judiciais ou administralivos, se se iralar de
direito constitucional oponivel ao Estado, mas cufo exercicio estd inviubilizado por omiss@o deste.”
(Luiz Roberto Barroso, ob. cit., p. 179). )

% Confira-se opinido da equipe de articulistas da Folha de S3o Paulo, publicada no dia 05/10/98 (Dez
Anos de Constituicdo): ' A Constituigde foi elabarada em um pais concenirado em si proprio;
fechado econamicamente e algo alheio ao debate sobre as mudangas internacionais. Também
importante, o processo constituinte pareciu entdo a gporfunidade de refundar uma sociedade
historicamente injusta, ubalada por wna década de crise econdmica e gue permanecerd por mais
de 20 anos sob um regime autoriidrio. Tal corrida era orientadd tanto por um legalismo algo
ingénuo, ainda guando legitimo, como por idéias anucrénicas, fantasmas de ideologias frustradas
¢ derrotadas nos embates politicos iniernos e mundiais, no plano ledrico on da pratica politica
econdmica. A aparente liberdade de wm momenio em gue seria possivel reconsfituir a pais, umad
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espécie de grau zerg da instituicdo da sociedude, teve um lado muito positivo. Nunca, antes de 1988,
se puderd dizer que a expressdo ‘democracia de massas' tinha sentido no pafs. Por outro ludo, «
pressdo de todos os lobbies e organizacées sociais e politicas imagindveis, combinuda ¢ certo
irrealismo de sabor populisia por parte de liderancas e partidos, fez da Carta de 88 uma peca
delalhista, na qual se procurava concifiar fodos os interesses sociais ¢ econdmicos, até os mais
caricatos, dado o seu particularismo. Muas a realidade econémica do pais e de um Estado hd muito
a beira da faléncia era menos generosa que os constityintes. O Brasil patinava na estagnagéo
econdmica por ndo compreender a nova dindmica econdmica e financeira do planeta. No que diz
respeito &s instituides politicas, apesar de terem sido criadas novas garuntias para os direitos do
cidaddo, especialmente na drea do Judicidrio, a prdtica politica jogou por terru certas esperangas
do otimismo legel. Desde o inicio, a figura das medidas provisérias dava margem ¢ abusos. A
avidez do Executivo e a conveniéncia do Congresso fizeram desse dispositivo um meio de solapar a
Separagdo dos Poderes, gerando instabilidade legal continua. Nunca seré demais lembrar, porém,
que quanto mais minuciosamente sefu emumerados mandamenios sobre o bem-estar social, mais os
desenvolvimentos histdricas tenderéio a tornd-los irrealistas.”

A expressdo Poder do Estado pode ser empregada em dois sentidos; umas vezes, os autores e as leis
referemn-se as diversas faculdades de agir contidas no peder politico; outras, querem significar os
sistemas de Grgdos pelos quais se encontra dividide o exercicio das formas de autoridade politica. As
trés fungGes (legislativa, executiva e judicidria) sdo fungdes juridicas, vale dizer, relacionadas com a
criagdo ¢ aplicagdo do direilo. Ao exercer a {ungdo lcgislativa, o Estado edita norma de observincia
obrigatéria; ao exercer a fun¢do executiva, o Estado busca ¢ cumprimento da porma mediante o
processo administrativo (iniciativa ¢ parcialidade); e, ao exercer a [ungfio judicidria, o Estado aplica
a nomnma a um caso concreto levado ao seu conhecimento, conforme doutrina de Marcelo Caetano.
(in Direito Constitucional. R]: Forense, volume I, p. 242).

*No Brasil de hoje existe a preponderéincia do lado negative da harmonia preconizada na Constituigiia,
na medida em que procura-se a cria¢do do controle externo do Poder Judiciario, deflagrado pelo
consenso politico entre o Executivo ¢ o Legislativa, atribuindo-se-llic a culpa pela sua resisténcia ao
ingresso no processo de globalizacdio econdmica conforme preconizado pelo Banco Mundial, que
afirma serem os Juizes ciosos de sua independéncia pessoal ¢ encaram seu trabalho como forma de
artesanato, infensa aos avangos da tecnologia e dos métodos de organizagio e gerenciamento que
aumentan: a produtividade em outros setores da atividade humana, Em margo deste ano, na terceira
reunigo plendria do circulo de Montevidéu, o Dirctor-Gerente do FMI, Michael Camdensus, defendeu
a realizagfio de ampla mudanga no Poder Judicidrio de paises como o Brasil, para criar o clima
empresarial necessario aos investimentos ¢ para promover uma redugdo mais rdpida da pobreza e da
desigualdade, sugerindo remuncragdo variavel aos Juizes, de acordo com a produtividade, pelo que o
Presidente do STF, Min, Celso Mello, ¢ o Exmo. Scpalveda Pertence rechacaram com a alirmativa de
que hd, na proposta, uma visfio mercadoldgica da Justiga.

* Canotilho, J.J. Gomes. Direifo Constitucional. 6. edigio, p. 17. Coimbra: Almedina, 1993.

7 Tércio Sampaio Ferraz Jr. Divisdo de Poderes: um principic em decadéncia. Revista USP, n.° 21
Mar/Abr/Mai/94, p, 19

B YA integracdo global é acompanhada da ascensdo de uma doutring redentora da econamia, e
wm exéreito de consiltores econdmicos constantemenie feva & politica: o neoliberalismo. Se os
governos, em lodas as quesibes cruciais do future, nada mais conseguem se ndo aponiar os
imperativos da econoniia iransnacional, toda a politica forra-se wma farsa, uma demonsiragdo de
impoténcia, e o Esiado democrdtico perde sua legitimagéo como tal. A globalizagio converte-se em
cilada para a demoeracia.”(Hans-Peter Martin ¢ Harald Schumann. 4 drmaditha da Globalizagéo:
o assalio & democracia e aov bem-esiar sociul 3." edigdo, S¥o Pauio: 199§, Titulo original: Die
Globalisierungsfalie).

* O Dr. Féabio Konder Comparalo, em comunicado veiculado pelo drgfio de divulgagiio da AJUFE/2.*
Regido (Lato Sensu n.® 1} bem retratou a sistemética a vocagio ilegitima do Chefe do Executivo das
demais competéncias constitucionais privativas dos Poderes Lezislativo e Judiciario. Confira-se:
“Ndo sefamas ridiculos. A Constitnicdo de 1988 néio esid mais em vigor. E pura perda de fempo
discutir se a conjungdo ‘e’ significa ‘ou’, se o ‘caput’ de um artigo ditu o sentido do pardgrafo ou
se o inciso tem precedéncia sobre a alinea, A Consiituizdo € haje 0 que a Presidéncia quer gue ela
seja, sabendo-se que todas as vontades do Planaito sdo confirmadas pefo Judiciario. As ordenagées
Filipinas, que vigoravam eanfre nds por muito tempo, cominavam dois tipos de pena capital: a
morte natural e a espiritual. A primeira atingia o corpo; a segunda, a alma. O excomungado
corlfimava a vives, mas s6 fisicamente: sua alina fora executada pele autoridade episcopal, com u
afuda do brago secylar do Estado. Algo semelhante acontecen com nossa Carta. Ela continua a
existir materiaimente, seus exemplares poden: ser adquiridos nas livrarias (na segiio das obras de
flegdo naturalmente), suas disposi¢des sio invocadas pelos profissionais do Direito no caracteristico
estilo ‘boca de foro'. Mas é um corpo sem alma. Hitler, afinal, néio precison revogar a Constituigéo
de Weimar para instaurar na civilizada Alemanha a barbdrie nazisia: simplesmente relegou as
tragas aquele ‘pedago de papel'. A tfinica razdo de ser de uma Constituigdio & proteger a pessoa
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humana contra o abuso de poder dos governantes. Se ela é incapuz disso, porque o governo dita a
interpretagdo de suas normas ou as yevoga sem mdaiores Jormalidades, seria mats decente mudar a
denominagdo - ‘o Presidente da Reptiblica, ouvido o Congresso Nacional e consultado o Supremo
Tribunal Federal, resolve: a Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil passa a denominar-se
regimento interno do governo’. No inicio do século, Ruy Barbosa trovejou conira 0 presidencialismo
brasileiro, qualificando-o como ‘ditadura em estado crénico, a irresponsabilidude geral, a
irvesponsabilidade consolidada, « irresponsabilidade sistemdtica do Poder Executivo ', Ele aindu
ndo tinka visto o monsiro em sua plena maturidade. Naqueles felizes tempos, a ditadura presidencial
$6 se exercia no dmbito do Executivo. Hoje, ela compreende também o poder de legisiar'e o de
amendar a Constituigdo, (udo sob as vistas complacentes do Judicidrio.”

0 direito exige para cumprir o fim especifico de regrar os comporiuinen{os hiunmnanos, nas suwas
relagdes de inferpessoalidade, a implantagdo dos valores que a sociedade almeja alcangur. As
normas gerais e abstratas, principalmente as contidas na Lei Fundamental, exercem um papel
relevantissimo, pois sGo o fundamento de validade de todas as demais, indicando o5 runos e
caminhos que as regras inferiores haverdo de seguir. Quem se proponha u conhecer a direito
pasitive ndo pode aproximar-se dele nu condigiio de sujeilo puro, despojado de atibudes axioldgicas,
como se estivesse perante um fendmeno da natureza ot uma equagdo algébrica, 4 neutralidade
axioldgica impediria, desde o inicio, a compreenséo do sentido dus normas, tolthendo a investigacdo.
Além do mais, o conhecimento juridico jd enconira no seu objelo wma auto-explicagdo, pois o
direito fala de si inesmo e este falar-de-si & componente material do objeto.” (Paulo de Barros
Carvalho. Principio da Seguranga Juridica en Matéria Tributdria. Revista Especial do TRF da 3.*
Regido, Curso de Direito Tribulario, vol. 2, p. 50).

S HNesse ambiente marcadamente difuso, jacilitador de a¢des transacionais dirigidas para a
producdo de supremacias, a Consiituigdo nem se implementa, nem se gfetiva: permanecem inerfes
as definigdes de democracia participativa; 0 Estado despreza a sociedade como instincia de poder,
¢ « classe politica confia no prestigio eleitoral; o processo eleitoral parece incapaz, por si 56 de
assegurar a forma¢do de governo represemiativo; e parece subordinado, assim como o processo
legislativo, ao poder econdmico e mididtico, aos inleresse locais, regionais ou corporativas, a
politica é um dos principais agentes de violagdo dos direitos Iumanos, conlando, en muitos casos,
com a conivéncia do Judicidrio. Pior do que isso: a Constifuigdo e as instituigdes juridicas, de modo
geral, ndo parecem salvaguarda suficiente fuce ao fufdo neoliberal. Tudo como se tivéssemos
elaborado wma Constituicéio para a década de 60, como se 1964 nos tivesse posio fora do tempo
acidenial, € como se devéssemos, ugora, preservar @ nagdo, a democracia e os direitos Iumanos
partir de wna crise gue ndo previmos, e para a qual ndo esidvamos preparados: a coincidéncia do
processo de redemocratizagdo, com o impacto da globalizagdo, a iniersecdo das nossas {aras
wradicionais com a chamada crise de paradigmas.”(Sérgio Sérvulo da Cunha. Acesse & Justica -
Coniribuigdo & Reflexdo sobre a Reforma do Judicidrio. Tnédito, Santos (SP), junho/96, pp. 1/2).

1 Apresentagdo de Francisco C. Weflort. Os Cldssicos da Politica. 3* edigio, 1.° vol. Séo Paulo:
Atica, p. 8.

» Ao definir sistema juridico, escreve John Rawls: “O sistema juridico é wmna ordem coercitiva de
regras piblicas enderegadas a pessoas racionais, com o propdsito de regular certus condntas e
assegurar os fundamenios de wma cooperagio social. A ordem juridica € o sistema de regras
piiblicas enderecadas a pessoas racionais, no qual os preceilos de justiga sdo associados aa Estado
de Direito."(RAWLS, John. 4 theory of Justice, Cambridge, Harvard University Press, 1971, p. 235).
W “Uma rendicdo da Justica & tecnologia do sucesso, com « transformagdo da direito e simples e
corrigueira objeto de consumo.”( Tércio Sampaio Ferraz Jr. Divisdo de Poderes: wit principio em
decadéncia. Revista USP, n.° 21, Mar/Abr/Mai/94, p. 21).

3“0 pds-modernismo assinala a morte das metanarrativas, cuja junclo terrorista secreta era
fundamentar e legitimar a ilusdo de wma histéria humana universal. Estamos agora no processo de
desperiar do pesadelo da modernidade, com sua razdo manipuladora e seu fetiche de totalidade,
para o phwralismo retornado do pds-inoderno, essa gama heterogénea de estilos de vidas e jogos de
linguagem que remuicion ao impulso nastdlgico de rotalizar e legilimar a si mesmo...d ciéncia ¢ a
filosofia devem abandonar suas grandiosas reivindicacdes metafisicas e ver a si mesmas, mais
madestamente, como apenas ouiro conjunio de narrativas.”(David Harvey. 4 Condigdo Pés-Moderna.
SP: Loyola, 1992, p. 19).

¥ A esse propdsito citamos Tércio Sampaio Ferraz Jr.: “Num livro publicado em 1982, de titulo
bastante sugestivo - DESPEDINDO-SE DE MONTESQUIEU(ABSCHIED VON MONTESQUIEU) -
Hans Girardi assinala que o principio da divisdo dos podeves ndo tem hoje a mesma relevincia de
ouiras épocas. Embora persistam as questdes {radicionais referentes a fungdo de controle na relagdo
entre os (rés poderes, o eixo du discussdo torna-se ugora « dicotomia tipicamenie fecnolégice
macropoder/micropoder.” (Divisiio de Paderes: um principio em decadéncia. Revista USP, n.° 21,
Mar/Abr/Mai/94, p. 21).

3 4 Constituigdo face a Perda do Luguar e da [néreia Geogrdfica e Territorial.
Teima da Graga de Lima Lage. Revista do Departamento de Direite da PUC/RI -
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Rio, Direito, Estado e Socieduade, n.° 10, jan/julf1997, p. 144.
¥ Ciro Gomes, no artigo 4 sociedade pés-industrial e o estado moderno, publicado no fornal do
Brasil, 1.° Cad., p. 11, 2/jul/1995. )
¥ DE MELLO. Aymore Roque Pottes. O Enfrentamenio da Crise Judicidria e a Reforma
Constitucional. Jornal da AJURIS- Associagio dos Juizes do Rio Grande do Sul, n.° 46, novembro/953,
p. 23. Um exemplo cristalino da adverigncia reproduzida, esta retratado no art, 27 do Projeto de Lei
n.? 2,960, de 1997, encaminhado ao Congresso Nacional por Mensagem do Poder Executivo, que
prevé: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e lendo em vista razses de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maloria de dois fergos de seus membros, restringir os efeitos duquela declaragéo ou decidir gue ela
56 tenha eficdcia a partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento a ser Jixudo.”
" Reportagem de Juliano Basile, da Gazeta Mercantil, de out/1998, com o titulo Constituicdo tem
culpa do déficit. Cabe ressaltar a inquestiondvel capacidade do Professor e Jurista Gilmar Ferreira
Mendes, como Procurador da Repitblica e Doutor em Direito pela Universidade de Miinster/Alemanha.
* Adverte Sanchez Agesta: “Eficdeia atual consiste em uma Jorca histérica efetiva, apta para
realizar os fins que se propde. O seu titwlar deve dispor de _forca, ou se achar investido de auforidade,
para realizar a criagdo da ordem jrente a forcas gue se podem opor.”
" Como acentua Carlos Roberto de Siqueira Castro (ob. cit., p. 213), cilando Mauro Cappelletti, com
a invocagdo do filésofo germinico Heinrich von Trejtschke, que “Todo acio de decir justica
urisdiceion) es una funcion politica, puesto gue no se puede decir el derecho dz outra manera que
dedyciendolo del espivitu de un determinado’ Estado...y esta verdad no choca com la necesidad de
que el juez sea independienie de lus fuerszas politicas, porque con esic formula se quiere indicar en
la jurisdiceién una actividad, y une fuerza, auidnoma Jrente a las otras fuerzas politicas en el
Estado, pero no se guiere negar en absoluto que ella misma sea una Juerza politica.”
* E relevante apontar que a onlissao institucional do Supremo Tribunal Federal ao analisar o § 3% do
art. 192 da Constituigdo de 1988, detcrminou a imprescindibilidade da interpositio legislatoris, ao
reconhecer a inaplicabilidade imediata do dispositivo que fixa a taxa de juros em 12% (doze por
cento) a.a., atuando na complacéncia da omissdo legislativa que, apds dez anos da promulgacdo da
Constituig@o Federal, nao legislou para regulamentar a norma, causando a faléncia doméstica da
trabalho em detrimento do capital ¢ a macro-dependéncia econdmica internacional, com a utilizaggo
da taxa de juros variante ao bel-prazer da politica econdmica (atualmente a laxa de juros encontra-
se entre a maior do mundo, na faiva superior a 40% a.a., comprometendo a solvabilidade da divida
interna e privada, ¢ objetivando fornecer ao capital especulativo internacional maiores rendimentos).
*! E sobre o conceito de funcdo: “Na definigdo de Durkhein a Jungfio de uma instituicdo social ¢ a
correspondéncia entre elas e as necessiduades { besoins, em Jrancés). Da organizagdo social, esta
definicdo exige alguma precaucdo. Em primeiro Iuigar, para evitar possivel ambigiiidade e, em
particular, a possibilidade de uma inlerpreiagio teleolsgica, gostaria de substifuir o termo
‘necessidade’ pelo termo condi¢des necessdrius de existéncia (...) A Junglo da coniribuigdo que
determineda atividade proporciona & atividade totel da qual é parte. A Sungdio de determinado
cosfume social € a contribuigiio que este gferece & vida social como Juncionamento do sistemea
social {...) Tem certo tipo de unidade funcioncl. Podemos definir como condicde pela qual todas as
partes do sistema social atuam juntas com suficiente grau de harmonia ou consisténcia inferna, isto
é sem ocasionar conflitos persistentes que nem podem ser solucionudos nem controlados.” (Radicliffe
Brown, A. R. Estrutura e Fungdo na Sociedade Primitiva, Vozes: 1973, pp. 220 e 224),
* ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Constitucion como Norma y el Tribunal Constitucional.
Civitas, p. 98.
% U'NG%R, Roberto Mangabeira. What should legal analysis become?, Cambridge, Flarvard Law
School, 1995, p. 9.
47 Afirmag®es confrdrias postas lado a lado esclarecem majs.
** HEIDEMANN, André. “Uma Anélise Comentada do Texto de Rudolf von Thering, DER KAMPF
UM’S RECHT (A Luta pelo Direito), Texto apresentado para exposigdo, 07/09/98, p. 18.
* Cabe lembrar a peca “Antigona” de Séfocles que gerou o didlogo com Creonte, quando aqueta
enterrara a Polinice, violando o edito desta, do seguinte teor: “Creonte - agora dize rapida e
concisumente: sabeis que edito proibia aquilo? Antigona - Subia. E como ignoraria? Era notorio,
Creonte - £ fe atreveste a desobedecer s leis? Antizona - Mas Zeus néo Joi o arauto delas para mim,
nem essas leis sio as ditudas entre os homens pela Justica, companheira de morada dos deuses
infernais; e néo e parecen que tuas determinagdes {tivessem Jorga para impor aos niortais até u
obrigagdo de transgredir normas divinas, néo escritas inevitdveis; ndo é de hoje, ndo é de oniem, é
desde os fempos mais remotos que elas vigem, sem que ninguém possa dizer quando surgiram"
*0 Idem supra, p. 14.
$1 “Na ordem da natureza s o fituro & incerto e esta pripria incerfeza é suavizada pelu
esperanca, a fiel companheira de nossa fragueza. " (Portalis).
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AETICAE O MAGISTRADO"

Clélio Erthal

Embora seja 0 Magistrado um homem do povo, mesmo quando exercendo a nobre
mas torturante tarefa de julgar seus semelhantes, esta sujeito a uma &tica prdpria, mais
rigorosa que a imposta aos cidadaos em geral. E por uma razdo muito simples: por serele a
pessoa encarregada de aplicar as normas de controle social e punir seus transgressores.
Afinal, pouco valor moral tem uma sentenga cujo prolator nfio dé exemplo de boa conduta
aos seus jurisdicionados.

Pela importancia do cargo que ocupa, o Juiz sofre constante vigilancia da socieda-
de, principalmente da midia, das partes litigantes e dos advogados. Qualquer deslize que
comete, dentro ou fora da fungo judicante, € logo potencializado e difundido, transfor~
mando-se em noticia que acaba manchando indelevelimente a propria carreira e comprome-
tendo inclusive a imagem dos colegas, como se o erro fosse coletivo,

Ao Magistrado pouco se permite e dele muito se exige. Por sera personifica¢do da
iei, entende-se que deve estar sempre acima das paixdes e das fraquezas humanas, dotado
de qualidades superiores e de uma capacidade de trabalho Incomum, como se nio fosse ele
também um ser humano. Em geral, 56 os elogios lhe chegam aos ouvidos, ficando as
censuras e comentdrios desairosos retidos nos corredores do foro, Por isso, ele ndo raro se
ilude quanto 4 imagem que projeta, pensando que € mnais querido e admirado do que
realmente o €. E estimulado por essa jlusio, as vezes até se deixa levar pela vaidade de
brilhar como estrela num desfile de notaveis.

Essa fraqueza, que na realidade 56 acomete os Magistrados vaidosos e psicologica-
mente despreparados para o desempenho da fungdo, recebe do vulga a denominacio de
“Juizite”, e € tdo prejudicial ao desempenho do cargo quanto os vicios de cardter. Prepoténcia,
despotismo, vedetismo sdo algumas das maneiras pelas quais ela se manifesta e nenhuma
se coaduna com a figura do Magistrado ideal, que deve se impor ao respeito ¢ 4 admiragio
dos seus jurisdicionados exatamente pelas qualidades opostas, isto €, pela serenidade,
peia simplicidade, pela retiddo, pela sensibilidade e pelo espirito de Justica.

O Juiz ndo precisa ser superdotado, nem wm jurista brilhante para angariar a simpatia
e o respeito dos jurisdicionados; basta que seja competente, operoso e justo, O advogado
sim, € que vale pelo talento, conforme observa PIERO CALAMANDRET; mas o Juiz n3o;
ele se impde é pela superioridade moral. De nada vale um Magistrado talentoso, capaz de
eletrizar uma platéia com o fulgor de seu génio, se nio for produtivo, dejxando que os

processos se acumulen nos escaninhos; se for faccioso, violando o principic da imparcia-

lidade; e exibicionista, mais interessado na projegio da prépria imagem do que na reta
aplicagdo da Justiga.
Cumpre, todavia, enfatizar que pelo fato de ser simples, sereno, discreto e humano,
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deva o Magistrado ser timido e inseguro, suscetivel a pressdes externas, notadamente de
natureza econdmica, politica e publicitdria.

Pelo contrario, embora modesto e sensato, capaz de receber os advogados com
urbanjdade, sem prévia designagdo de datas e hordrios, cle deve ser firme e corajoso em. sua
decis@es. Até porque, se a vaidade ¢ propria dos tolos, a coragem de decidir ¢ usar das
prerrogativas do cargo, quando posto em xeque, ¢ fazer cumprir as proprias decises, é
apanagio dos fortes.

Af estd o perfil do Magistrado que todo cidaddo gostaria de ver representando o
Poder Judiciario. Firme e corajoso, sem ser prepotente; cioso do seu poder e de sua compe-
téncia, sem ser estrela; atencioso ¢ aberto s concepgdes opostas, sem ser subserviente e
volavel; afivel no trato ¢ prudente nas deliberages, sem ser timido e irresoluto; justo e
cumpridor dos seus deveres, sem ser pregoeiro das préprias virtudes.

Dentre os deveres itnpostos aos Magistrados, gostaria de enfatizar dois: a imparcia-
lidade e a discrig8o; ambos pilares sobre os quais se assentam a forga e o prestigio do Poder
Judiciario. »

Sabendo que ndo pode tomar partido entre os interesses em confronto, garantindo
as partes igualdade de tratamento, ele deve evitar que motivos de ordem pessoal o levema
prejulgar as causas ou torcer seu resultado, Se perceber que a solugdo do pleito pode tocar
seu interesse, ainda que indiretamente, ou que motivo legal desaconselha sua participagfo
no conflito, deve, ele mesmo, suscitar de oficio a sua suspeigdo ou impedimento, antes que
a parte o faga. Assim, estard preservando a Justica e o seu proprio nome, contra as
acusagdes e as camnpanhas insidicsas que os desafetos e descontentes estio sempre
prontos a sustentar. : '

A discrig#o, por ser turno, além de imposta pela prépria lei, que inibe o \/Iawxsu'ado
de manifestar opinido sobre processo pendente de julgamento, € o biombo atréds do qual ele
deve buscar reffigio, para ndo expor 2 execragdo publica seus sentimentos ¢ preferéncias
pessoais. Tanto que deve ter muita cautela quando, assediado pela imprensa e érgéos de
comunicag#o em geral, tiver de manifestar-se.

Pessoalmente, sempre fugi de tais assédios, receoso da deturpagio de minhas pala-
vras por jornalistas mais interessados na divulgagdo de escandalos do que no esclareci-
mento dos fatos. Sempre achei mais prudente franquear-lhes os autos, permitindo que
transcrevessem as sentengas e os despachos, onde estdo expostos todos os fundamentos
do decisum, sem necessidade de maiores esclarecimentos.

Ciente de que ndo é dono da verdade, o Juiz criterioso ndo tem receio de reconhecer
os praprios erros e de rever suas posigSes doutrinérias. Pelo contrério, tdo logo verifica -
ndo ser a sua tese amelhor, ou ja vencida pela torrencial jurisprudéncia, dobra-se 4 realida-
de dos fatos e 2 ela se ajusta com a maior naturalidade. Apenas deve ter o cuidado de
justificar, na prépria sentenga, 2 mudanga de posig8o, para ndo se passar por incoerente &
contraditério, julgando ora num sentido, ora noutro, como birutas que se movem e mudam
de posi¢do ao sabor dos ventos. ‘

* Lste texto yoi utilizado no Programe de Ambientagdo dos Juizes Federais Substitutos.
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A JUSTICA FRENTE AO GOVERNO:
ALGUMAS NOTAS!

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva*

“Como é posstvel que um minvsculo grupo de juizes, gue néo sejam eleitos
diretamente pela cidadania (como o sdo os funciondrios politicos), e que
ndo estejam sujeitos a periédicas avaliagdes populares (e portanto gozam
de estabilidade em seus cargos, livres do escrutinio popular) possam
prevalecer, em wltima instdncia, sobre a vontade popular?” (Gargarella, -
La justicia frente al gobierna)

1. Intro&uk;iio

Entre os varios temas que integram o debate constitucionalista contemporaneo,
sem dtvida alguma, a problemdtica da legitimidade da Justica Constitucional tem seu lugar
assegurado, como uma das questSes mais apaixonantes e intrigantes.

Tanto que o Presidente do Tribunal Constitucional Portugués - Conselheiro José
Manuel M. Cardoso da Costa - ao apresentar os trabalhos levados a cabo no Coléquio, por
ocasido do X Aniversario, daquela Corte, em Lisboa, 1993, reconheceu:

“Se hd um problema que a justica constitucional renovada e recorrente suscite -

pese o surto de alargado desenvolvimento que tal uma drea da jurisdigio conheceu

no constitucionalismo democrético do tltimo meio século - esse, no fundo, & ainda,
¢ ainda que nem sempre explicita ou frontalmente posto, o da sua mesma legitimida-
. deelegitimagdo.”

De fato, tal ndo surpreende se considerada a importincia e a incidéncia das mani-
festagSes das grandes Cortes Constitucionais, de nossos tempos, que quer de forma mais
arrojada ou mesmo timida, véin marcando influéncia, nfio s6 na conformagio de politicas a
serem impleémentadas pelos Poderes eleitos, bem como na prépria vida privada de cada
individuo.?

Trazendo novas coloragfes ao debate, acrescente-se, entfo, .4 questdio, o papel da
democracia, con$agrada como o modus vivendis da sociedade, nos mais diversos niveis,
que embora reconhecida como valor undnime nas sociedades ocidentais, traz os mais
diversos significados.* .

Entre as varias criticas que se faz a Justica Constitucional, isto &, a0 sistema em que
cabe ao Poder Judicidrio - quer por interrnédio de um érgéo integrante de sua propria
estrutira (como no Brasil com o Supremo Tribunal Federal), quer por um érgdo especial
(como na Alemanha, com sua Corte Bundesverfassungsgericht)® - o exercicio de jurisdi¢Zo
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constitucional, ao efetuar ¢ controle da constitucionalidade das leis {abstrato ou concre-
to}, o déficit democratico € a das mais contundentes.

José de Souza Brito, também Conselheiro do Tribunal Constitucional Portugués, ao
tratar da jurisdigdo constitucional e principio demoeratico, retrata com precisfo que :

“Q problema do fundamento da jurisdi¢fio constitucional € tio somente o problema
da sua legitimagfio democratica. Nao € verdade que, pelo préprio facto da sua exis-
téncia, hd juizes que declaram invalida uma lei, a express&o da vontade do povo ? A
quest@o pressupde, portanto, habitualmente, que o poder legislativo do povo atra-
vés dos seus representantes eleitos € a dimensfio essencial da democracia e que a
jurisdigfo constitucional € uma restrigio a democracia namedida em que retira, pelo
menos em parte, a lei a sua forga, Por que razdo deveriam os juizes, que ndo sdo
legisladores eleitos pelo povo, poder afectar a forga duma lei democrética? Nao ¢
isto governo dos juizes em vez de governo do povo? A teoria tradicional vé, portan-
to, na jurisdigdo constitucional um limite ou uma restri¢do ao principio do governo
do povo pelo povo. (.)€

E € justamente este o corte a ser dado ao trabalho.

Em termos mais precisos, n#o se trata, na verdade, de darconta de todo o debate,
envolvendo a legitimidade da jurisdi¢iio constitucional.

Ao revés busca-se tragar uns poucos comentarios bdsicos sobre a critica democra-
tica que se faz ao processo, considerando-se como ponto de referéncia as reflexdes de
Roberto Gargarella, em sua recente obva, L justicia frente af gobierno - sobre ef cardcter
contramyoritario def poder judicial’, para quem o déficit & visto como o cardter contra-
majoritario do Poder Judicidrio.

Dai, em razdo desta proposta, as consideragdies a serem elaboradas nem sempre
virdo a apresentar um grau de profundidade que viesse a esgotar o tema, ji que pela
coniplexidade e sutileza o mesmo se prestaria como objeto de um trabalho académico de
maiores proporgtes. Melhor, a proposta, aqui, € apenas de fazer wma pequena incurso, a
titulo de permitir uma primeira aproximagdo do tema escolhido.

2. O debate sobre a legitimidade da justica constitucional

Cass Sunstein - “Professor of Jurisprudence”, da Universidade de Chicago - ao
prefaciar a obra em estudo, resume de forma bastante precisa a envergadura do trabalho de
Gargareila.

Para o Professor de Chicago, Gargarella nos da conta do debate que se trava; hoje,
em muitos lugares do mundo, sobre tipo de desenhio constitucional que fornega condigdes
necessdrias para assegurar a iimnparcialidade das decisdes do governo, a deliberagdo demo-
cratica, a participagio da cidadania nos assuntos ptiblicos e o papel da justica frente ao
Soverno.

“Roberto Gargarella apresenta uma discussdo instrutiva e importante acerca das

questdes que subjacem aqueles debates, coinbinando uma excelente compreensdo

da teoria politica com um entendimento da histéria, inusitadamente fino, com um
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apoio firme no direito constitucional. Sua andlise sobre a imparcialidade, a delibera-
¢#0 e os fundamentos basicos do constitucionalismo resulta altamente fluminadora,
tanto de controvérsias passadas, como presentes. A ltima fase do século XX se
converteu num dos perfodos majs fascinantes ¢ explosivos na histéria da criagdo
constitucional, e o livro de Gargarella nos oferece um respaldo extraordindrio para
enfrentar os debates que inevitavelinente irdo se apresentar no futuro,”

Gargarella resume o questionamento na seguinte proporgdo, considerando como
fator preponderante a auséncia de representatividade dos membros do Poder Judicidrio,
que ao longo de sua obra, lhe serve de norte, ao orientar suas reflex3es:

“Como & possivel que um mintisculo grupo de jufzes, que nZo sejam eleitos direta-

mente pela cidadania (como o sdo os funcionarios politicos), e que n3o estejam

sujeitos a periddicas avaliagBes populares (e portanto gozam de estabilidade em
seus cargos, livres do escrutinio popular) possam prevalecer, em tltima instancia,
sobre a vontade popular?”® )

Inclusive, a problemitica suscitada ganha maior amplitude se considerado gue em
todos os tipos de matéria constitucional (por exemplo, sobre liberdade de expressio; a
validade de uma lei sobre aborto; a possibilidade ou nfo de mtervengo pelo Estado na
economia; os conflitos entre estados-membros, etc... ) é a palavra do Juiz aviltima a se
impor, comn cardter de definitividade.

Isto é, a Justiga pode impor sua voz - sobre todas as restantes -, €m questdes tdo
fundamentais como as mencionadas, com a idéia de que, ao cabo, seria ela que representa-
ria, em definitivo, o espirito da Constituig3o.

E assim, a Corte acaba por colocar em cheque algunas de nossas intuigdes mais
bésicas de como deveria funcionar um sistema democratico, sem que nés, os maiores
interessados, pudéssemos ser ouvidos.

Diz GARGARELLA que:

“O fato que na atualidade os juizes gozem do poder que gozam tem a ver, entre

outros fatores, com certos (implausiveis) pressupostos que se levaram em conta,

desde o exato momento em que se organizou o sistema judicial, dentro do marco de
uma Constitui¢do republicana. Me refiro a pressupostos de raiz conservadora, de
acordo com os quais nfo era necessario consultar a cidadania - de um modo efetivo

- 8& 0 que se pretendia era tomar decisdes corretas. E assim também, pressupostos

de raiz elitista, que diretammente afirmavam que nem todos os individuos estariam

dotados de igual capacidade, e que s6 alguns deles teriam as virtudes necessérias
para tomar as decisfes justas.”

Daf registrar que grande parte dos constitucionalistas contemporaneos - quer com-
partilhem ou ndo destas origens historicas apontadas - reconhecerem, ao menos, a tensao
existente entre a organizagdo democratica da sociedade e a funcdo judicial de revisio das
leis. E o chamado “carater contra- -majoritirio” do Poder Judicidrio, que se revela nas
dificuldade que surgem quando o 6rgo com menor legitimidade democratica, dentro da
divisdo de poderes, impde sua autoridade sobre os demais.

Reconhecendo tal situagéo, o autor busca apresentar uma série de argumentos
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destinados a limitar e reorientar a tarefa judicial, reavaliando e redimensionando o papel do
juiz, tendo por pressuposto a tradigio (genuinamente) radical, na qual o sistema politico
deve responder de forma adequada 4 vontade das maiorias, e por outro lado, assegurar
uma devida protego as minorias. Isto €, “uma tradigdo que entende que “todos os possi-
veis afetados’ por uma determinada decis@o devem tomar parte de dito processo de toma-
da de decisdes; mas, por outro lado, reconhece a falibilidade que € préprias dos processos
de tomada de decisBes majoritarias.”"!

Suas primeiras reflexdes buscam situar os fundamentos histéricos da falta de legi-
timidade democratica da Justiga. :

Para tanto retrocede ao século XVIII, aos Estados Unidos da América, quando e
onde, se assentaram as bases do atual sistemna de confrole difuso da constitucionalidade.

Assim, examina as origens conservadoras e elitistas da tarefa judicial do controle
das leis e o sistema idcalizado pelos “Pais Fundadores”, apontando as razGes politicas e
sociais que levaram a ser dado um destaque especjal na organizagdo da magistratura ¢
também os pressupostos filosdficos que deram sentido a esta tarefa de organizagdo judi-
cial, concluindo que a Constituigdo norte-americana n&o s6 resultou ideologicamente
marcada contrariamente as malorias, mas que tal trago teve como objetivo a especial prote-
¢do de um certo grupo minoritério; o grupo dos socialmente mais avantajados. 2

2.1. A tradicio conservadora

Em seguida, estuda o que chama de “tradigdo conservadora” ein defesa da reviséo
judicial da leis, para a qual (algumas vezes imbuida de concepges elitistas) a fungdo
judicial se justifica, entre oufras razdes a partir da suposta dificuldade que “as maiorias”
tém de tomar decisSes razoaveis,

Neste caso, a idéia é que as maiorias se deixam arrastar por impulsos & paixdes - ao

“invés de orientar-se pela razdo - quando devem tomar decisBes coletivamente.

34

Hamilton e Marshall sustentavam a favor desta tradig8o que a atividade de revisZo
judicial ndo constituiria (o que hoje chamariamos) uma tarefa antidemocratica, vez que o
unico que os juizes faziam era reafirmar a supremacia da Constitui¢#o sobre as leis.

Entretanto, aponta o autor que para defender a supremacia constitucional os juizes
se encontravam for¢ados a interpretar a Carta Magna, o que os levava a fazer bem mais do
que, simplesmente, recitar o texto da mesma.

Ainda considerando a tradi¢3o conservadora, sustenta que as principais criticas ao
carater contra-majoritario do poder jndicidrio nascem, ao menos, em boa parte, do que se
chama de “brecha interpretativa”.

“Se opoder judicirio € acusado de adentrar em cainpo que deveria corresponder aos

cidaddos ou a seus representantes, isto se deve a que agora se adverte a algo, que

antes, por alguma razdo, ndo se advertia claramente: através de sua inevitdvel atividade
interpretativa, os juizes terminam, silenciosamente, tomando o lugar que deveria ocu-
par a voutade popular”®

Os que seguem defendendo a legitimidade do controle judicial das leis procuram
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fazeé-lo através de argumentos que “cerrem” tal brecha interpretativa, utilizando-se de uma
estratégia que busca demonstrar que existern formas mais ou menos dbyias - e no arbitra-
tias - de interpretar a Constituiciic e as leis, em geral.

Neste particular, o autor constréi sua andlise, fundamentalmente, a partir de dois
tipos de argumentos que servem a defesa do papel interpretativo dos juizes: os argumentos
originalistas e os n#o-originalistas.

Os argumentos originalistas sustentam que a tarefa do juiz € apenas a de descobrir
o sentido que o préprio legislador constituinte imprimiu & norma constitucional, sem que
com isso viesse 0 juiz a inovar no ordenamento.

“... partein do reconhecimento de que os juizes, em sua atividade de ‘leitura’ da

Constituigdo se v€em permanentemente forgados a intrepreta-la. Sem embargo, en-

tendem que tal atividade nio apresenta majores complexidades: apenas requer estar

capacitado para realizar as investigagBes que sejam pertinentes em cada caso, €

para ‘desentranhar’ o seutido que originariamente se outorgou & Constituigdo. O

argumento central do originalismo, possivelmente, consiste em afirmar que ‘nio é

necessario ir mais além da Constituigdo’ para entendé-la, mas apenas o que requer

. para ‘adentrar’ basta encontrar os significados que hoje néio resultam claros.” ¢

Gargarella se coloca contrério a tal vis#o, apontando uma série de reparos que
podem ser enderegados a esta vis3o originalista.

Embora admita que a idéia de recorrer as intengdes originarias dos autores do texto
legal parega, a principio, um modo eficaz de evitar os riscos da “tirania dos Juizes”, esta
solugdo propGe que a justica se guie pela “mao-morta do passado™, como meio de escapar
da indesejavel possibilidade de que os juizes tratem de “dar vida a Constitui¢do®, a partir
de seus proprios critérios. Em que pesem os esforgos realizados por tal corrente interpretativa
- de estabelecer regras “fixas” para a inferpretagdo do passado - parece inevitavel que
continuem a existir margens amplas de indeterminagdes que permanegam ligadas ao bom
critério dos juizes.

Num outro giro, os argumentos ndo-originalistas, ao contrario, reconhecem que ao
interpretar a Constituiggo, os juizes devem fazer mais do que “adentrar” no texto.

Em muitas ocasides, se admite que os juizes devam “escapar dos quatro cantos da
Constituigdo”, e sajr a buscar, em alguma parte, as respostas que ndo se encontram nela,
Uma vez reconhecida qual € a “fonte” externa capaz de prover as respostas de que se
necessita, a tarefa dos jufzes vota a converter-se numa atividade, mais ou menos, indisputavel,

Quanto a estas fontes, hd diferentes possibilidades: as tradi¢Ses; o direito natural;
0s principios neutros; o recurso do consenso; os principios filoséficos (Bickel e Dworkin).

Da mesma forma que faz objegdes a tese originalista, Gargarella procura deixar em
evidéncia os problemas apresentados pela visdio n#o-originalista e suas tentativas de
defesa do controle da judicial, ndo satisfazem a indagag@o do carater contra-majoritdrio, jd
que a margem de atuagio dos juizes ndo € superada.

2.2. Atradigéo (radical) populista

Assentada a questdo da tradigdo conservadora, com suas duas vertentes:
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originalista e n¥o-originalista - Gargarella passa a examinar uma segunda possibilidade, que
chama de uma “tradig4o (radical) populista” - oposta a anterior, e portanto, hostil & idéia de
controle judicial da constitucionalidade.

Os defensores desta postura créem que o apoio popnlar a uma determinada posi-
¢d0 é o Vinico indicio adequado para pronunciar-se acerca da validez da mesma. Neste
sentido, procuram restringir tanto quanto seja possivel, a capacidade dos juizes de inves-
tigar a validade de uma lei.

“.. se é defendida uma postura populista se deve terminar acolhendo que os jufzes

se subordinam completamente as legislaturas em matéria constitucioual. Este tipo

de afirmag&o parece razodvel na medida em que se reconhega o Parlamento como a

expressdo legitima ¢ auténtica da vontade popular € se presuma que esta constitua

a tltima autoridade em questSes constitucionais. Aceitas tais premissas, os juizes

nio teriam direito a contradizer ou substituir aos érgdos politicos do sistema na

resolugdo de tais casos. De acordo com a analise que Carlos Nino elaborou a

respeito; “se a justificagdo da democracia estd baseada na soberania popular, em

. definitivo, o tinico drgfo de expressdo esta soberania é o Poder legislativo - especi-
almente a Camara Baixa quando se trata de um sistema bicameral - e deveria restriu-
gir-se ao médximo a possivel interferéncia dos juizes, ja que udo sdo orgdos diretos,
mas em todo caso indiretos, da soberania na expressédo da vontade popular sobera-

na'”ls 16

O remédio mais habitual apresentado pelas solug@es populistas consistiu em retirar
o controle da constitucionalidade das mzos dos juizes e deixa-lo a cargo dos 6rgios de
niaior representatividade popular.

Porém, basicamente, como aponta o proprio Gargarella, o populismo n#o oferece a
garantia de que necessariamente serd observada a vontade popular, especialmente se con-
siderada a crise de representatividade da classe politica .

“Este tipo de remédio, porém, fambém esta sujeito a uma infinidade de problemas,
tanto tedricos, como préticos. Segundo diria, nfo & facil defender a plausabilidade
de urn controle constitucional meramente majoritdrio, nem € ébvio que os acordos
majoritarios tenham algo a ver com o consenso ideal ao qual apela para buscar sua
jnstificag#o, nem t3o pouco estd claro que as maiorias legislativas se identifiquem
com as maiorias cidadds (dado este que muitos autores populistas e muitos de seus
criticos tomam por evidente).”!?

2.3. Solucgdes intermediarias

Também devem ser consideradas as chamadas “solugdes intermedidrias™ entre as
duas tradigBes anteriormente apontadas, que buscam dar conta do probleina da legitimida-
de da justiga cousfitucional .

Tais propostas tendem a acéitar a pratica do predomlmo _]UdlClaI 1o controle das
leis, porém, procurando “debilitar” seus fragos mais conservadores, frataudo de converter
arevis#o judicial em uma atividade, normativamente, mais justificavel.
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Aidéia a ser transmitida € de que o controle pelo judicidrio - quer pelo seu exercicio
ao longo dos anos, quer pela eficdcia com que, em linhas gerias, tem sido exercido - n#o
pode, nem deve ser subtrafdo do dmbito da justica.

Daf estas solug8es defenderem a existéncia de expedientes que viessem a mitigar ou
amortecer o déficit democritico ou cardter contra-majoritario. Entre eles podem ser listados:
0s grupos de pressdo como suporte para os setores mais desavantajados da sociedade; a
utilizagéo de juizes e jurados leigos; a preocupagio com a forma de selecdo e designagdo
dos juizes (por via de elei¢Bes direitas); a criagio de um Conselho da Magistratura; €, a
atuago do Tribunal, apenas como legislador negativo,

Porém, Gargarella ressalta que tais iniciativas apresentam um cariter meramente
“remediador” j4 que nunca colocam em cheque a raiz conservadora prépria do sistema que
se procura modificar ou “amortizar”, na realidade, ao revés, acabam por ressaltar o proprio
rasgo conservador.

Paraele:

““... enquanto a justiga continuar a ter a possibilidade de contradizer a vontade das

majorias em todos os tipos de questio e conserve o direito de pronunciar a ¢ ltima

palavra °, teremos de seguir falando das tensdes entre a justiga e a democracia.” '*

2.4. A proposta de Gargarella: a tradigio genuinamente radical

Tendo tragado o quadro do debate da legitimidade ¢ suas diversas correntes, inclu-
sive, ndo se filiando a nenhuma delas - conservadora, populista, intermediaria - Gargarella
propde uma outra solugio.

Estuda a tradi¢#o que Jhe parece a mais promissora, especialmente quanto as virtu-
des de suas respostas face ao problema do controle judicial: a tradigso que denomina de
(genuinamente) radical.

Daj, se dizer que os partidarios desta postura afirmam que a cidadania deve ser
consultada se o que se pretende € tomar decises politicas imparciais (coincidindo assim
com a posi¢do populista); por outro lado, admitem (colocando énfase nisto) que as consul-
tas a cidadania nfo asseguram necessariamente a imparcialidade nas decisdes (com o que
se diferenciam do sustentado pelos populistas),

Suas propostas, mais bem, se inclinam a sustentar o principio majoritério, a0 mesmo
passo em que incluem o Poder Judiciario como um éredo destinado a afirmar ou aperfei-
¢oar a vontade popular.

Ao examinar esta tradigdo, Gargarella toma por referéncia as teorias defendidas por
Bruce Ackerman e John Ely. Avaliando suas sugestes em matéria constitucional, ressalta
as possiveis debilidades apresentadas por estas teorias, para a partir de entiio, se propor a
construir uma alternativa de reviso das leis, que entende o autor, seja mais sélida e melhor
integrada com uma concep¢do de como deveria organizar-se a democracia de matriz
deliberativa.

Nesta esteira ressalta que € interessante observar que a distingo entre moral
publica e moral privada se mostra um critério valioso e relevante de aplicagio pritica, ja que
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considera que a vontade da majoritaria no deve intervir em questdes relativas 4 moral
privada, cabendo ao préprio individuo ser o senhor de seus atos. .

Neste particular, por exemplo, o Poder Judiciario pode desempenhar um papel rele-
vante, contribuindo para a defesa do cidadfio contra as chamadas leis perfeccionistas,
preservando a integridade da autonomia individual.

Gargarella busca também completar e fortalecer a posigdo delineada mediante o
estudo de trés questdes adicionais®. Estas, por sua vez, poderiam vir a possibilitar a
implementago da tradigdo genuinamente radical. S3o elas: a) atécnica do reenvio das leis
(do poder judicidrio para o legislativo), como mejo de fomentar um didlogo entrc os pode-
res (hoje, ndo muito freqiiente, mas todavia importante); b) a possibilidade de fortalecer o
vinculo entre o poder judicidrio e os grupos sociais minoritirics (hoje, apesar do que
proclama ao contrério, enormemente debilitada); ¢) as reformas politicas que seriam neces-
sdrias para tornar possiveis e desejdveis as reformas da justica .

Ao tratar de suas reflexes: ) )

“Mi trabalho se ha baseado en consideraciones como las siguintes: a) la idea de que

cada persona deve ser lailtima en cuanto al modelo de vida que prefier desarrollar;

b) laidea de que, en materias que trascienden el ambito de la moral privad, la dltima

decisidn tiene que surgir de un adecuado proceso de reflexién colectiva. Para que

esto tltimo sea factible, se debe procurar que el processo de toma de decisiones
nos asegure la mayor fmparcialidad posible - esto es, se debe procurar que las
decisiones puiblicas reflejen efectivamente los puntos de vista de todos los posibles
afectados por ellas -. Para el andlisis de estos criterios y sus postbles derivaciones
he partido, ademas, de c} la idea de que la discusion ptiblica resulta una herramienta
privilegiada para acercarnos a dicho ideal dc imparcialidad; d) la certeza de que ¢l
actual sistema institucional no favorece la discusién colectiva, ni promueve (mas
bien desalienta) la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones politicas;
€) la intuicién de qne, aunque sea importante contar con alguna forma de control
sobre este tipo de decisjones colectivas, no resulta obvio que tal control deba
recaer en manos de la jnsticia, o que deba ejercerse del modo como hoy es ejercido

- esto es, con jueces que tienem la “ultima palabra” en todo tipo de cuestiones

fundamentales -; £) la conviccién de qne cualquier mecanismo institucional que

disefiemos, tanto para la produccién como para el control de las leyes, serd falible

(por mds autoridad que pierdan los jueces y por més que ganen los ciudadanos),

conviccidn que me lleva a sugerir, ante todo, mecanismos alternativos flexibles,

atentos a tales carencias.”®

Dafi perceber-se que as pautas mencionadas por Gargarella levariam a um controle
da constitucionalidade centrado em duas tarefas principais.

Por um lado, o controle sc prestaria a assegurar as condiges do debate democra-
tico. Antes de mais nada, para o autor, tal implicaria em autorizar a intervengfo dos juizes
naquelas legislacdes que se destinassem a, por exemplo, discriminar irracionalmente a
qualquer grupo minoritério; impedir a reunido ou a discussdo entre individuos diferentes;
cerrar as vias de expressdo da cidadania (como a censura dos meios de comunicagéo, etc.);
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deturpar 2 vontade das maiorias (através das estratégias gerrymandering ou de concentra-
¢do de poder); deturpar o processo decisério {como quando os politicos se perpetuam
indevidamente no exercicio do poder ou quando declarassem uma medida de estado de
sitio em situagGes em que n#o seria necessario fazé-lo); e desvirtuar os controles destina-
dos a fiscalizar suas agBes ou os mecanisinos destinados a avalid-los ou aperfeigod-los.
E por outro lado, o controle da constitucionalidade deveria orientar-se para resguar-
dar uma esfera de autonomia invioldvel dos individuos, de modo que eles pudessem ser
“soberanos”, com relagdo ao modelo de vida, de sua preferéncia, escolhido para si proprios,
“Neste sentido, a justica deveria impedir que os poderes ptiblicos interfiram em
questdes de moral privada através da edigdo de leis “perfeccionistas”, isto &, leis
que pretendam impor aos diferentes sujeitos pautas sobre a “boa vida”. E, do
mesmo modo, o poder judiciario poderia contribuir com os érgéos politicos para
erigir uma “muratha” de protegdo ao redor do individuo, dotando-os de garantias
adequadas para a escolha e desenvolvimento dos diferentes ideais de virtude pes-
soal.”?! '

3. Conclusio

Nada melhor do que as palavras do préprio Gargarella - que serviu de rumo as
consideragBes anteriormente tragadas - quando diz que a adeséo a suas propostas implica
em que 05 pressupostos, por ele desenvolvidos, sejam também adotados.,

“Por exemplo, quienes sigan convencidos de que la “dificultad contramayoritaria®

e$ un invento proprio de juristas de ofras tierras, que nada tienen que ver con la

realidad propia de sus propios pafses. Habrd quienes sigan convencidos de que la

discusién publica no ayuda a la imparcialidad, siuo que sélo aporta confusién y

apasionamiento. Y habrd, también, quienes nieguen cualquier razonabilidad en

distinciones como las de “moral ptblica” y “moral privada™ que en este trabajo he
intentado estabelecer. Frente a quienes no compartan presupuestos como los que
aqui se defiendem, sélo caben dos cosas: por un lado, seguir trabajando para con-
vencer-los de que estan en un error, y por otro, rogarles que nos persuadan de la

plausibilidad de las ideas - contrarias a las nuestras - que ellds sostienen,” 2

Para, por fim, lan¢ar o desafio.

“Nuestros oponentes nos tendran que convencer, por exenplo, de que es deseable

que jueces no electos por la ciudadania, ni sujetos a una responsabilidad electoral

inmediata, sigan decidiendo cuestones sustantivas (por exemplo, deciendo cémo
seregula el aborto, deciendo sj estd bien o mal consumir estupefacientes, diciendo
cdmo se pueden distribuir los recursos sociales, y cémo no, etc.). Nuestros oponen-
tes deberdn darnos razones para otorgar al poder judicial la “ultima palabra” en
materia constitucional cuando sabemos (particularmente en Latinoamérica) lo
permeable que es la magistratura a la presion de los grupos de poder. Nuesiros
oponentes deberan persuaditmos de que la reflexién individual y aislada de los
jueces nos garantiza la imparcilaidad de . modo mds certero que la propia reflexién
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colectiva. Nuestros oponentes tendrédn que hacernos entender que es deseable que
el buen ¢jercicio judicial siga dependiendo del azar de contar con “buenos jueces”.
Nuestros oponentes deberdn aclararnos estas dudas a menos que - com tantas
veces - prefieran simplemente negarse o imponemos sus razones.”?

Ao qual pouco resta a acresceptar... '
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AMAGISTRATURA E O MAGISTERIO SUPERIOR

Ricardo Perlingeiro M. da Silva

1. Introdugio

A atividade do docente possui grande afinidade com a do magistrado. A fungo
tipica do docente € o ensino, enquanto que a do magistrado & a jurisdi¢o. A presente
meonografia € um relato da obra “Pedagogia da Autonomia” de Paulo Freire, comparando
suas passagens 2 atuagdo do magistrado,

2. Docéncia sem discéncia

Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender. O juiz a caso
concreto que enfrenta, prestando jurisdigdo, assimila novos conhecimentos. E inegavel
que o juiz adgnira conhecimentos através das postulagSes apresentadas pelas partes liti-
gantes e seus advogados. Da mesma maneira, a jurisdigdo tem um efeito educativo ao
jurisdicionados, que passam a ser regulados pela normatizagdo apresentada pelo juiz.

A boa docéncia vem acompanhada de rigor metodolégico, sendo sempre reforgada
a capacidadc critica do educando, sua curiosidade e sua insubmiss3o. Compete ao docente
ndo sé transimitir conhecimentos, mas principalmente ensinar o aluno a pensar certo. A
eficdcia concreta de uma deciso judicial serd medida na proporgao em que for compreen-
dida pela sociedade. O efeito cducativo da decisfio judicial deve provocar a reflexfio dos
jurisdicionados, de modo &, ndo s6 cumprirem a ordem, mas passarem a pensar corretamen-
te ¢ de acordo com o espirito da decisflo emanada.

N&o hd ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. A pesquisa visa conhecer o
que ainda néo se conhece € a comunicagio da novidade. O juiz a todo momento realiza
pesquisas, tentando aprender e se aperfeigoar, para melhor prestar sua jurisdiggo. O juiz
que deixa de estudar para no tempo e sacrifica sua atividade final.

O ensino exige respeito aos saberes dos educandos. O educador deve sempre estar
atento para as condi¢@es sécio-econdinicas do educando. Da mesma forma, 0 juiz 2o pro-
ferir uma deciséio deve observar o contexto social e econémico na qual tera ela vigéncia.
Uina decisdo judicial, assim como uma lei, dissociada da realidade social e econdmica dos
jurisdicionados € causa de descumprimento das erdens judiciais e, principalmente, descré-
dito das instituig8es democraticas.

O ensino imprescinde da ética. A pratica educativa tem de ser, eim si, um testemunho
rigoroso de decéncia e de pureza. O juiz € regrado pela ética. A sua postura ptiblica ou
particular reflete sempre na credibilidade da prestaggo jurisdicional, A honestidade, inclu-
sive intelectual, € fator imperativo na atividade do juiz. A preocupaciio com a ética do juiz
¢ tamanha, que ha diversos diplomas legais prevendo cddigos de ética para os juizes,

Nada mais reprovével que a afirmagéio “faga o que mando e n#io o que fago”. O
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professor que prega uma postura, mas que na pratica a repele, ¢ um mau exemplo e dificil-
mente possuird credibilidade. Alids, esse € o ponto fundamental - a credibilidade do profes-
sor, assim como a do juiz. A. atividade educatica e jurisdicional sé serZo eficazes se o
professor e o juiz possuirem credibilidade.

Ni#o obstante o professor seja dotado de concepgdes politicas e ideoldgicas, assim
como o juiz, nZc podem eles adotar qualquer espécie de discriminagio. Nesse ponto, de-
vem sempre ir em busca da neutralidade.

A teoria deve estar sempre associada a prdtica. O ensino pode ficar comprometido
caso 0 aluno ndo materialize concretamente os ensinamentos tedricos. A pritica é fator
indispensdvel para a consolidagdo de conhecimentos tedricos, mesmo porque perde-se o
interesse pela aprendizagem quando na mesima n#o se obtém qualquer utilidade prética, A
decisdo judicial que contém sélidos e eruditos fundamentos doutrindrios, mas desprovi-
dos de praticidade ou inteligivel pelas partes, provavelmente encontrard obsticulos para
se tornar uma decisao realmente eficaz.

Urma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica & propiciar as condi-
¢Bes cm que os educandos em suas relagdes uns com os outros e todos com o professor ou
a professora ensaiain a experiéncia profunda de assuinir-se. A questéo da identidade cultu-
ral, de que fazem parte a dimensdo individual e a de classe dos educandos cujo respeito é
absolutamente fundamental na prdtica educativa progressista, é problema que nfo pode
ser desprezado.

As vezes, mal se imagina o que pode passar a representar na vida de um aluno um
simples gesto do professor. O juiz que exerce suas fungdes numa comunidade do interior
deve estar atento para as peculiaridades da cultura local, que sdo diferentes das dos gran-
des centros. O tratamento dispensado pelo juiz s partes, {estemunhas e advogados € algo
que certamente tera conseqiiéncia na eficdcia da decisdo judicial. As vezes, o juiz, mesmo
necgando o direito postulado pela parte, é por esta respeitado e compreendido. A falta de
compreensdo pode ser estimulada pelo tratainento dispensado as partes.

“Nenhuma formagdo docente verdadeira pode fazer-se alheada, de um lado, do
exercicio da criticidade que iinplica a promogdo da curiosidade-ingénua a curiosidade
epistemoldgica, e do outro, scm o reconhecimento do valor das emog¢des, da sensibilidade,
da afetividade, da intuigdo ou adivinhagio. Conhecer nio €, de fato, adivinhar, como intuir.
O importante, ndo resta divida, € ndo pararmos satisfeitos ao nivel das intuicdes, mas
submeté-las 4 analise metodicamente rigorosa de nossa curiosidade epistemologica™.

3. Ensinar n#o é transferir conhecimentos

Ensinar nZo € transferir conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua pro-
pria produgéo ou a sua construgdo. Como jd consignado, o juiz nfio sé transmite conheci-
mentos com a prestagaic de jurisdi¢fo, mas tambéin exerce wma fungdo educativa, de modo
a propiciar meios ao jurisdicionado de manter a paz social.

O professor deve ter consciéncia de suas limitagdes. O ensino € uma cons-
tante evolucio de uma obra inacabada. Assim ocorre com a jurisprudéncia, que
sempre estd evoluindo com conceitos novos e interpretagdes diversas e associa-
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das, de uma forma ou de outra, a realidade social e econdmica de cada tempo.

O professor deve respeitar a autonomia do aluno. A inquietude, a critica e a lingua-
eem devem ser estimuladas, O professor que desrespeita, nesse ponto, o educando castra
a sua capacidade cognitiva. O juiz deve também respeitar a individualidade das partes. A
justica de certas decisdes dependera sempre da anélise acurada das caracteristicas indivi-
duais do jurisdicionado. '

“Ser juiz ¢ ter bom senso”. Tal afirmagio € corriqueira nos meios forenses. © bom
senso d4 autoridade ao professor e ao juiz para exercerem o seu mister, O seu trabalho € o
trabalho com os alunos e jurisdicionados € nfo deles consigo mesmos.

" O bom ensino e a eficicia da jurisdigio depende da humildade, tolerincia ¢ luta em
defesa dos direitos dos educadores ¢ juizes. O combate em favor da dignidade da atividade
docente e jurisdicional € tio parte delas mesmas quanto delas fazem parte o respeifo que o
professor e o juiz devem ter 4 identidade do educando a sua pessos, ao seu direito de ser,

O aluno tem o direito de saber a opinifo do seu professor sobre as diversas ques-
tdes que leciona. E verdade que o professor deve sempre relatar as diversas posicdes
doutrindrias sobre o tema, porém em dado momento € sua obrigagdo indicar o seu
posicionamento. O juizage da inesma maneira. Embora inicialmente neutro, o juiz fara opgéo
por uma corrente doutrindria e julgara o litigio. Porém, para ser convincente, é importante
que informe aos jurisdicionados sobre todas as correntes existentes, o fundamento de cada
uma delas, 4 sua op¢do comn a fundamentagfo correspondente.

O ensino é sempre um aprendizado conjunto para o professor e aluno. O bom clima
pedagégico democratico € em que o educando vai aprendendo A custa de sua prética
mesma que sua curjosidade como sua liberdade deve estar sujeita a limites, mas em perma-
nente exercicio. Sem a curiosidade do professor nio se aprende nem se ensina.

4. O ensino é uma especificidade humana

A seguranca € algo fundamental no exercicio do magistério ¢ da magistratura, pois
dela se extrai a autoridade. Niio basta deter conhecimentos, € preciso saber utiliza-los. Assim
a autoridade do prolissional se forma com a competéncia ¢ generosidade (hurmnildade),

O professor e 0 juiz que n#o levam a sério sua formagdo intelectual jainais serfio
respeitados. Néo terZo forgca moral para comandar uma tunna ou decidir, eficazimente, sobre
litigios, Por outro lado, a arrogincia do profissional dotade da mais alta capacidade é
extremamente prejudicial. O autorifarismo € sinal de inseguranga, com ¢ que a autoridade
deixa de existir. O professor que ¢ indagado sobre questdo que n#o sabce, ao contrério de se
irritar com o aluno, deve ser sincero e humilde, assumindo a deficiéncia ocasional. O bomn
juiz reconhece os seus erros, podendo e devendo voltar atras nas suas decisges. £ ¢bvio
que tais posturas devem ser ocasionais, pois do contrario, teriamos juizes e professores
despreparados e inseguros.

O bom educador deve estar sempre a ouvir os seus alunos. E escutando que apren-
demos a falar com 0s alunos. Da mesma maneira, o juiz deve sempre convocar as partes
litigantes para pessoalmente solicitar esclareciinentos. Ao ouvir as partes e alunos o pro-
fissional se despe da aparente arrogincia que esté investido.,
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A SUMULA 260 DO TFRE O CALCULO ZERO

Liliane do Espirito Santo Roriz de Almeida®

1. Introdugdo

A liquidagdo de sentengas proferidas com base na stmula 260, do extinto Tribunal
Federal de Recursos, vem, ocasionalmente, apresentando valores zerados, ein relagdio ao
quantum debeatur,

Em principio, tal ndo deveria ocorrer, uma vez que o pedido condenatério, baseado
naquele enunciado e julgado procedente, deveria pressupor valores positivos a liquidar,

N3o €, entretanto, o que vem ocorrendo. Porque?

2. A siimula 260

Inicialnente, cabe relembrar o teor da stmula em questio: “no primeiro reajuste do
beneficio previdencidrio, deve-se aplicar o indice integral do aumento verificado, indepen-
dentemente do m&s da concessiio, considerado, nos reajustes subseqiientes, o saldrio
minimo entfo atualizado.”

Em uma primeira Jeitura, parece que a stimula regulamenta dois tipos de reajustes do
bencficio previdenciério: o primeiro a ocorrer, apds a concessao, que deve obedecer ao
indice integral de correg@c monetaria verificado no periodo, e todos os demais, que devem
observar o reajuste do saldrio minimo ent@o atualizado. )

Analisando-se os antecedentes da stimula, porém, conclui-se que néo € bem isto o
que ela pretende regulamentar.

3. Asduas partes da simula

Na verdade, a stimula 260 pretendeu explicitar o entendimento do tribunal em rela-
¢d0 a duas questdes distinfas:
 * A primeira, referente ao entendimento entio adotado pelo érgio previdencidrio,
no sentido de que, no primeiro reajuste do beneficio, apds a sua concessio, o indice de
cotre¢3o, em vez de infegral, deveria ser proporcional ao nfitnero de meses decorridos
desde o reajuste anterior, ou s¢ja, no caso de um beneficio concedido em agosto de um
deterninado ano, por exeinplo, no primeiro reajuste, a ocorrer no més de novernbro seguin-
te - na época em que os reajustes erain semestrais -, esse beneficio receberia 3/6 do indice
de reajustamento, e ndo os 6/6 a que teria direito.
* Asegunda, dizendo respeito &s diversas faixas de reajuste, instituidas pela
Lein®. 6.708, de 50/10/79. Essa lei estabeleceu que os reajustamentos, tanto de sald-
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rios, quanto de beneficios, dar-se-ia segundo o enquadramento em trés faixas:

¢ aprimeira, que ia de 1 a 3 saldrios minimos, o reajuste equivaleria a 1.20 do indice
oficial de inflagdo do perfodo;

* asegunda, de 3 a 5, & integralidade do indice;

* aterceira, acima de 3, a 80% do indice.

Q orgdo previdencidrio, entretanto, enquadrava o beneficio na faixa considerando
nio 0 novo saldrio minimo, mas sim o saldrio minimo entio revogado, o que representava,
para os beneficios de valores intermediarios, uma mudanga de faixa, reduzindo sua expec-
tativa de reajuste em cerca de 20%.

O Tribunal Federal de Recursos entendeu que ambos 0s procedimentos estavam
incorretos, proferindo intmeras decisdes em sentido contrario aos mesmos, o que veio a
resultar no entendimento consubstanciado na stmula 260.

Pode-se afirmar, pois, que a simula 260 € composta de duas partes, que poderiam
estar assim redigidas:

* No primeiro reajuste previdencidrio, deve-se aplicar o indice integral do aumento
verificado, independentemente do més da concess3o.

* Nos reajustes do beneficio previdencidrio, subseqiientes ao primeiro, deve-se
considerar o saldrio minimo entfo atualizado.

4. Dasegunda parte da simula - o reajuste por faixas

Comecemos pela andlise da segunda parte da stunula, por ser mais simples. |

O reajuste por faixas vigorou entre 30/10/79, data da Lein.® 6.708, até 12/1 1/84, data
em gue entrou em vigor o Decreto-lei n.® 2.171. Esta altima norma determinou que o
enquadramento do beneficio nas faixas, para fins de fixar o indice de reajuste aplicdvel, no
mais se daria pelo saldrio minimo revogado, 1nas sim pelo novo salario minimo.

Assim, todos os beneficios concedidos antes desse Decreto-lei fariamn jus, em prin-
cipio, & revisdo prevista na segunda parte da stmula 260.

Ocorre que a Lei n.° 7.604/87 determinou a revisio de todos eles, com o
enquadramento correto no sisterna de faixas, no perfodo compreendido entre novembro de
1979 ainaio de 1984, determmando, ainda, o pagamento das diferengas encontradas, o que
foi efetivamente cumprido pelo érgdo previdenciario.

Inexistein, assim, parcelas remanescentes a serem pagas, relativamente a essa parte
da stunula, razdo pela qual a mesma resultard sempre em célculo zero.

5. Da primeira parte dasimula - a proporcionalidade

O problema da proporcionalidade surgiu mais claramente, a partir do momento em que
passaram a coincidir a dafa de reajuste do saldrio minimo, a de revisio dos beneficios
previdenciarios e a da politica salarjal, ou seja, a partir da vigéncia da Lein.® 5.890, de 08/06/73.

O saldrio minimo era, entéo, revisto anualmente, sempre no més de maio. Em decor-
réncia, reviain-se também os saldrios dos trabalhadores e os beneficios dos inatives.
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A estes, porém, aplicava-se o critério da proporcionalidade, relativamente 2 data de
concess#o, caso se tratasse do primeiro reajuste, sob o argumento de que a inflagdo refe-
rente ao periodo desprezado j& havia sido computada no cdlculo do beneficio.

Ora, como conseqiléncia natural desse critério de proporcionalidade, decorre que
todos os beneficios concedidos no més de reajuste do saldrio minimo (e dos salarios em
geral, e dos beneficios em geral) recebiam a integralidade do reajuste, na data de seu
primeiro reajustamento, ou seja, um beneficio concedido em maio, na data de seu primeiro
reajuste, a ocorrer em novembro seguinte, receberia 6/6 do indice, o que corresponde a
integralidade.

Assim sendo, resnltario em calculo zero todos os beneficios que obtiveram decisfio
positiva, combase na simula 260, mas cuja DIB (Data de Inicio do Beneficio) coincida com o
més em que houve regjuste do saldrio minimo (e dos salarios emn geral; e dos benef' fcios em
geral).

Podemos dividir esses beneficios em 4 grupos:

1.° grupo: perfodo enquanto perduraram os reajustes anuais ¢ semestrais, ou seja,
nas seguintes datas:

1974 maio ~ 1980 maio e novembro
1975maioc - 1981 maio e novembro
1976 maio - 1982 maio e novernbro
1977maio - 1983 maio e novembro
1978maio - 1984 maio e novembro
1979 maic - 1985 maio

Em todos-os demais meses, que nfo esses, comprccndldos entre junho de 1973 e
abril de 1985, o céleulo dard positivo.

2.° grupo: todos os meses compreendidos entre junho de 1985 e margo de 1986, que
também resultam em calculo zero, em decorréneia do Plano Cruzado, O Decreto-lein.?2.284,
de 10/03/86, além de aurnentar o saldrio minimo, regulamentou a forma pela gqual os benefi-
cios seriam convertidos em cruzados novos: pelo valor médio da remuneragéo real dos 6
meses imediatamente anteriores. Além desse valor médio, aplicado sobre os beneficios,
como fator de convers#o, o érgfo previdenciério fez também incidir, sobre os beneficios
concedidos entre junho e outubro daquele ano (1985), os indices correspondentes ao
diferencial da proporcionalidade, ou seja, mais 1/6, para os beneficios datados de junho;
mais 2/6, para os de julho; e assim por diante, terminando em 5/6, para os de outubro. Tais
procedimentos resultaram em auséncia de defasagem, nos citados meses.

1985 junho
julho FATOR DE CONVERSAO
agosto +
setembro DIFERENCA DE PROPORCIONALIDADE
outubro
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1985 novembro

dezembro

1986 janeiro FATOR DE CONVERSAO
fevereiro :
margo ——— REAJUSTE DO SALARIO MINIMO

3.” grupo: primeiro semestre de 1987, periodo durante o qual o salrio minimo foi
reajustado quatro vezes, resultando, em conseqiiéncia, também em céleulos zeradas.

1987 jameiro
11argo
maio
junho

4.° grupo: iniciando-se em agosto de 1987, quando, em obediéncia ao Decreto-lei n.°
2.351, de 07/08/87, os reajustes passaram a ser mensais, deixando, pois, de ser aplicada a
proporcionalidade no primeiro reajuste.

A partir de margo de 1989, o critério de reajuste previsto na stimula 260 perdeu
eficacia - conforme destaca a stunula 17 deste Tribunal -, passando a vigorar o critério de
reajuste previsto no art. 58, do ADCT.

6. Conclusio

Observa-se, assim, que a ocorréncia de calculo zero decorre da data em que o
beneficio foi concedido, e nfo da forma pela qual o célculo & efetuado.

Em conseqiiéncia, convém qne os beneficidrios sejam alertados desse aspecto, para
que n#o criet expectativas desnecessarias, nem sejam levados a um descrédito na J ustica,
ao se depararem, apds anos de batalha judicial, com um quantum debeatur zerado, o que €
dificil de ser explicado para um leigo,

*uiza Federal da 21.% Vara-RJ
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A UNIFICACAO DO DIREITO PROCESSUAL NO
MERCOSUL E A NECESSIDADE DE ARBITRAR
MECANISMOS DE COOPERACAO IDONEOS!

Maria Teresa Carcomo Lobo

- A novarealidade de integragdo no Cone Sul exige uma preparagio especifica de
juizes e de advogados, no seu indeclindvel papel de garantidores e de intermediadores da
cidadania, compreendida esta como o direito a ter direitos, incluidos aqui os decorrentes
da integragdo. Ha considerar, ainda, que num processo de integracdo econdmica o papel
do Judicidrio € imprescindivel & efetiva¢@io da sua tessitura juridica.

Na plena consciéncia desta realidade, foi recentemente criado na Unifo Européia o
Programa de Agdo para a melhoria da sensibilizacfo das profissGes juridicas ao Direito
Comunitario.

' Na Resolucédo de fevereiro de 96, relativa ao XII Relatério Anual sobre o Controle
da Aplicagéo do Direito Comunitario, o Parlamento Europeu instou a Comissfo a apresen-
tar um programa de formagdo e de informacg3o das profissges juridicas na drea do Direito
Comunitario, em ordemn a assegurar a aplicag¥o efetiva, eficaz, integral e uniforme das
regras comunitarias. £ o Programa Robert Schuman. E recomendou também a obrigatoriedade
do ensino de direito comunitario para acesso as profissdes juridicas.!

A DECLARACAO 19, anexa & Ata Final do Tratado da Uniéio Européia, relativaa
aplicagdo do Direito Comunitédrio, considerou essencial, para o bom funcionamento da
Comunidade, que das inedidas tomnadas pelos diferentes Estados-inembros resulte que o
Direito Comnnitirio neles seja aplicado com a eficdcia e o rigor equivalentes aos empre-
gues na aplicagdio do seu direito nacional.

Ja o Tratado de Amsterdd, na Declaragdo relativa a qualidade da redagdo da legis-
lagdo comunitéria, ressalta que “ a qualidade de redagfo da legislagio comunitdria &
essencial 4 correta aplicagéo desta pelas autoridades nacionais competentes e 4 sua melhor
compreensdo por parte dos cidaddos e dos agentes econfmicos, importando tornar a
legislagio comunitéaria mais acessivel”,

No caso do Mercosul, os cidaddos e as empresas devein poder contar com a efetiva
aplicacdo das normas emanadas dos Orgfos dotados de capacidade decisdria, ja que esta
em causa a seguranca juridica, a credibilidade da integracdo e a confian¢a no conjunto do
processo do Mercosul. :

Ao meu ver, sdo dois os problemnas capitais no campo da interpretagio e aplicagio
do direito defluente do Tratado de Assung8o, dos Protocolos de Brasilia e de Quro Preto,
dos Protocolos integrantes do Tratado de Assungfio, das Decisdes do Conselho do Mer-
cado Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissio de
Comeércio do Mercosul.
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O primeiro, consistente no inadequado processo de internalizag3o, sem fixagdo de
prazo para a incorporagdo dos atos normativos do Mercosul € a submisso de todos eles
ao processo de internalizagdo, quando o Protocolo de Ouro Preto ,em seu artigo 42, declara
expressamente que isso sé ocorrerd quando necessario :

*As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos
no artigo 2 deste Protocolo terdo cariter obrigatério e de-
verdo, quando necessdario. Ser incorporadas aos

ordenamentos juridicos nacipnqis mediante os procedimen-
tos previstos pela lepislagdo de cada pais”

Anote-se que a obrigatoricdade se refere s normas do Mercosul. Ndo aos textos
veiculadores dos seus comandos nos ordenamentos nacionais.

Ao meu ver, o Protocolo estabeleceu a aplicabilidade direta das normas derivadas
- dai, a existéncia do Boletim Oficial do Mercosul , previsto no artigo 32, II, b - s6 se exigindo
a sua incorporagéo quando necessario. Por outras palavras, a leitura do artigo 42 conduz,
por interpreta¢dio “ a contrario sensu”, & aplicabilidade direta das normas obrigatdrias
emanadas dos drgdos do Mercosul com cgpacidade deciséria - artigos 2, 9, 15, ¢ 20 do
Protocolo de Oure Preto. _

Mas, em caso de incorporagio, impde-se a fixagdo de um prazo que, descumprido,
conceitue a demora como uma violag#o das obrigagdes assumidas no Tratado de Assun-
¢do e no Protocolo de Ouro Preto - artigo 1, in fine e, notadamente, o artigo 38, cujo texto
guarda estreita semelhanga com o artigo S do TCE que, com os artigos 6 € 48, formou a base
da portentosa construgédo jurjsprudencial suropéia ,

Numa palavra, o processo € lento e o grau de internalizagio de fraca densidade.

O segundo, a falta de um sistema funcional de solugfo de controvérsias, ja que o
Protocolo de-Brasilia foi concebido como uma solugdo transitéria, nos termos do artigo 3
do Tratado de Assungdo.

“Durante o periodo de transi¢io que se estender4 desde a
entrada em vigor do presente Tratado até 31 de dezembro de
1994, e a fim de facilitar a constituicio do Mercado Co-
muim, os Estados Partes adotam um Regime Geral de Ori-
gem, um Sistema de Solucio de Controvérsias e Cldusulas
de Salvaguarda, que constam como Anexos I, IITelV ao
presente Tratado®.
O Anexo 1Y estabelece apenas que: .

“1- As controvérsias que possam surgir entre os Estados
Partes como conseqiiéneia da aplicagdo do Tratado serdo
resolvidas mediante negociagtes diretas.

No caso de ndo Iograrem uma solugfio, os Estados Partes
submeterfo a controvérsia A consideragdo do Grupo Mer-
cado Comum que, apds avaliar a situagiio, formulard no lap-
so de 60 dias as RECOMENDAGCOES pertinentes as Par-
tes para a solugdo do diferendo. Para tal fim, o Grupo Mer-
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cado Comum poder4 estabelecer ou convocar painéis de
especialistas ou grupos de peritos com o objetivo de contar
com assessoramento técnico.
Se no dmbito do Grupo Mercado Comum tampouco for
aleangada uma solucgio, a controvérsia serd levada ao Con-
selho do Mercado Comum para que este adote as RECO-
MENDACOES pertinentes.
2 -Dentro de 120 dias a partir da entrada em vigor do Trata-
do, 0 Grupo Mercado Comum levara aos Governos dos Esta-
dos Partes uma proposta de Sistema de Solug?io de Contro-
vérsias, quevigorara durante o periodo de transigdo.
3-Até31 de dexembro de 1994, os Estados Partes adotarao
um Sistema Permanente de Solugdo de Controvérsias para
. 0 Mercado Comum?.

De seu tumo, o Protocolo de Brasilia permite examinar e decidir eventuais casos de
descumprimento das normas do Mercosul, levantados por um Governo contra outro Go-
vermno ou por um agente privado confra um Estado Parte.

Neste caso, o particular, pessoa fisica ou juridica, formalizara a sua reclamagéo
perante a Segdo Nacional do Grupo Mercado Comum, que levard a questdo ao Govemo do
Pais objeto da reclamagio, através da respectiva Se¢fio Nacional ou diretamente ao Grupo
Mercado Comum, s¢ considerar a demanda justificada - arts. 25 a 32 do Protocolo de
Brasilia -.

Observa-se, assim, que:

Nio existe qualquer conotagéo ou consideragio de ordem juridica, tudo se passan-
do ao nivel técnico e politico, com predominio da atividade diplomdtica sobre qualquer
outra.

Os destinatarios s&o o5 Estados Partes, evidenciando-se a quase desconsideragio
aos direitos dos particulares, pessoas fisicas e juridicas, na defesa e salvaguarda dos seus
direitos. O que configura, sem divida, uma inadmissivel “capitis deminutio” do particular,
lesado ou em vias de ser lesado, por forga de medidas legais ou admimistrativas de efeitq
restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal, em violac8io do Tratado de Assun-
¢do ou das normas de direito derivado.

O Protocolo de Brasilia vigoraria até 31 de dezembro de 1994, data em que, com a
constituigdo do Mercado Comum, se adotaria wn Sistema Permanente de Solugdio de Con-
trovérsias. .

Todavia, o Protocolo de Brasilia foi ratificado pelo Protocole de Quro Preto , no
Capitulo VI “ Sistema de Solugdo de Confrovérsias™ .

Nas letras do artigo 43 , que reproduz os dizeres do artigo 1 do Protocolo de Brasilia,

“Ar, 43 - As confrovérsias que surgirem entre os Estados
Partes sobre a interpretacio, a aplicagio ou o néo cumpri-
mento das disposi¢des contidas no Tratado de Assungio,
& dos acordos celebrados no dmbito do mesmo, bem como
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das Decis&es do Conselho do Mercado Comum, das Reso-
lugGes do Grupe Mercado Comum e das Diretrizes da Co-
miss#o de Coméreio do Mercosul, serfio submetidas aos
procedimentos de solugHo estabelecidos no Protocolo de
Brasilia, de 17 de dezembro de 1991”.

. Em meu entender, o dispositivo conduz, em linha reta, 4 criagio de uma Corte de
Justiga Supranacional, a tnica capaz fixar a interpretacéo e assegurar a aplicag?o eficaz e
uniforme das normas origindrias e derivadas do Mercosul.

Observe-se, no particnlar, o comando do artigo 164 do Tratado da Comunidade
Européia cometendo ao Tribunal de Justiga garantir o respeito do direito na interpretagio e
na aplicagio do Tratado.

O Protocolo de Brasilia divide o procedimento em duas etapas:

A primeira - intergovernamental € conciliatdria
A segunda - jurisdicional arbitral

" Prevé 4 instancias resolutivas:
1-Negociagdo direta;
2-Intervengdo do GMC;
3- Tribunal ad hoc;
4- ReclamagBes de particulares.

Existem, destarte, dois métodos complementares de solugtes de controvérsias:

a) vias diplomaticas.
b) tribunal arbitral.

Conclui-se, assim, que inexiste labor jurisprudencial em termos de interpretacfio do
direito origindrio e do direito derivado do Mercosul, porquanto, como é 6bvio, essa tarefa
ndo compete aum Tribunal Arbitral, cuja faculdade de afastar as leis no caso concreto &
de julgar exaequo et bono ou com base num direito corporativo, constitui a sua maijor valia.

Com efeito, no sistema de arbitragem o 4rbitro goza de uma liberdade, que o
autoriza a afastar as disposig@es estatais, a combinar diferentes leis, a tomar em considera-
¢do a existéncia de um direito corporativo.

Como fonte de direito de comércio internacional é importante pela rapidez e por
atender ao desejo dos vendedores e dos compradores internacionais de possuirem as suas
jurisdigBes préprias.

Mas o érbitro nao &, nem pode ser, o guardizo da ordem normativa de um sistema
comumnitario. '

O Grupo Ad Hoc que tem a seu cargo o estudo dos Aspectos Institucionais do
Mercosul poderia propor, de imediato, a fixag8o de prazos para a incorporago das normas
do Mercosul, a admisséo, nos precisos dizeres do art 42 do Protocolo de Ouro Preto, da
aplicabilidade direta de algumas, a elaboragio de um relatdrio anual a cargo do Grupo
Mercado Comum sobre a incorpora¢do das normas nos ordenamentos nacionais, com a
sua conseqilente divulgagio, em obediéucia ao principio democrético da transparéncia da
Administracdo, indagando, quando uecessario, a razio da nio Incorpora¢io ou da sua
incorporaciio incorreta ou intempestiva.
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Dever-se-ia criar um Comité de Encontros, como acontece na Comissio das Comu-
nidades Européias, com o sen Comité de Encontros de Diretivas que reune com
habitualidade, para se apararem avestas ou afastarem certos cbstdculos a transposigdo
correta e no prazo, das diretivas comunitarias.

* Emrelag#o a determinadas diretivas, inclusive, a Comiss@o das Comunidades Euro-
péias faz publicar no Jornal Oficial questiondrios sobre a sua transposigéo, que servirdo de
base para a elaborag#o dos relatérios que os Estados-membros s3o obrigades a enviar-lhe.

Enquanto nio fosse publicado o Boletim Oficial do Mercosul, com as caracteristi-
cas préprias de um Jornal Oficial, os Estados Parfes deveriam criar um Suplersento ao seu
Didrio Oficial, denominado Mercosul, onde seriam publicados todos os atos normativos
nacionais de incorporagdo das normas mercosulinas, dando, assim, mais transparéncia ao
processo.

Nunca serd de mais lembrar que os processos de integragdo econdmica constituem
um fetor de reordenamento e de estabilizagdo do mundo moderno, reclamando, o maior
empenho e o maior zelo na sua consolidagdo e no seu aprofundamento.

A criagdo do mercado comum, finalidade precipua do Mercosul- Mercado Comum
do Sul - que assenta na liberdade de circulagdo de bens, pessoas, servigos, capitais e na
coordeuagdo das politicas macroecondmicas, faz nascer um direito nove que, penetrando
as fronteiras, se impGe aos Estados ¢ aos scus cidaddos, regendo no quadro comunitario
as relagdes reciprocas dos cidadfos, das empresas - aos quais cabe um papel-chave pela
dindmica propria que emprestam ac processo - das instituicGes e dos Estados.

" No cemne deste processo, colno seu garante, encontra-se o Poder Judicidrio.

De conseqiiéncia, na decisdo de qualquer litigio relativo ao processo de integrag#o
¢ defluente da unido aduvaneira - circulagfio de bens, imposi¢Oes tarifirias, restrigdes
indevidas, ctc ~ bem como o originado do regramento dos Protocolos jd promulgados e que
s3o parte integraute do Tratado de Assungio, devem os juizes adotar o método de inter-
pretagio finalistico ou teleoldgico, sistemdtico e evolutivo, atentos aos principios especi-
ficos da integracdo, com base nas disposic@es do Tratado de Assuncio, por forma a que
este seja realmente um Tratado normativo, e n&o um Tratado nominalista ou semantico,
para usar a terminologia de Karl Loewenstein a respeito das Constituigbes.?

E preciso que tenham consciéncia juridica comunitaria, dando, se for preciso -
notadamente no campo dos direitos dos particulares - efeito direto 4s normas mercosulinas
ainda n#o incorporadas.

Importa ter presente que, 4 medida que um sistema constitucional privilegia a vigén-
cia da lei interna por cima dos compromissos intermacionais, o processo de integragéo fica
altamente comprometido.

Reitere-se que arealizagdo do mercado comum n#o se limita, 4 adog#o das medidas
nacionais necessérias a aplicagéo do direito comunitdrio. Traduzido, em termos de direito,
o mercado comum se expressa justainente por um ordenamento juridico préprio, marcado
pelos vectores da unidade, imiformidade e eficacia. '

De conseguinte, um processo de integragio no pode subsistir sem a participag3o,
esclarecida ¢ atenta, dos operadores do Direito, designadamente, do juiz nacional, capaz
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de identificar novas fontes de produg@o do direito, porquanto lhe cabe assegurar a existén-
ciareal do direito comunitério, perspectivando-o no dia a dia do exercicio da sua judicatura.

Assim sendo, € 6bvio que a pedra angular de um processo de integragio n#o € sé
anorma comum, mas igualmente a sua aplica¢io e interprefagiio uniformes e simultineas
pelos juizes nacionais em: toda a extensio do espa¢o comunitario,

No caso da liberdade de circulagio de mercadorias e do estabelecimento da TEC, s6
um érgdo jurisdicional estatal pode garantir o efetivo cumprimento das regras relativas a
supressdo de barreiras tarifarias e n3o tarifdrias, classificactes pautais, declaragio de
origem, & politica comercial comum, etc. Lembre-se que alguns dos mais célebres Acérdzos
do Tribunal de Justi¢a das Comunidades Européias, como Van Gend y Loos e Costa X Enel
foram prolatados na fase antecedente ao mercado comum europeu.

No caso da liberdade de circulagéo dos trabalhadores, s6 uma Corte supranacional
pode assegurar a efetiva implementagéo dessa liberdade, exercendo controle rigoroso
sobre restri¢Bes indevidas 4 livre circulagéo, a0 acesso ao emprego, igualdade de remune-
ragéo, efc.

Por igual, o livre estabelecimento na inddsiria, no comércio, na agricultura 6u nas
profissdes liberals, que constitui um vetor da liberdade de circulagéo de pessoas, ha que
ter o concurso de um 6rgdo judicial para que seja assegurado o exercicio efetivo desta
ljberdade, notadamente em casos de restrigtes camufladas ou obliquas ou, ainda, em caso
de omisséo das autoridades nacionais.

O mesmo se diga em relagio a liberdade de prestagfo de servigos, de capitais, a
livre concorrénceia, cuja lealdade s¢ estara assegurada se os Estados Partes forem impedi-
dos de ajudar ou subsidiar por esta ou aquela forma as atividades nacionais, favorecendo-
as indevidamente e, ainda, em relagfo s politicas comuns, designadamente, nos dominios
da agricultura, do comércio exterior e dos transportes.

O seu papel €, outrossim, de capital importancia no campo de responsabilizagio do
Estado Parte por descumprimento de obrigagtes comunitérias.

Em sintese:

O juiz nacional deve atuar como um érgéo fiscalizador do cumprimento das normas
do Mercosul, opondo-se a que o Poder Executivo, ostensiva ou camufladamente, afaste a
sua aplicagdo de acordo com. 0s seus interesses ou conveniéncias conjunturais. O seu
papel € de fulcral importancia, na medida em que integra a dimens3o comunitaria ao seu
labor judicante, cabendo-lhe, como ji referido, assegurar na vida didria o caréter pdsitivo
¢ vinculante das normas do Mercosul.

Tem de tomar “consciéncia da realidade de um novo ordenamento juridico , que
responde a prineipios estruturais préprios, e do seu dever de aplica-lo, tarefa gne d4 uma
dimensio nova A sna figura”,

Esta nova realidade deve assentar no conhecimento mittuo dos sistemas
juridicos dos Bstados nacionais pelos operadores do Direito, notadamente, os juizes,

.N&o s6 para facilitar a cooperag#o judicidria, mas também para sensibilizi-los para
a necessidade de conhecer os procedimentos, institui¢des e culturas judiciarias
reciprocas, conhecer os pontos de convergéneia e de divergéncia e, quanto a esta,
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procurar ultrapassd-los em clima de abertura, de franqueza e de confianga.

A jurisprudéncia tem de ser necessariamente evolutiva, para impulsionar o gérmen
latente na vontade plasmada no Tratado de Assungo, de Ouro Preto e dos Protocolos que
se lhes seguiram,

Se 0 Mercosul, como deflui do Tratado de Assungio, € wmna comunidade de direito,
deve dispor de um tribunal supranacional que assegure e preserve o seu ordenamento
juridico prdprio, em exata siutonia com os dizeres do pardgrafo inico do artigo 4 da Cons-
tituigio Federal de 1988, a teor dos quais

“ A Repiblica Federativa do Brasil buscari a integracio
econfmica, politica, social e cultural dos povas da América
Latina, visando 4 formacfio de vma comunidade latino-ame-
ricana de nagdes”.

A prépria dindmica e logica do processo vai levar, mais cedo ou mais tarde, &
criagdo do Tribunal, necessédrio que ele € & cousolidagdo, aprofundamento e alargamento
do processo integracionista, alids previsto no Protocolo de Ouro Preto, no seu artigo 44,
em termos de “ revisdo do atual do atual sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul”.

O Programa de Ac¢#o do Mercosul até 0 ano 2000 equaciona a problematica do
aprofundamento da integragdo, através da consolidagéo ¢ do aperfeigoamento da unido
aduaneira a caminho do mercado comum, nun contexto de regionalismo aberto, refletindo
sobre as necessidades institucionais do Mercosui, em particular o estudo para desenvol-
ver e revisar o atual sistema de solugfo de controvérsias.

Efetivamente, € preciso gerar instruinentos adequados para um processo tdo com-
plexo quanto a conformagéo de um mercado comum, com o atual desafio prévio de comple-
ter, aperfeigoando a unido aduaneira.

Os conflitos que tém surgido ndo foram canalizados pela via do esquema de solu-
¢do de controvérsias, mas dependeram da vontade politica dos poderes executivos dos
Estados Partes. . )

Se este procedimento até aqui tem resultado, obviamente nZo se pode transformar
em instrumento valido de solug@o de conflitos, sobretudo quando digain respeito a inte-
resses e direitos dos particulares, gue sdo os que dfo vida quotidianamente ao Bloco e
precisam de constar com wm guadro normativo que lhes dé seguranca 1o seu relaciona-

mento reciproco.
De conseguinte, o0 Mercosul deve dispor de uma instituigdo jurisdicional

supranacional com o seu mecanismo processual proprio e, a0 mesmo tempo, reforgar os
lagos da cooperagdo judicidria, por forma a assegurar a unidade do sistema jurisdicional do
Bioco.

B necessario que nenhun Estado Parte nem nenhum dos Orgfos do Mercosul
estejam imunes ao controle dos atos ou das medidas por eles adotados, para se poder aferir
da sua conformidade ao Tratado de Assungdo, ao Protocole de Quro Preto e aos Protocolos
que integram o Tratado assumindo, destarte, o direito processual comunitdrio itnportdncia
fuleral como garantia dos direitos assegurados nos Tratados e seus Atos Complementares .

Pondere-se que a finalidade do processo € salvagnardar o direito medi-
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ante o exercicio da jurisdigio, servindo-o como um instrumento de criagdo
vivificante, que s¢ realiza a cada dia na jurisprudéncia,

Destarte, o direito processual comunitdrio tem por finalidade garantir o cumprimen-
to do ordenamento juridico do espago integrado, estabelecendo um sistema juridico coe-
rente de protegéo de dircitos e liberdades fundamentais, sancionando as viclac@ies e
colmatando eventuais faltas de atuag¢do dos drgHos do Mercosul .

No campo da cooperagio judicidria tém-se dado avangos significativas, de que sfio
exemplo o Protocolo de Las Lejias sobre Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa que, concluido em junho de 92,
entrou em vigor internacional em margo de 1996 e foi promuigado no Brasil em novembro do
mesmo ano, com © objetivo de promover e intensificar a cooperagéo jurisdicional, Mere-
cem especial referéncia os artigos 3.° e 4.°, atinentes 4 igualdade no tratamento processual
de pessoas fisicas e juridicas de um Estado Partc em outro Estado, ndo sendo exigivel
nenhuma cauco ou depdsito em razdo da nacionalidade de um jurisdicionado . Disciplina-
se a tramitagdo das cartas rogatérias. Equalizam-se os instrumentos pblicos em termos de
forca probatéria e confere-se eficdcia extraterritorial, observadas certas condigdes, as sen-
tencas e laudos arbitrais .

A indicagdo por parte de cada Estado de uma Autoridade Central encarregada de
receber e dar andamento as peti¢des de assisténcia jurisdicional afigura-se extremamente
oportuna para conferir celeridade ao processo.

Merecem também anotag¢8o o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdigio Interna-
cional em Matéria Confratual e o Protocolo de Medidas Cautelares.

No campo da arbitragem ha que destacar a promulgagéo pelo Brasil, em maio de
1996, da Conveng#o Interamericana sobre Arbitragem Comercial Intemmacionai, assinada
no Panama ein janeiro de 1975, da Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias,
assinadano Panama em janeiro de 1975 e promulgada pelo Brasil, em maio de 1996 e do seu
Protacolo Adicional promulgade pelo Brasil em outubro de 96, da Convengio Interamericana
sobre Normas Gerajs de Direito Internacional Privado, assinada em Montevidéu em maio
de 1979 e promulgada no Brasil em dezembro de 1995, da Conveng3o Interamericana sobre
Conflitos de Leis em Matéria de Sociedades Mercantis, assinada em Montevidéu em margo
de 1979 e promulgada no Brasil em novembro de 1997, da Convengéo Interamericana.sobre
Conflitos de Leis em Matéria de Cheques, assinada em Montevidéu em aio de 1979 e
promuigada no Brasil em setembro de 1994.

No caso da Unido Européia tém-se vindo a adotar medidas de largo alcance no que
toca & cooperagdo judiciaria e, sobretudo, ao dialogo entre os Juizes da Corte de Luxemburgo
¢ 0s juizes nacionais, considerados juizes comunitarios de direito comum.

Por iniciativa da Ifdlia, o Conselho da Unifio Européia adotou uma A¢so Comum,
no &mbito do 3.° Pilar ~ o da Justiga e Assuntos Internos -, para instituir 0 enquadramento
para o envio ou o intercdmbio de magistrados particularmente conhecedores dos pro-
cessos de cooperagdo judicidria, designados magistrados de ligag@o, com base em
acordos bilaterais ou multilaterais, com o objctivo de aumentar a rapidez e a eficicia da
cooperag#o judicidria e favorecer o interc8mbio de informacdes relativas aos sistemas
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juridicos e judicidrios dos Estados-membros e ao respectivo funcionamento.

Também no dmbito do 3.° Pilar, o Conselho da Unido Européia, por iniciativa da
Bélgica, considerando que a efetiva melhoria da cooperagfio judicidria entre os Estados-
membros exige a adogio de medidas estruturais que permitam, ao nivel da Unido Européia,
instaurar contactos diretos adequados entre as autoridades judiciérias, criou uma rede de
pontos de contato judicidrios entre os Estados-membros, denominada “Rede Judicidria
Européia”.

A Rede Judicidria Européia, tendo em conta as normas consnrucxonals as tradi-
¢Bes juridicas e a estrutura inferna de cada Estado-membro, & constituida pelas autorida-
des centrais responsdveis pela cooperagdo judicidria internacional, pelas autoridades judi-
cidrias ou outras autoridades competentes, com responsabilidades espectficas no quadro
da cooperagdo internacional, quer em dmbito geral, quer no tocaute a deterrninadas formas
graves de critninalidade, tais como o terrorismo, o crime organizado, a corrupg¢io, a porno-
grafia, a prostituigdo ou o trafico de estupefacientes.

Os pontos de contacto devem ter permanentemente acesso a 4 tipos de informa-
¢Bes: coordenadas completas dos pontos de contacto em cada Estado-membro, lista das
autoridades judicidrias e repertério das autoridades, informagdes concisas de carater juri-
dico e pratico sobre os sistemas judiciais e processuais dos 15 Estados-membros, e texto
dos instrumentos juridicos pertinentes. Um ano apds a entrada em vigor desta Agéo Co-
mum, que ocorreu em agosto deste auo, o Conselho procederd a uma primeira avaliagdo do
funcionamento da Rede Judicidria Européia.

Por igual, a Convengdo de Bruxelas estd sendo objeto de revisdo, por forma a
ensejar a liberdade de circulagdo das decisGes judiciais .

A proposta da Comissfo comporta vdrios elementos, entre os quals a limitagdo do
controle da autoridade competente para declarar o “exequatur”, o regime das medidas
provisdrias e cautelares que devera ser reorganizado de molde a acentuar a dimenséo
européia de tais medidas, langando-se o debate sobre uma abordagem comum no que diz
respeito a determinados aspectos dos direitos processuais nacionais, a fim de assegurar o
mais globalmente possivel o acesso 2 justiga rdpido, eficaz e pouco oneroso.’

Em sintese:

A eficdcia do direito comunitario depende, em primeiro lugar, das condi¢Bes da sua
insergdo na ordem juridica dos Estados Partes, sendo, em seguida, condicionada pela
amplitude dos cfeitos que nela pode produzir.

Dois principios, em certos aspectos aparentemente contr ad)torlos, devem ser con-
ciliados: a eficdcia das normas do Mercosul e a autonomia processnal dos Estados. E as
jurisdigdes nacionais que cabe garantir a protegdo juridica que decorre para os particulares,
pessoas fisicas e juridicas, das normas do Mercosul, conferindo-se, destarte, aos 6rgdos
jurisdicionais nacionais uma efetiva missdo comunitaria.

O desafio que se nos oferece ¢ o de fazer avangar o processo da integracéo até ao
seu culminar no Mercado Comum do Sul. Para isso hd que revisar o atual Sistema de
Solugdo de Controvérsias, mediante a sua regulamentacdo integral, tomando como refe-
réncia, entre outros, o Sistema da Organizagio Muudial do Comeércio, a Lei Modelo da

NI, Ano I, 1999



LiMiARTr
Escora pe MaGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

UNCITRAL -United Nations Commission International Trade Law, por forma a imprimir
celeridade, previsibilidade e a devida consideragio dos direitos dos particulares, pessoas
fisicas e juridicas.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, cujo cingiientendrio se comemora
este ano €, segundo Norberto Bobbio, * uma sintese do Passado ¢ uma Inspiragio para o
Futuro, mas suas Tdbuas n#o foram gravadas de uma vez para sempre”,

Com estas palavras, o renomado sociélogo expressa a idéia de uma evolugdo per-
manente dos direitos sociais.

Evolugio que estd presente no processo da integragio que nfo se compadece com
esquemas rigidos, destituidos de flexibilidade, quando n3o francamente ultrapassados.

O Mercosul, ainda na fase da unido aduaneira, constitui, sem dévida, uma ordem
juridica comunitaria, cujo aperfeigoamento ¢ fortalecimento dependem em larga medida da
atuag#o dos operadores do Direito ¢ do manejo dos instrumentos juridicionajs nacionais e
dimanados do Mercosul.

A integrag#o regional do bloco néo se pode deter no sucesso das trocas comerciais.
Ha que avangar em dirego a um espago integrado econbmico e monetario, a uma coopera-
¢do industriai e tecnolégica, a uma apropriada politica cientffica e a politicas sociais e
culturais convergentes, em termos da dimens#io latino-americana.

A criagdo do Tribunal de Justiga inscreve-se neste contexto. A sua instituigdo nfo
deve ser retardada para nfio se enfraquecer, quando no iuviabilizar, o Mercosul no seu
efetivo funcionamento e na abrangéncia das suas finalidades.

O respeito do direito na interpretacfo e na aplicagao das fontes juridicas do Mercosul
86 pode provir de uma Corte de Justiga Supranacional, que atue sob uma 6tica linearmente
juridica, imune a injungdes politicas e a desvirtuamentos conjunturais menores,

O Mercosul deve ser uma Comuuidade de Direito.

Caberé ao seu Tribunai assegurar majs que o cumprimento de um simples direito
positivo, Competir-lhe-4, sobretudo, garantir a promocio do progresso econdmico e social
num contexto democrético e de respeito aos Direitos do Homem, nos precisos termos do
Tratade de Assuugdo.

Se queremos os fins, havemos, necessariamente, de querer os meios.

Notas Bibliograficas:

! Palestra proferida no I Congresso de Integragfio Econdniica € Regime Juridico do Mercosul,
realizado em Buenos Aires, de 30 de novembro a 01 de dezembro de 1998

? Constituicio nominalista - A preponderéncia da Canstituiggo € preciria e parcial sobre as forgas
politicas

Constituigdo scménlica - a Carla € um mero disfarce retérico para a dominagio nua e crua do
Executivo.

Constituigic normativa - O Poder submete-se ¢completamente & regulagio normativa
constitucional,
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ADMISSIBILIDADE DO CONCURSO DE
INFRACOES PENAIS NA EVASAO DE DIVISAS

Guilherme Calmon Nogueira da Gama

1. Introdugio

A perspectiva do trabalho ora apresentado € permitir a abertura do debate acerca de
intrincado tema relacionado ao denominado “concurso de infragBes penais™ nos crimes de
evasdo de divisas, tendo como antecedente necessario o estudo do possivel conflito
aparente de normas. A questdo de maior relevéncia diz respeito 2 verificagdo quanto a
existéncia de crime Uinico, diante do possivel conflito aparente de normas, €, caso superada
tal prejudicial, que espécie de concurso de crimes deve ser reconhecida (formal, material ou
continuidade delitiva). Diante da complexidade do tema, mormente envolvendo os crimes
de falswm, imperioso serd tecer alguns comentérios acerca da natureza do crime de evasdo
de divisas, tal como tipificado na legisla¢3o brasileira, dos bens juridicos tutelados pela
legislagdo penal, bem como da visdo doutrindria e jurisprudencial que vem sendo ministra-
da ao temarelacionado ao concurso aparente de normas ou concurso de crimes de estelionato
¢ falsificagdo de documento ptblico ou particular (ou ainda o uso de tajs documentos).

A analise parte de uma situagdo concreta, apurada pelo Banco Central do Brasil:
apds noticias a respeito de possiveis irregularidades envolvendo a realizagdo de operag8es
de cdmbio no territdrio nacional, o Banco Central do Brasil detectou a existéncia de varios
contratos de cAmbio (vinculados a operagdes de imnportagdo de produtos) através dos
quais uma suposta empresa importadora brasileira adquirira moeda estrangeira (délar nor-
te-mnericano) de instituicSes financeiras bancdrias brasileiras devidaineite autorizadas a
operar na drea de cAmbio. Apds a celebragio dos confratos, inclusive com registro das
operagdes junto ao Banco Central, os valores em délares eram remetidos para o exterior
através de documentos bancdrios para contas correntes em alguns pafses estrangeiros,
sendo apurado que as operagdes de iinportagdo eram ficticias (inexistentes) e, assim, as
quantias adquiridas por meio dos contratos de clnibio deixaram o Brasil, provocando
evas#o de divisas. Para a celebrag8o dos confratos de cAmbio, foram apresentados docu-
mentos pablicos (guias de importacio e declaragdes de importagdo) e documentos particu-~
lares (faturas comerciais e conhecimentos de embarque da suposta empresa estrangeira -
exportadora), todos materialmente falsos, aproveitando-se de numerag@o existente, mor-
mente nas guias de importagio supostainente emitidas pela extinta CACEX. Em sintese:
diante da apurag¢@o feita, centenas de contratos de cambio, falsificados ideologicamente (ja
que foram inseridas declara¢Bes falsas, com o fito de alterar a verdade sobre a inexisténcia
de importag8es, além da criagfio de obriga¢Bes para as instituiges bancarias nacionais
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pois tiveram de remeter os ddlares adquiridos pela empresa brasileira para o exterior) e,
instruidos com documentos publicos e particulares falsos, provocaram a evasfo de mi-
Thdes de délares do pafs. No campo juridico, surgiu a questdo do enquadramento dos
acontecimentos dentro das normas penais incriminadoras vigentes: trata-se de hipdtese
de concurso de aparente das normas previstas no artigo 22, caput, da Lei n.® 7.492/86, ¢ nos
artigos 297, 298 299, do Cédigo Penal, ou caso de concurso entre o crime de evasio de
divisas' e os crimes de falsidade ideolégica® e de falsificagdo de documento piiblico® e de
documento particular*? E, na hipétese de concurso de crimes, que espécie de concurso
deve ser reconhecida?

Emrecente Julgado do Tribunal Regional Federal da 2.* Regifio, exatamente sobre a
hipotese em qnestdo, a Quarta Tnrma considerou que os crimes perpetrados foram tdo-
somente os de evasdo de divisas (em continuidade delitiva), em concursc material com o de
falsidade ideoldgica (também em continuidade delitiva), ficando absorvidos os crimes de
falsificagdo de documentos publicos e particulares pela falsidade ideoldgica®. Verifica-se,
pois, que a solugdo dada no conflito instaurado foi no sentido de n#o considerar os crimes
de falswm consumidos pelo crime de evasdo de divisas, mas concluiu-se que os delitos de
falsidade material estariam absorvidos pelo crime de falsidade ideolégica. Ha noticia de
outros casos relacionados ao crime de evasé@o de divisas, nos quais houve a consideragso
da possibilidade do concurso com o crime de falsificaggo de documento piiblico,

O ceme do estudo €, portanto, proceder a andlise do tema concurso aparente de
nornmas penais, assunto dos mais complexos no Direito Penal, com a pretensfo de esmiugd-
1o no tocante aos crimes de evasio de divisas quando se verifique que tais crimes foram
praticados em conjugagio com os crimes de falsidade material e ideolégica. De maneira
conseqiiente, o trabalho abordard aspectos atinentes ac préprie crime de evasio de divi-
sas, analisando o objeto juridico penalmente tutelado, além dos delitos de falfsum, no
tocante a possibilidade ou ndo do concurso de crimes de falsidade ideoldgica e falsidade
material.

2. Conflito aparente de normas

A adeqnagéo tipica de certos comportamentos humanos, na maior parte das vezes,
é simples, considerando a identidade prépria de cada tipo penal, provido de uma estrutura
previamente fornecida pela legislagdo pertinente, de modo que hd independéncia dos tipos
penais, cada um dotado de elementos especificos®, Em oniras vezes, contudo, a subsungio
de determinados comportamentos a um tipo penal pode ser mais complexa, exigindo do
intérprete uma especial ateng#o para avaliar se hd conflito de normas penais ou concurso
de crimes na hipdtese, sendo antecedente 16gico da avaliagiio sobre a existéncia do concur-
so de infragBes penais a verificagdo acerca da existéncia ou nfo do concurse de normas
penais.

Como proclama a doutrina, a unanimidade, o ordenamento juridico € composto de
diversas normas que s&o ordenadas e harmdnicas, e assim, nas palavras de JIMENEZ DE
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ASUA, “ya sabemos que todo el ordenamiento juridico, formado por distintas
disposiciones, es unoy armdnicamente dispuesto: algunas de esas leyes son independientes
enire si, y otras se hallan caordinadas de modo que se integran o se excluyen
reciprocamente. A menudo es sencillo decidir cudl de las dos normas del ordenamiento
juridico, concurrentes en el mismo tiempo y lugar, es la aplicable al casa concreto™ .
Contudo, a prépria ordem juridica contém a solugdo para resolver acerca da aplicaggo da
norma ao caso concreto que, no ambito penal, pode envolver um comportamento ou ainda
vérjos comportamentos dentro de um mesmo contexto, “Decinos gue es un conflicto
aparente, porgue el ordenamiento juridico offece, de modo explicito o implicito, criterios
para determinar la aplicabilidad de una u otra disposicion penal en cada caso concre- .
to; este conflicto seria verdudero st el ordenamiento juridico no brindase reglas para
resolverlo; pero afortunadamente no es asi” ¢, Dai o comentdrio de DAMASIO DE JESUS:
“neste caso, surge o que denominam de conflito aparente de normas penais, também
chamado concurso aparente de normas, concurso aparente de normas coexistentes, confli-
to aparente de disposi¢8es penais, concurso ficticio de leis, concorréncia imprdpria, con-
curso ideal imprdprio e concurso improprio de normas. As denominagdes sdo inadegua-
das, pois ndo hd conflito ou concurso de dispasicSes penais, mas exclusividade de aplica-
¢do de uma norma awm jato, ficando excluida outra em que também se enquadra,”?

Trata-se de tema ainda ndo suficientemente debatido pela doutrina, como foi preci-
samente observado por JIMENEZ DE ASUA'", sendo que normalmente os penalistas
tratam do assunto relacionado ac concurso de crimes, quando na verdade a questdo € de
aplicagfo da lei penal” . De todo modo, hé relagdo de antecedente-conseqliente no tocante
a obrigatoriedade de se avaliar, inicialmente, se a hipdtese é de concurso aparente de
normas penais, € apenas no caso negativo, proceder-se 4 andiise da espécie de concurso
de crimes,

O tema esta relacionado a questdo da aplicagdo da lei penal, ou, nas palavras de
FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSQ, & propria adequag#o tipica™. Normalmente, o as-
sunto nd3o vem disciplinado na legislagdo dos diversos paises: “no es frecuente que los
Cédigos Penales den reglas sobre este asunta que modernamente se suscita. El Codigo
peruano en sus articulos 105y 106 y el ecuatoriano en su articulo 9.5 regulan el ‘con-
curse de varias leyes penales” y sobre todo el caso de especialidad, También lo hace el
prayecto argentino de José Peco (1941). El Cddigo civil de Venezuela se ocupa de este
cancurso en su articulo 14: ‘Las disposiciones conlenidas en los Cdédigos y leyes
nacionales especiales se aplicardn com preferencia a las de este Codigo en las materias
que constituyan la especialidad” '*. No sistema do Cédigo Penal, apenas o artigo 12,
inserido na Parte Geral, ao estabelecer que as regras gerais do Cédigo se aplicam aos fatos
incriminados por lei especial se esta nfo dispuser em contrario, encampa o principio da
especialidade no tocante as normas gerais aplicdveis aos tipos penais tratados em legisla-
¢do especifica, _

A quest#o que cerca a analise do concurso aparente de normas envolve nfio apenas
um comportamento que pode se adequar, a principio, a mais de um tipo penal, mas abrange
situag@es juridicas que abarcam véarios comportamentos delinquenciais, Confira, no con-
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texto faticorelativo anarrativa feita na introdug@o, o niimero de comportamentos adotados
pelo agente: contrafagdo de documentos piblicos, contrafagdo de documentos particula-
res, celebragdo de contratos ideologicamente falsos, a remessa de valores em moeda es-
trangeira para o exterior com base nas operagdes de cdmbio realizadas. Ou, nos exemplos
que 2 doutrina fornece: o individuo que subtrai uma folha em branco de cheque e a preen-
che, consignando-lhe um valor e imitando a assinatura do titular da conta, obtendo o
desconto do cheque no estabelecimento bancério; o individuo que subtrai um veiculo,
falsifica sua documentagio e, posteriormente, o vende a terceiro. “Q problema ndo é de
simples resolugdo. Ao contrdrio, constitul quest@o drida, renhida e escabrosa, tema dos
mais importantes e complexos, de origem relativamente recente, sobre o qual pouco ou
quase nada se tém escrito em doutrina. Por essa ruzdo, salienta Frederico Marques, ndo
é de se admirar que a matéria ainda apresente muito aspecto cartilaginoso e incompleto,
além de motivo para controvérsias ¢ dissidios doutrindrios. Ad primum, (..), néo consti-
tui a unidade de fato, como enfatizam alguns aittores, pressuposto do conflito aparente
de normas penais. Os fatos podem ser plitrinios (ex.: subtragdo de cheque, falsificacido
e desconto), porém submetidos « uma unidade preceptiva, Consegqiientemente, por uii-
dade de futo I que se entender « unidade juridica, e nio a fenoménica.” ** . Ao analisar
o tema, o penalista argentino CARLOS CREUS observa: “lo primero que hay que aclarar
es qué se entiende por unidad de hecho. Logicamente no se plantea el problema de
concurrencia cuando com una accion unica se atca un bien juridico imico (Pedro maté
a Juan), sino cuando la accidn ilnica se convirtic en atague contra distinios bienes
juridicos (el explosivo hecho detonar en un concurrido mercado que maia a varias
personas) o cuando com varias acciones constituidas en ‘unidad contextual’ se ataca el
mismo bien juridico (las distintas lesiones infligidas a la misma persona en un mismo
contexie de hecho). De las menciones que acabamos de formular se deduce, sin esfuerzo
y ab initio, que para determinar si se estd ante una pluralidad o ante una unidad de
hechos, no inferessa en principio la unidad o pluralidad de movimientos que regliza el
autor para complelar su conducta lipica.” 'S

Doutrinariamente, trés sdo os principios mais aceitos para a solugdo do concurso
aparente de normas: a) o principio da especialidade; b) o principio da subsidiariedade; c) o
principio da consungdo. Sdo principios reputados fundamentais sobre o tema: “se entre os
tipas penais houver wna relagdo de especialidade, subsidiariedade ou consungdo, esta-
rdo eles coordenados e combinados, de sorte que a aplicagdo de um deles entrava e
oblitera a dos demais. Se, porém, inexistir enire os tipos essa relagdo, todos conservardo
sua autonomia e independéncia, sobejando simultaneamente gplicdveis ao caso, que,
entdo, tonalizard hipdtese de concurso de crimes”'®. Outros principios, como os da
alternatividade e os da neufralidade, também so apontados por alguns doutrinadores, mas
sem a importducia dos trés acima mencionados. Vejamos, bem sucintamente, as nogBes a
respeito dos principios fundamentais, procurando apalisar, com maior cautela, o principio
da consungio.

“Ha relagdo de especialidade entre tipos legais delitivos sempre que um deles,
comparado con outro, contiver as mesmos elementos descrilivos e circunstdncias essen-
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ciais, com a adi¢do, porém, de outros caracleres, chamados elementos especializantes.””

Ou, nas precisas ligdes de DAMASIO DE JESUS, “diz-se que wma norma penal
incriminadora € especial em relagdo a outra, geral, guando possui em sua definigdo
legal todos os elementos tipicos desta, e mais alguns, de natureza objetiva ou subjetiva,
denaminados especializantes, apresentando, por isso, um minus ou wn plus de severida-
de”'#_Ndo ha bis in idem, considerando que o comportamento do agente somente € enqua-
drado no tipo especial, que prefere ao tipo geral. O principio da especialidade resolve o
concurso aparente de nonnas em abstrato, ou seja, pelo simples confronto entre os dois ou
mais textos legislativos (ou ainda no mesmo texto, no caso dos tipas encontrarems=se na
mesma lei). Daf a referéncia feita pelo Professor ASSIS TOLEDO no sentido de que a
conduta de importar substancia entorpecente sem autorizagdo legal € especial em relagdo
ao crime de contrabando, razio pela qual o artigo 12, da Lein.® 6.368/76, € tipo especial, ao
passo que o artigo 334, do Codigo Penal, é tipo geral'. A doutrina enuncia varios exemplos
de perfeita aplicagédo do principio da especialidade: a) o Infanticidio, em rela¢do ao homici-
dio, pois além dos elementos deste, o tipo legal do infanticidio contéin outros e¢lementos,
ditos especializantes, como “sob a influéncia do estado puerperal”, "o proprio filho” e
“durante o parto ou logo apds’*%; b) o latrocinio, em relagdo ao homicidio qualificado
pela conexdo teleoldgica, pois enquanto este se refere a “outro crime” (artigo 121, § 2.°,
inciso V, do Cddigo Penal), o tipo legal do artigo 157, § 3.°, in fine, menciona crime
especifico “matar para subfrair?; c) o estupro, em relagfo ao crime de constrangimento
ilegal, pois além dos elementos do crimne previsto no artigo 146, do Cédigo Penal, o
estupro exige que a vitima (mulher) seja constrangida a pratica de ato especifico (conjun-
¢do carnal)®. Os tipos basicos (ou fundamentais) sdo gerais em relagdo aos tipos quali-
ficados e privilegiados.

Com bastante perspicécia, observa FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO que
“adguire vulto, importéncia e relevo a subsidiariedade na fungdo supletiva e 3ubj&cente
& especialidade ou como residual de fato ulterior néo verificado dentro da progressividade
colimada®®. Assim, o principio da subsidiariedade surge em dois camnpos distintos. Em
primeire plano, a subsidiariedade pode ter como pressuposto de aplicagdo wna relagdo de
geral e especial entre os tipos, dai o enunciado fex primaria derogal legi subsidiriae™,
Assiin, sempre que um comportamento nio preencher todos os elementos do tipo especial,
ndo se adequando a este, niio serd considerado atipico, pois sua adequagiio podera ser
feita em relagdo ao tipo geral, que o abrigard. ‘Numa partida de futebol, p. ex., se o jogadar
titular ndo atuar satisfatoriamente no evolver do jogo, serd providenciada sua substitui-
¢do pelo jogador do banca da reserva, para que cumpra este o mister que aquele ndo
péde levar a contento. Mutatis mutandi, € o que sucede na subsidiariedade, pois substi-
tui o tipo geral, supletivamente, o tipo principal ou especial, qguando neste ndo se encartar
ou subswmir inteiramente o fato criminoso™®. B, em outro contexto, também deve ser
aplicado o principio da subsidiariedade nos casos de desisténcia voluntaria ou arrependi-
mento eficaz, quando os atos praticados, por si sos, ja configurarem o que seria o crime-
meio para o crime que n3o se realizou diante da abdicagio do agente em prosseguir no ifer
criminis ou em permitir a consumag#o do crime que iniciahnente pretendia realizar: “igual-
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mente, tem ensanchas a subsidiariedade quando, no evolver fitico progressivo, consume
o agente um delito-meio ou membro visando a um delito-fim que, porém, fica combalido
em suq verificagdo tipica. Nesse caso, o tipo relativo ao crime-meio assomar-se-d aplicd-
vel como remanescente tipico do crime fint (sem configuragdo tipica) almejado. Em
suma: a subsidiariedade é também residual de tipos consuntivos que ndo se perflzeram
tipicamente”*. O principio da subsidiariedade, portanto, condiciona a aplicagiio de uma
norma penal dita subsididria a ndo-incidéncia de outra norma, considerada principal e,
portanto, prevalente sobre aquela. “Una ley tiene cardeter subsidiario respecta a otrg
principal, cuando ambas describen grados o estadios diversos de la violacidn del mismo
bien juridico, de modo que el descrito por la disposicion subsidiaria, por ser menos
grave gue el descrito por la principal, queda absarbido por ésta”¥. A subsidiariedade
pode ser expressa (ou explicita) ou ticita (on implicita). A subsidiariedade expressa é aque-
la em que o préprio tipo penal condiciona sua aplicagéo 4 circunsténcia do fato praticado
ndo constituir outro crime, ndo necessariamente mais grave®. S#o exemplos de
subsidiariedade expressa os tipos previsios nos artigos 129, §3.°, 132, 177,§ 1.°,1,307 ¢ 308,
todos do Codigo Penal, além dos artigos 21, 29 e 46, da Lei das Contravengdes Penais,
dentre outros. A snbsidiariedade € implicita “quando wna figura tipica funciona como
elementar ou circunstdncia legal especifica de outra, de maior gravidade punitiva, de
forma que esta exchui a simultdnea punicdo da primeira: ubi major minor cessat. Neste
caso, as elementares de um tipo penal estdo contidas em outro, como essentialia ou
circunstdncias qualificadoras. Diz-se implicila porgue a norma subsididria ndo deter-
mina, expressamente, a sua aplica¢@o & ndo-ocorréncia da infrag@o principal™. Al-
ouns exemplos de subsidiariedade ticita sdo apresentados pela doutrina: a) o crime de
constrangimento ilegal é subsididrio em relagfo aos crimes que t€ém coino meio de execugdo
a vis absoluta e a vis compulsiva, sendo considerado principal em relagdo ao crifme de
ameaca; b) a omiss@o de socorro € crime subsididrio em relagdo ao crime de homicidio
culposo, pois funciona como qualificadora deste dltimo; c¢) o crime de dano € subsididrio
em relagfo ao furto qualificado pela destruigdo ou rompinento de obstaculo a destrui¢io
da coisa. E importante observar que as hipéteses consideradas de subsidiariedade técita
s8o tidos como de aplicagdo do principio da consungdo: “Se id dicho que las hipstesis de
subsidiariedad tdcita se dan cuando los tipos penales em juego no implican ‘sino una
ampliacién de la proteccidn penal de um bien juridico a estadios previos respecto de la
lésion del mismo bien juridico (p.ej., la falsificacion de moneda desplaza al delito de
tenencia de instrumentos para falsificar) (Bacigalupo). Para Zaffaroni esta relacién
existe cuando ‘hay una progresion en la conducta tipica en la que la punibilidad de la
efapa mds avanzada mantiene interferida la tipicidad de las etapas anteriores’: la
consumacion interfere el acto preparatorio punible. Sin embargo, para nosotros, éstos
son casos de consuncion. ¥

Finalmente, héa o terceiro e iltimo principio fundamental, que € o da consungfio, De
acordo com o0s ensinamentos de ASSIS TOLEDO, “o principio ne bis in idem,
freqiientemente invocado em direito penal, impede a dupla puni¢do pelo mesmo fato.
Este o pensamenio orientador do principio da consungdo, muito discutido, de
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conceituagdo pouco precisd e, em alguns casos, de utilidade problemdtica ante a possi-
bilidade de solugdo satisfatoria com a aplicag&o dos principios anteriormente examina-
dos ™. Yejamos algumas nogdes conceituais acerca de tal principio: a) “este principio {...)
gferce su imperio cuando el hecho previsto por una ley o por una disposicion legal esta
comprendido en el tipo descrito en otra, y puesto que ésta es de mds amplio alcance, se
aplica com exclusidn de la primera. (...) La mayar amplitud de la ley o de la disposicion
legal puede derivar del bien juridico tutelado - que comprende también el tutelado por
la ofra ley - 0 de la naturaleza de los medios adoptados o de los efectos producidos, o
bien de que aquélla asuma camo elemento constitutivo o circunstancia calificativa el
hecho previsto por la otra ley. "® ; b) “la accidn de un tipo queda englobada en la mds
amplia de otro; una accidn imperfecta referida a un tipo se reduce dentro de la accion
perfecta lograda como desarrollo de aquélla’®; ¢) “ocorre a relagdo consuntiva, ou de
absorg¢do, quando um fato definido por uma norma incriminadora é meio necessdrio ou
normal fase de preparagdo ou execugdo de outro crime, bem como quando constitui
conduta anterior ou posterior do agente, cometida com a mesma finalidade prética
atinente aquele crime; nestes casos, a norma incriminadora que descreve o0 melo neces-
sdrio, a normal fase de preparagdo ou de execugdo de outro crime, ou a conduta anterior
ou posterior, é excluida pela norma a este relativa’’*; d) “ocorre, segundo ainda Grispigni,
gquando o fato previsto por uma norma estd compreendido em outra de dmbito maior e,
portanto, sé este se aplica”¥. Lex consumens derogat legi consumptae, ou seja, na
consungdo ocorre uma continéncia de tipos, sendo alguns tipos absorvidos por outro,
nomeado de tipo consuntivo, “que atrai os demais para o seu campo de forca, consumin-
do, absorvendo e diluindo-os em seu contexto, prevalece e predomina a final como uma
unidade, esboroando a aplicagéo dos outros”*. Sdo apontados como casos de aplicagio
do principio da consungdo o crime progressivo (de minus a plus), a progressao criminosa,
as espécies de antefato ou pés-fato impuniveis.

Ha crime progressivo, de acordo com a doutrina, quando o agente, objetivando
alcangar um resultado previamente representado, produz um evento menos grave que o
objetivo desejado, desenvolvendo seu comportamento que culinina com o resultado dese-
jado. De acordo com HELENO CLAUDIO FRAGOSO, “diz-se crime progressivo guando o
agente passa, num mesmo contexto de agdo, de crime menos grave para crime mois grave,
naviolacdo do mesmo bem juridico ¥, Vérios sdo os exemplos trazidos 4 colagdo: o crime
de homicidio absorve a lesdo corporal causadora da morte; o crime de dano absorve o crime
de perigo; o crime de falsificagdo de moeda consotne o crime de posse de petrechos para
falsificagio de moeda; o criine de falsidade ideolégica fica absorvido pelo crime de bigamia.

Ha progress#o criminosa quando o agente, apds ja ter realizado comportamento
que se amolda em tipo penal, prossegue com o seu comportamento, produzindo desdo-
bramento no resultado que passou a ser desejado no percurso da pritica delitiva, “O
crime progressivo pressupde um 50 fato; a progressdo criminosa, uma pluralidade de
fatos cometidos de forma continuada. Sob o aspecto subjetivo do sujeito, existe no
crime progressivo, desde o inicio, a vontade de cometer a infrag¢do de maior gravida-
de; na progress8o criminosa a intengdo inicial é de praticar o delito menor, e sd
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depois é que, no mesmo iter criminis, resolve ele cometer a infragdo mais grave, "%

O principio da consung#o tambén € adotado para abranger pluralidade de compor-
tamentos do agente, observando certos critérios valorativos, nas hipdteses conhecidas
como antefatos ou pds-fatos impuniveis:
que a lel concebe, implicita ou explicitamente, como necessdrias, ou aquilo que dentro
do sentido de uma figura constitua o gue normalmente acontece (quod plerumque
accidir)"*. Acerca do tema, ¢ justamente a aplicagfio do principio da consungdio em casos
de pluralidade de comportamentos que suscita a maior pol&mica tanto na jurisprudéncia
quanto na doutrina, mormente em se tratando de hipdteses que sdo reconhecidas como
ante factum ou post factum. Sdo exemplos de antefatos iinpuniveis alguns comportamen-
tos: a) a subtragdo de cheque em branco, sendo apds realizado o preenchimento e a assina-~
tura do mesmo com o objetivo de obter vantagem econdmica através de saque na agéncia
bancaria® ; b) a posse de ‘instrumentos empregados usualmente na pratica do crime de
furto’ € consumida pela prética do furto posterior ¥'; ¢) a violag#io de domicilio, como meio
empregado para a pratica do furto®; d) a falsidade documnental para a préatica do crime de
bigamia®. A questdo referente as condutas de contrafagiio de documentos e obtencio de
vantagens patrimoniais mediante jnduzimento da vitiina em erro mediante artificio, ardil on
outro meio frandulento, no Direito brasileiro, ainda € bastante discutida doutrinariamente e
mesmo na jurisprudéncia, a despeito da edigfo de simula acerca do tema. De acordo com
a orientagdo doutrindria de FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, “ocorre o post factum
impunivel sempre que, visando ao exaurimento de delito anterior, desenvolva o agente
nova atividade tipica” *, daf os exemplos citados pelo doutrinador: o adultério como fato
iirelevante diante do crime de bigamia anterior; a destruigdo de coisa subtraida cometida

‘pelo autor do furto, “Nessa conjuntura, quando constitua o fato posterior - segundo quod
plerumqgue accidit - mera atividade complementar do crime anterior ou simples consegii-
éncia normal do primitivo delifo, destinadas ao seu exqurimento, sem desproporgdo
manifesta na grandeza dos ilicifos, temos para nés ocorra a absorgdo consuntiva® 4.
Veja, ainda, o exemplo fomecido por IMENEZ DE ASUA: “‘e gue hurta un objeto lo hace
para aprovecharse de él; por eso es inadmisible la jurisprudencia argentina, que ha
considerado la existencia de dos delitos (concurso) 5i el que roba o nwrta vende después
a ouiro la cosa sustraida (...) en vez de proclamar que esta forma de defiraudacidn se debe
considerar como agotamiento del hurto o def robo. """

No caso do crime de evasao de divisas, na situagdo-modelo apresentada na introdu-
¢do, emmatéria de conflito aparente de normas, o principio a ser analisado ¢ o da consunco,
no que pertine ao antefato ou pés-fato impuniveis, em bastante aproximagio com a solugo
para a questdo que envolve o falsum e o estelionato.

I3

. € 0 caso de a¢les anteriores e posteriores

3. Natureza do crime de evasio de divisas

A Lein.®7.492, de 16 de junho de 1986, tem como objetivo assegurar a prote¢#o ao
Sistema Financeiro Nacional, adotando mecanismos de Direito Penal, diante da criminalizagio
de uma série de comportamentos que coloquem ou possain colocar em risco o Sistema
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Financeiro “enquanio esirutura juridico-econdmica global valiosa para o Estado brasi-
feiro ¥, incluindo as instituig@es que participam do Sistema e o ptiblico em geral como
investidores de economias no Sistema Financeiro. Dentre os interesses penalmente prote-
gidos pela legislagdio citada, estd a garantia da consecugio das politicas governamentais
no pleno econdmico, inclusive a politica cambial®®*. As operagBes de cambio, de acordo
com a legislagdo pertincnte, devemn ser regidas pelo principio da transparéncia, permitindo
0 estrito controle governamental através de mecanismos préprios como a fiscalizagfio rea-
lizada pelo Banco Central do Brasil: “por seus reflexos na politica cambial do Estado, na
balanca comercial, nas reservas internacionais e no préprio equilibrio da economia do
pais,-as operagbes cambiais realizadas por particulares sujeitam-se a estrito conirole
governamenial, para evitar-se o éxodo de divisas e a sonegacdo fiscal, e sua efetivacdo
56 & possivel nos casos previstos pelas normas aplicaveis”?.

O artigo 22, da Lein.® 7.492/86, no seu caput, Incrimina a conduta lesiva do agente
que efetua operaciio de cAmbjo n3o autorizada, comn o objetivo de promover evasfio de
divisas do pafs. Diante da descrigo legal do comportamento incriminado, nota-se clara-
mente que o crime ali definido € crime formal (de evento naturalistico cortado ou de consu-
mag8o antecipada), pois o tipo menciona o comportamento e o resultado, néo exigindo a
produgdo deste para a sua consumagdo: “afente-se que, embora o elemento subjetivo do
tipo deva ser representado pelo agente, quando da realizagdo da agdo tipica, ndo hd
necessidade, para consumagdo, que tal escopo seja efefivamente alcangado; assim,
independentemente da fuga de divisas, o crime esiard consumado com a concretizagdo
da opera¢do de cdmbio, e a tentativa poderd ocorrer consoante as diversas modalidades
de operagfes”.®® B importante notar que o tipo legal ndo exige a obtencdo de qualquer
vantagem econdmica em favor do agente, muito menos que scja adotado qualquer procedi-
mento fraudulento na pratica delituosa. A expressdo “n3o autorizada®, contida no citado
dispositivo, constitui elemento normative do tipo, podendo ser aferida por outras expres-
sBes ou palavras contidas em outros dispositivos incriminadores de outras condutas:
“scm autorizagdo” {artigos 189, 193, 196, § 1.5, XII, 281 e 282, todos do Codigo Penal);
“indevidamente” (artigos 151, 162, 192, nciso I, 196, § 1.°, VII,296, § 1.°,316,317 319,
todos do Cddigo Penal); “sem justa causa” (artigos 153, 154, 244, 246 e 248, do Cédigo
Penal), dentre oufras. O elemento normativo do tipo “n#o autorizada®” exige a formulagéo
de um juizo de valor da situagdo de fato detectada, sem que necessariamente tenha havido
fraude ou falsidade documental para a pratica do criine de evaséio de divisas.

Constata-se, portanto, pela completa distingio entre os crimes de evaséo de divisas
e o crime de estelionato, este tratado no artigo 171, do Cédigo Penal, ndo se podendo
cogitar tratar-se aquele de tipo especial em relag#o a este. Desde a classificagdo doutrinaria
que divide 0s crimes em materiais, formais € de mera conduta, até€ a anilise dos elementos
dos tipos em quest&o, verifica-se que sfo completamente distintos os crimes mencionados,
até mesmo pelos bens juridicos penalmente protegidos. Costuma-se, na praxe policial,
atribuir-se a denominagdo de fraudes cambiais para designar os aconteciinentos que resul-
taram na cvasdo de milhSes de ddlares decorrents das préticas narradas na introdug@o.
Trate-se de jargdo utilizado para ilustrar a pratica exaurida do crime de evasfo de divisas
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(relativamente a efetiva remessa do numerdario para o exterior) aliada s praticas fraudulen-
tas como falsificagio de documentos pablicos e particulares, além de falsidade ideoldgica
dos contratos. Contudo, deve-se ter em mente que, em termos juridicos, os comportamen-
tos sdo completamente autdnomos e independentes, nfio sendo exigida a prética de fraude
para o cometimento da conduta incriminada no tipo legal do artigo 22. Na verdade, poder-
se-ia cogitar na introdu¢@o de nova conduta incriminada que absorvesse os diversos
comportamentos delingiienciais enunciados, mas, de acordo com a legislagdo em vigor,
n#o ha como se entender possivel a absorgéo dos crimes de falsum pelo crime de evasio de
divisas. Assim sendo, ndo € possivel acolher a posigdo, ainda que ndo expressa, sobre o
tema, do penalista TIGRE MAIA: “dentre os meios executivos usualmente utilizados para
perpetrar o crime avultam, por sua freqiiéncia, a fraude e a falsidade documental **',

A despeito das ponderag@es acima, quanto a impossibilidade de se dar o mesmo
tratamento legal do artigo 171, do Cédigo Penal, ao tipo penal cuidado no artigo 22, da Lei
n.® 7.492/86, conveniente € a anélise, em matéria de concurso aparente de normas, da
questdo que envolve os crimes de falsum e de estelionato.

4. Concurso aparente de normas nas fraudes com resultado patrimonial

Acerca da conduta do agente que, apds haver falsificado um documento, 0 empre-
ga na pratica de estelionato, na doutrina e jurisprudéncia brasileiras ha quatro posi¢des
diferentes. Em outros paises, contudo, inexiste controvérsia, ao menos na jurisprudéncia,
acerca da solugdo para tal questdo: “na ftdlia, por exemplo, na concorréncia de Jalso e
estelionalo ndo se reconhece que o delito mais grave absorve o outro, ou que o estelionato
exclui o falso por ser este meio para a sua pratica; o reconhecimento de ombos os crimes
é jurisprudéncia costunte o pacifica” 2,

De acordo com a primeira posigdo, o crime de falsificagiio de documento absorve o
esteljonato. Nas palavras de NELSON HUNGRIA, quando o falsum € o inico meio empre-
gado pelo agente para obtengdo de vantagem patrimonial, esta deve ser a solug®o: “em
nossa opinido, o caso comporta duas soluc8es diversas, conforme seja, ou néo, o falsum
o unico meio fraudulento empregado pelo agente, Na primeira hipdtese, tem-se de iden-
tflcar wm crime iinico, isto €, apenas o de falsidade. E bem certo que a oblen¢do de
efetivo lucro ilicito é indiferente ao crimen falsi, que € de natureza Jormal, classificado
comao ofensivo da f€ piblica, e ndo do patriménio. Nada obstante, porém, o Jalsum estd
adstrito & potencialidade de wm proejudicium alterius, tanto assim que deixard de existir
quando falte, no coso concreto, essa potencialidade. O fulsum ndo se desnatura quando
o agente visa a um lucro ilicito, e nem mesmo quando este vem a realizar-se. O efetivo
proejudicium alterius, em tal hipStese, nada mais é que o exaurimento do Jalsum. Quan-
do a um crimeformal se segue o dano efetivo, ndo surge novo crime: o que acontece é que
ele se exaure, mas continuando a ser tinico e o mesmo (G parte a sua maior punibilidade,
quando a lef expressamente o declare). A obtengio de lucro ilicito mediante Sfalsum né&o
¢ mais que um estelionaio qualificado pelo meio (IMPALLOMENI)". O fundamento de
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ta] orientagdo reside na qualificagfo do crime de falsum como crime formal, considerando o
proveito econdmico obtido como exaurimento da conduta incriminada (a falsidade).

A segunda posi¢do considera que o crime de estelionato absorve o crime de falsida-
de material: “o falsum como ressurte irrefragdvel, representa, no caso, meio e passagem
necessdria para a consecugdo da vantagem ilicita, finalidade e escopo ultimos do agen-
te. Nessa conjuntura, constitui o falsum o prdprio engodo, embuste, enligo ou ardil
destinados a induzir outrem em erro e a ilaquear sua boa-fé. E crime-meio ou membro
para, inserido no desenvolvimento da progressividade fatica, o summatum opus do cri-
me-fim. (..) Assim, quando o falsum constitua a propria encenacdo, a prépria fraude
constitutiva do estelionato, sendo este a mefa e o escopo do agente ao longo de todo iter
eriminis, temos para nds ocorra a absor¢da consuntiva. Dessa forma, por forga da
consungdo, a falsidade se dilui no estelionato, que, atraindo-a para seu campo de forga,
a absorve, como, alids, jd assente por farta messe de julgados... "™ . Trata-se da posi¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a, contida na simulan.® 17, devidamente explicitada por um de
seus brilhantes integrantes, o jurista ASSIS DE TOLEDQ: “... modalidades de fulsum e
estelionato, quando aquele se exaure na fraude, que constitui elemento essencial deste
#ltimo. Isso acontece, por exemplo, na falsificagéio de um documento que, usado como
fraude para obtengdo de lucro patrimomnial indevido, se esgota em sua potencialidade
lesiva, permanecendo sem qualquer outra finalidade ou possibilidade de uso (ex.: al-
guém jalsifica a assinatura do correntista em um cheque e obtém, no Banco sacqdo, o
pagamento indevido). Como o cheque esgofou-se na consumacdo do estelionato, ndo
podendo mais ser utilizado para outros fins, o crime-fim de estelionato absorve o falsum ",
Assim, a falsidade constitui meio de execucio para o crime de estelionato, inserindo-se na
elementar “qualquer meio fraudulento”, sem maior potencialidade lesiva. Vale notar que, de
acordo com a orientagdo de ASSIS DE TOLEDO, caso o falsum ndo esgote sua potencialidade
lesiva no estelionato, a hipétese € de concurso formal de crimes®.

A terceira posi¢8o defende o concurso formal entre o estelionato e a falsificagdo
documental, por considerar que houve unidade de agdo, de designio, 1nas pluralidade de
bens juridicos violados. Trata-se da posicio do penalista E. MAGALHAES DE NORONHAY,
bein como encampada pelo Supremo Tribunal Federal™ , mas criticada pela doutrina: “o
concurso jormal exige unidade de conduta (CP, art.70)). Na espécie, existe pluralidade
de comportamentos (da falsificacdo e do estelionato), normalmente distanciados no
tempo. Suporha-se que o sujeito falsifique o objeto material em janeiro e engarne a vitimo
em dezembro: come considerar a presenga de uma sé a¢do? Para isso, terfamos que
apresentar o falsidade e o estelionato como atos de uma mesina conduta. Ora, é dificil
aceitar a falsificagdo sé como um ato. ¥

A quarta e Ultima orientagdo defende o concurso materjal entre os crimes de
estelionato e de falsificagdo de documento. Trata-se da posigio de HELENO CLAUDIO
FRAGOSO® e de DAMASIO E. DE JESUS, tendo este apresentado os seguintes argumen-
tos: “sod o prisma técnico, aplicando-se os principios doutrindrios, existe concurso
material de crimes: falso e estelionato. Ndo é possivel reconhecer-se uin conflito aparen-
te de normas e, diante disso, aplicar-se o principio da progress&o criminosa, consideran-
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do-se wm 56 delito absorvente do ante factum ou do post factum impuntvel. {...) No caso,
a falsidade atinge a fé publica; o estelionato, o patriménio. No primeiro, o Estado é o
sujeito passivo; no segundo, o lesado. Além disso, o falso nio é um meio execiidrio
necessdrio ou normal para a prdtica do estelionato. Por fim, incidem sobre objetos
maleriais diferentes: no jalso, sobre o documento; no estelionaio, sobre a pessoa Hludida
e a vantagem ilicita”®.

Em sintese apertada, sdo estas as quatro principais posig8es doutrinarias e
jurisprudenciais sobre o tema envolvendo o estelionato e a falsidade material quando o
documento & utilizado para o induzimento ou manutengio do lesado em erro, e, assim, o
agente obtém vantagem econdmica indevida. E, das quatro orientagBes, & de se reconhecer
que, em obediéncia ao principio da consungo, diante da nogfio do antefato impunivel,
deve ser adotada a solugdo que aponta para a pratica tio somente do crime de estelionato,
desde que o falsum ndo tenha maior potencialidade lesiva a ndo ser a exercida no estelionato,
caso contrdrio a solugdo serd a do concurso material de crimes.

5. Concurso de crimes de evaso de divisas e de falsum

O raciocinio acima apresentado no tocante ao estelionato e 4 falsidade documental
néo pode ser adotado relativamente aos crimes denominados de “fraude cambial”, ou seja,
a evaso de divisas e 0s crimes de falsidade documental material e ideologica, dentro do
contexto da narragdo feita quanto 4 situagdo fatica que se verificou nas apurages realiza-
das pelo Banco Central do Brasil. Trata-se de questdo nova, mas que n#o guarda similitude
com o estelionato e o falszn nas suas relag@es e confrontos.

Para reconhecimento de crime tnico, por forga de aplicagfio do principio da
consungfo, ndo € requisito que 0s comportamentos adotados violem o mesmo bem juridico
penalmente protegido. Mas € necessdrio que a conduta descrita em norma penal
incriminadora seja meio necessdrio ou normal. fase de preparagéio ou execugfio de outro
crime, ou pelo menos, constitua conduta anterior ou posterior do agente, perpetrada com a
mesma finalidade pratica atinente ao crime desejada. )

Na situagdo fética apresentada, o contetido delituoso dos comportamentos havi-
dos se deveu ao objetivo final de proinover a evasdo de divisas, obtendo posteriormente
lucro fabuloso comn a repatriagdo dos délares remetidos para o exterior com o cAmbio negro
(diante da diferenga de cotagBes 4 época alcangar patamar superior a cem por cento).
Contudo, outros fins foram persegnidos pelos agentes, dentre os quais se aproveitar da
numeragdo de guias e declaragdes de importagdo auténticas para confeccionar documen-
tos publicos falsos, fabricande, outrossim, documentos particulares falsos cujos dados
deveriam constar dos primeiros e estavam sujeitos 4 conferéncia. Houve prejuizo direto
para aqueles que haviam obtido guias e declaragies de importag4o verdadeiras, cujos
numeros foram indevidamente utilizados, pois com o registro dos documentos no Banco
Central, era impossivel a celebragZo de novos contratos de cAmbio (com as guias auténti-
cas) diante dos valores ja contratados espuriamente pelas empresas ficticias.
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Assim, no caso especifico das denominadas “fraudes cambiais”, ainda que se cogi-
tasse em adotar o mesmo raciocinio expresso na stimula n.° 17, do Superior Tribunal de
Justiga, consoante o qual ha crime Gnico de estelionato quando a potencialidade lesiva do
falsum se esgota naquele %, a hipdtese n#o seria de reconhecimento de crime ttnico, qual
seja, 0 da evasdo de divisas, considerando que a potencialidade lesiva dos crimes de
falsidade material (tanto no ftocanfe aos documentos publicos, quanfo nos particulares)
ndo se esgotaria no crime confra o sistema financeiro nacional definido no artigo 22, caput,
dalein.®7.492/86.

Independentemente da conclusio acima tirada, é oportuno reiterar que o crime
tipificado no artigo 22, supramencionado, no contém qualquer elemento do tipo relativo a
fraude como 1meic necessario ou fase nonnal de preparagdo ou execugéo do crime de eva-
sdo de divisas. Restaria, tdo-somente, a verificagfio do anfe facfum impunivel relativamen-
te ao crime contra o sistema financeiro nacional. Contudo, ndo ha relacdo de meio-fim entre
0s comportamentos adotados, ou seja, os crimes de falsidade ndo foram perpetrados como
etapa necessaria, tendo como objetivo tinico e auténomo de obtengdo de €xito na realiza-
¢d0 das operagfes de cdmbio, mas sim com a infen¢do de obstrugHo do controle regular
realizado pelas autoridades monetérias, aliada ao objetivo (ainda que ndo direto) de provo-
cacdo de prejuizo dqueles detentores dos documentos auténticos e, portanto, regularmen-
te auforizados a celebrarem contratos de cainbio comn as instituigBes financeiras autoriza-
das a operarem no mercado de cAmbio. Mutatis mutandis, € o mesmo raciocinio apresenta-
do por FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, no tocante 4 possibilidade de concurso
material de crimes de roubo e seqtiestro na hipdtese em que a privagdo da liberdade da
vitima se verifica apcs a apreensfio da coisa alheia mével, com o objetivo de assegurar e
resguardar, por algum tempo, o desconhecimento do crime, para sua pronta comunicagio
para as autorjdades responsdveis®,

Assiin sendo, o julgainento acima mencionado, oriundo do Tribunal Regional Fede-
ral da 2.* Regido, no sentido da admissibilidade do concurso materijal entre o crime de
evasdo de divisas e da falsidade ideologica, retrata exatamente a orientagdo mais consenténea
com a realidade juridica, ao considerar que o crime de falsum ndo pode ser considerado
consumido pelo crime de evasfo de divisas. O equivoco do Julgado, no entanto, se deu ao
ndo considerar o concurso material enire os crimes de falsidade material (de docuinentos
publicos e particnlares) e de falsidade ideolégica {qnanto aos contratos de cdmbio, com
inforimagdes acerca das iimportagdes realizadas, mas que nunca de fato ocorreram). Dai a
importante observagio feita pelo Procurador Regional da Republica e ilustre Professor
universitario, GUSTAVO TEPEDINO: “Cam efeito, na falsificacda de documentos pribli-
cos e particulares, had uma jalsidade material, em que se frauda a propria forma do
documento, isto €, o agente altera, no todo ou em parte, forja ou cria um documento novo,
Jad na falsidade ideoldgica, o contetido do documento é falso, ou seja, a idéia ou a
declaracédo nela expressa nifo corresponde & verdade. (...) A faisificagdo de documentos
publicos e particulares se consumou na medida em que os acusados instruiram os con-
tratos de cadmbio com documentos pitblicos e particulares falsos (guias de importagdo,
declaragfes de importagiio, faturas da SICPA BENELUX, elc). Por sua vez, a falsidade
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ideoldgica restou configurada pelo fato de os acusados inserirem, nos indigitados contra-
tos de cambio, declaragbes inveridicas sobre imporiagdes que nunca foram realizadas ™.

E importante concluir, portanto, no sentido da perfeita admissibilidade do concurso
material de crimes envolvendo a evas&o de divisas e as falsidades documentais (material &
ideolégica), observando-se, estritamente, a regra normativa prevista no artigo 69, do Cédi-
g0 Penal brasileiro, diante da existéncia de vdrios comportamentos delituosos (de indole
formal) causadores de crimes autdnomos ¢ independentes, devendo se proceder 2 soma
das sang®es aplicdveis a cada um dos crimes, nfo se tratando de hipétese de concurso
aparente de normas. Nas palavras de HANS WELZEL, “ef aufor comete varias acciones
punibles independientemente (pluralidad de hechos): en este caso tiene que darse lugar,
por principio, a la acumulacidn de todas las penas individuales. Este principio de
acumulacion rige en forma ilimitada sélo para las penas perpetuas privativas de la
libertad "%
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despantard camo um paradaxo. ” (FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflito aparente de

normas penais, cit, p. 296).

% DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, cit., p. 102,

¥ HELENO CLAUDIO FRAGOSO, Ligdes de Direito penal, ob. cit., p. 377. No mesmo sentido,

as licdes de DAMASIO E. DE JESUS (Direito Penal - Parte geral, ob. cit., pp. 102/103).

* Exemplo citado por FERNANDQ DE ALMEIDA PEDROSO, in_Conflito aparente de normas

penais, cit., p. 297, )

4 Exemplo citado por DAMASIO E, DE JESUS, in Direito Penal - Parte geral, ob. cit., p. 102.

“ Exemplo citada por ASSIS TOLEDO, in Principios bdsicos de Direito pendl, cit., p. 33.

* Exemplo citado por HELENO CLAUDIO FRAGOSO, in Ligdes de Direito penal, ob. cit.,, p. 377.

* Conflito aparente de normas penais, cit., p. 300. O autor acrescenta que “gssevera-se acontecer

o exaurimento do delito guanda, apds sua consumagdo, obtiver seu sujeito ativo todas as vantagens

que buscava e perseguia com o seu cometimento” (cit., p. 300). i

* FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSOQ, Conflito aparente de normas penais, cit., p. 301.

¥ Principios de Derecho Penal - La Ley y el Delito, ab. cil., p. 148,

# RODOLFO TIGRE MAIA, Dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional ,» 380 Pauio,

Editora Malheiros, 1996, p. 13,

** Dai a referéncia feita por TIGRE MAIA, 20 comentar o disposto no artigo 21, daLein.® 7.492/86:

“Através deste dispositivo inicia-se a prategdo, na Lei de Regéncia, da politica cambial do

Estado brasileiro. O cdmbio tem sido historicamente objeto da preacupagiio constitucional e a

Carta Magna em vigor ndo joi excegdio, ao estabelecer a reserva de compeléncia da UniGa

para disciplinar a politica cambial, através do Congresso Nacional™ (Dos crimes contra o

sistema financeiro nacional, cit., p. 128).

* RODOLFO TIGRE MAIA, Dos crimes contra o sistema financeiro nacional, ob. cit,, p. 133.

* RODOLFO TIGRE MAIA, Dos crimes contra o sistema financeiro nacional, ob. cit,, p. 133.
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51 Dos crimes contra o sistema financeiro nacional, ob. cit,, pp. 133/134. E, em complementagzo &
sua posigho, o autor narra situagfo fatica idéntica dquela mencionada na introdugdo deste trabalho:
“Assim, v.g., autilizacdo de guias e declaragBes de imporiagdo de bens de capital falsas, quer pela
inexisténcia da importacéo, quer pela presenga de 'empresas fantasmas’ e ‘testas de ferro' nos
polos das éperagbes, parajusiificar a elaboragdo dos decorrentes coniratos de cdmbio.

Quase sempre estas importagdes tinham por objeto bens e matérias primas protegidas por isengdes
tributdrias, como ocorreu no campo de eguipamentos de informdtica e de produtos quimicos para
wso na agriculura, o gue produzia ainda sonegagdo fiscal como efeito colateral” (ob. cit., p. 134).
2 E. MAGALHAES NORONHA, Direifo Penal, v. 1, ob, cit, p. 267.

83 Comentdrios ao Cédigo Penal,v. VI, 4. ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 1980, pp. 213/214.
O proprio autor ressalva a hipotese em que o falsum € acompanhado de outros meios fraudulentos,
¢ 0 caso em que o proveito econdmico nio decorre do préprio falsum (ob. cit., pp. 215/216)

5* FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflito aparente de normas penais, ob. cit,, p. 297.
35 Principios bdsicos de Direito Penal,, ob, ¢il., p. 53.

% Confira 0 exemplo dado: a falsificacio de um instrumento de mandato para a emisséo de cheque do
pretenso mandante € sen recebimento no Banco sacado, sendo que apds o saque, a procuragdo ainda
pode ser utilizada para outros fins (Principios bdsicos de Direito Penal, cit., p. 53).

$? dpned DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal, v. 4, S&o Paulo, Editora Saraiva, 1988, pp.'42/43,
58 In Revista Forense, 105/553.

5 DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal, v. 4, ob. cit., pp. 43/44.

% Licdes de Direito Penal, ob. cit.,, p. 378.

5L Direito Penal, v. 4, p. 43. O mesmo autor, apesar de defender tal posigdo, considera que em virtude
de principios de Politica Criminal, deve ser adotada qualquer uma das outras posigGes, no sentido
pratico, considerando-as mais justas do que a quarta orieatagio.

2 O que, diga-se en passant, ndo pode sequer ser cogitado em tema de evasio de divises, diante das
profundas diferengas com o crime de cstelionato,

@ Conflito aparente de normas penais, cit., pp. 298/295.

i De acordo com as ementas dos v. Acdrdios proferidos no julgamentos dos Habeas Corpus n.®
03021595 e 03035814, tendo como Relator CELIO BENEVIDES, do Tribunal Regional da 3°
Regido, verifica-se que s imputagdes feilas contra os pacientes foram de evasdio de divisas e de
falsificagfio de documentos piiblicos, em concurso material, ao lado da quadrilha (publicados,
respectivamente, no DI de 24/08/94 - p. 45.633, ¢ de 13/12/95 - p. 86.695).

¢ Trata-se de Recurso Especial apresentado pelo Ministério Piblico Federal, nos autos da Apelagéio
Criminal n,° 97.02.00210-9, datado de 16/02/ 1998, justamente contra o v. Acdrdéio que entendeu ndo
haver concurso material de crimes entre o falsum material e o falsum ideoldgico.

% Derecho penal aleman - Parte general, 12. ed., trad, por Juan Bustos Ramircz e Sergio Yénez
Pérez, 3.7 ed, castellana, Santiago de Chile, Editorial Turidica de Chile, 1987, p. 324.
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“ASPECTOS GERAIS DA NOVA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DIRETA E INDIRETA NA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 19/98>

Alberto Nogueira Junior

Inicialmente, gostarja de agradecer o gentil convite que me foi feito pelo Prof. Leo-
nardo Greco, que foi também de inestimavel apoio como meu Orfentador quando do desen-
volvimento da minba Dissertacdo de Mestrado, para que participasse como exp 051t0r des-
tes estudos sobre a Emenda Constitucional n.° 19/98, hi pouco publicada.

Pego, ainda, a compreensao dos senhores, haja vista ndo s6 o tempo limitado dispo-
njvel para a exposi¢do, como, tammbém, dado o fato de que, por se tratar de emenda assaz
recente, ainda ndo surgiram estudos ou demandas tendo por objeto as alteragBes produzi-
das, de modo que podemos apenas especular, a0 momento, quanto aos possiveis desdo-
bramentos da aplicagdo da referida emenda.

A primeira alterag@o relevante da EC n.® 19/98 diz respeito ao art. 22, inciso XXVII,
que passou a ser assim redigido: .

“Art. 22 - Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

XXVII-nonnas gerais de licitagiio ¢ contrataggo, em todas as modalidades, para as

Administrag8es Piblicas Diretas, Autdrquicas e Fundacionais da Uni%o, Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empre-

sas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1.°, I[1”.

A supressdo da expressdo “..e indireta, incluidas as fundagées instituidas ¢
mantidas pelo Poder Piiblico®.” poderia dar a ensejar a concluso de que as fundagdes
teriam sido excluidas do ambito da Administragéio Publica Indireta e, assim, estariam exclui-
das da 4rea de fiscalizagdo do Tribunal de Contas dos respectivos entes poljticos.

Fundamento histérico para esta conclusfio nio faita.

O Decreto-lei n.° 200/67, em seu art. 4, equiparou as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico as empresas piblicas, para os efeitos ali previstos.

Posteriormente, o Decreto-lei n.° 900/69 disp6s que estas fundagbes, instituidas por
lei federal, n%o mais constituiam 6rgios da Administragdo Piblica Indireta, apenas lhe
sendo aplicada a supervisdo ministerial prevista nos arts. 19 & 26 do Decreto-lei n.° 200/67
quando recebessem subvengdes ou transferéncias 4 conta da Unifio Federal.

* Por conssguinte, deixaram de pertencer & Administrag&o Piblica Indireta, sem que
passassem a integrar a Administragdo Pdblica Direta, ficando em um estranho limbo, até o
advento da Lein.® 7.596, de 10/04/87, que tornou a incluir as fundag@es publicas no rol dos
orgdos integrantes da Administragdo Piblica Indireta. (v. ODETE MEDAUAR, Controle da
Administragéo Publica, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1993)
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A Constituigdo Federal de 1988, por sua vez, no art. 22, XX VII, estabelecia que as
“normas gerais de licitag@io e contratagdo”™ eram aplicdveis a “...administragéo indireta,
incluidas a.s‘funda;&'es instituides e maniidas pelo Poder Publico”, dando a entender,
assim, que continuaram ditas fundagBes a integrar a Administragdo Publica Indireta, embo-
ra o art, 37, “caput” da mesma desse a entender que havia trés formas de organizagéo dos
servigos da Administracdo Publica, quais sejam, as “direta, indireta ou fundacional”. Con-
tudo, o art. 37, XXI estabelecia a obrigatoriedade, para a contratagdo ou a licitagiio de
obras, servigos, compras e alienag@es, de licitagdo, para todas as trés formas.

Este vaivém tem a sua raz&o de ser. Nao fazendo parte da Administragdo Puablica
Indireta, as fundagdes, ainda que institufdas e mantidas pelo Poder Publico Federal, nfo
mais poderiam ser fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a néo ser apenas, e tdo
somente, quanto a utilizag@o do dinheiro piblico recebido da Unido Federal, para os fins
para os quais os recebeu, argumento este, alias, em nada inovador.

De fato, como dito por MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ainda sob a
¢gide da CF/69:

“0 cerne estd em prever fiscalizagdo parlamentar da Administragdo descentralizada

(como dizia o texto prommulgado ein 1967), da Administragfio Indireta (como rezaa

Emenda 01). N4o raro, sonegaram-se os atos dessas administragdo indireta & fisca-

lizagdo parlamentar, sob a alegago de que, tendo as entidades.que a desempenham

personalidade juridica prépria, distinta do Estado, estavam fora do alcance do con-
trole parlamentar que s6 abrangeria a atividade direta e centralizada do Estado”.

(“Comentdrios a Constituigdo Brasileira”, vol. 1, 2.2 ed., 1977, p. 244, “apud” Odete

Medauar, op. cit., p. 104)

Desvirtuamento este reconhecido pelo Ministério da Administragfo e Reforma do
Estado, ao afirmar que “nuuitos abusos foram cometidos, alguns dos quuis pelos Ministe-
rios supervisores, que usarm as instituicfes a eles vinculudas pura fugir da rigidez
administrativa a que estavam - e & qual permanecent - atrelados”. (““Agéncias Executi-
vas”, Cadernos MARE, Brasflia, 1998, p. 10)

N&o gque o controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, ou dos Estados,
tenha sido eficiente o bastante, antes da vigéneia da Constituigio Federal de 1988, para
desperfar este tipo de preocupagfo naqueles entes politicos, ou nos érgdos descentraliza-
dos destes.

A titulo exemplificativo, sob o regime constitucional anterior, lainentou o Prof. LUIZ
DE ANHAJA MELLQ, ex-Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, que
“o que se vé & esse panorama contristador de os Tribunais, no tocante & udministragdio
direta e centralizuda, nfio serem mais que acompanhantes, e sen for¢a, da realiza¢io da
despesa” e que “«o invés disso, ficumnios em meio do caminho, assinamos prazos, sustu-
ntos atos se 0 Chefe do Executivo niio ordenar o contrdrio, e nt hipotese de contratos,
onde mais alto se fazia sentir a nossa atwagdo, ficumos aguardando « palavra do
Legislativo, que se nfo fizer ouyir, como soe acontecer, iniitil e insubsistente serd (1 nossu
atividade”. (“apud” Odete Medauar, op. cit., p. 113)

Também MIGUEL SEABRA FAGUNDES lamentava esta situag3o, ao afirmar que “o
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controle de contus, como loje se exerce, é puramente Jormal, o que vule dizer, noada
significa comn relagdo & legitimidade e moralidude da aplicagdo dus dotugbes orguamen-~
fdrias. Resulta apenas no coonestamento de tudo quanto se faz”. (“Reformas Essenciais
ao Aperfeigoamento das Instituig&es Politicas Brasileiras”, in RDA 43/ 12)

Mas, com o advento da atual Constituigio Federal, os Tribunais de Contas con-
quistaram novas atribuicSes a autonomia, principalmente no que diz respeito ao “julgamen-
to das contas de todos os drgdos da Administragio Direta e Indireta em seus aspectos
contabeis, financeiros, orgamentérios, operacionais e patrimoniais, propiciando, pelo con-
trole operacional”, a englobar o controle quanto 4 legalidade, 4 legitimidade, & probidade e
& economicidade dos atos administrativos, “a avaliagdo do desempenho global da Admi-
nistrag&o”, no dizer de JAIR LINS NETTO (“Tribunal de Contas: Semnpre Combatido, Nun-
ca Conhecido”, in RDA 200/79),

Mudanga de postura esta que ainda esta em desenvolvimento. Assim, por exemplo,
conquanto tenha o TCU procurado exercitar este poder de fiscalizagdio, em todos os seus
aspectos, inclusive quanto aos Fundos de Incentivos Fiscais, que descortinaram “distor¢des,
wbusos e irreguluridades, resultantes, em boa parte, dua precariedade e morosidade dos
instritmentos de agio fiscal” (LUCIANO BRANDAO ALVES DE SOUZA, “A Constitui-
¢d0 de 1988 e 0 Tribunal de Contas da Unido”, RDA 175/40), ainda em novemnbro de 1993
enconfrava-se estudando o melhor ineio de fiscalizar os érgdos da Administra¢io Ptiblica
Indireta, notadamente, as fundag@es ptblicas, consoante a decisio proferida no Processo
n.°3500/91. (RDA 194/339)

Lsta busca por wma maior efetividade na atuagzio de fiscalizagHo é evidente, servin-
do de exemplo decisdo recentfssima proferida pelo TCU, determinando a suspensig da
venda de 25 por cento das ages da Tele Norte Leste, que engloba a TELER]T e mais 15
operadoras, por parte do BNDES, enquanto se desenvolve investigacdo acerca dos moti-
vos pelos quais 0 Banco “entrou no negdcio”, “a legalidade e regularidade dos atos dos
dirigentes do BNDES na aquisi¢go” daquelas agdes, se o BNDES pode financiar o leilfo de
venda das denoininadas “empresas-espelho” e “porque 0 BNDES comprou os 25% se o
consoreio Telemar conseguiu recursos para depositar a quantia - equivalente a 40% do
pre¢o minimo - e essa garantia poderia ter sido utilizada para quitar a primeira parcela da
conipra, que era de R$ 1,373 bilhdo”. (JORNAL DO BRASIL, 15/1 0/98)

Ennetanto, o art. 169, § 1.° da CF/88, também alterado pela EC n.° 19/98, condicionou
“u concessdo de qualguer vantugem ou aimenio de remmun eragdo, u criuglio de cargos,
empregos ou fungdes o alferagdo de estrutura de carreiras, bem como a admissiio o
contratugdo de pessoal, 4 qualquer fifulo, pelos drgdos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico”, aos
requisitos ali estabelecidos.

Pelo que parece ndo fazer sentido excluirem-se as fundagdes piiblicas do conceito
de entes integrantes da Administra¢io Ptiblica Indireta, de modo a n3o obrigar as mesmas
a observancia das normas gerais de licitagio e contratacio fixadas para os demalis érgdos
adininistrativos, e inclui-las dentro daquele conceito, apenas para fim de estabelecer limites
e condig8es para a criago de cargos, empiegos ou fungdes, ou alterago de estruturas de
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carreiras, bem como de fixagfio de aumento de vantagem ou de remuneragfio, ou para
admissgo ou contratagdo de pessoal.

A segunda alteragdo introduzida no art. 22, inciso XXVII, dizrespeito as “empresas
sob controle” dos entes politicos, na redagfio original do dispositivo, tendo o texto passa-
do areferir-se &s “empresas piiblicas e sociedades de economia mista”, estipulando, ainda,
que obedeceriam, no que tange as normas gerais de licitagdo e de contrata¢io, ao disposto
no art. 173, § 1.°, III da CF/88, tambéin alterado pela EC ora sob exame.

De imediato, contudo, vale a pena salientar que n#o ha, aqui, qualquer redundéncia
na distingdo entre “empresas sob controle do Estado” e “empresas ptiblicas e sociedades
de economia mista”, ao menos do ponto de vista histdrico e legislativo.

A divisdo dos 6rgdos de prestagio de servigos pibiicos em integrantes da Admi-
nistrago Pdblica Direta ou Centralizada, e da Administragdo Piiblica Indireta, ou Descen-
tralizada, com a inclusdo, nesta, das autarquias, fundages publicas a elas equiparadas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, deu-se com a publicagio do Decreto-
lein.® 200/67,

Mas o Decreto-lei n.® 200/67 n3o impediu que houvesse verdadeira inclusio de
empresas privadas no rol dos entes integrantes da Administrag&o Piblica Indireta, median-
te a simples participacdo aciondria, com maioria de votos com poder de decisdo, empresas
aquelas que, pelo s fato de passarem a ter o Estado como acionista majoritario, n&o
deixaram, contudo, de ter natureza privada.

Exemplo bastante significativo deste posicionamento foi dado pelo item 136 do
Parecer expedido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em ag#o civil piblica pro-
posta pelo Ministério Piblico Federal, visando a anulagfio de contrato de refinanciamento
da divida da VASP, junfo ao Tesouro Nacional, por intermédio do Banco do Brasil S/A,
tendo como fiador o Estado de S#o Paulo, quando da privatizagio da companhia, ocorrida
em setembro de 1990, o qual ora passa a ser lido:

“136. Patente, pois, no caso da YASP que, inobstante nfio haja sido criada por lei,

desde a edigfo da lei estadual autorizativa da assuncéio de seu contrele aciondrio

pelo Estado de Sao Paulo (Lei n.°2.361, de 10/01/36, ja citada), Sempre integrou a

Administragdo Indireta daquele Estado, j& que nfo s6 deteve ele o poder de coman-

do sobre suas operagdes e sua administragfo, como ainda se dedicou a empresa 4

finalidade exclusiva da prestagio de um servigo ptiblico, a viacio aérea, mediante

concessdo das autoridades federais”. (Boletim de Direito Administrativo, ADCOAS,

novembro de 1992, p. 678)

A “enipresa sob controle™ assim, desde que assumida pelo Estado para a prestagio
de um servigo ptblico, poderia, como foi, ser considerada sociedade de economia mista,
independentemente de prévia criagdo legal.

Diversamente, se tal assungdo fosse “ocasional”, assim quando, por exemplo, nas
hipéteses de “heranga jacente, penhora, compra, apport isolado, obrigacio fiscal, etc.”,
dita empresa, ainda que “sob controle”, ndo poderia ser considerada ente privado inte-
grante da Administrag@o Publica Indireta do Estado - Membro (CELSO BANDEIRA DE
MELLO, “Presta¢qo de Servigos Pdblicos e AdministragXo Indireta”, 2 2 ed., Ed. Revista
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dos Tribunais, 1983, p. 99, “apud” Boletim de Direito Administrativo, op. cit., p. 680)

Um outro eritério de defini¢do de sociedade de economia mista, empregado para
fundamentar a desnecessidade de contratagdio de empregados apds concurso puablico por
parte da LIGHT S/A, foi o de considerar como tal a pessea juridica criada por lei, como
disposto no Decreto-lei n.® 200/67, mas cujo controle aciondrio néo fosse de obrigatéria
manutencdo perimanente pelo ente integrante da Administragdo Piblica Indireta, da-
quele instituidor, no caso, a ELETROBRAS. (RDA n.° 200/25 7)

De modoque a alteragdo importou em adogio de conceitos e contetidos mais restri-
tos, deixando clara a desnecessidade destas empresas de, embora sob controle do Estado,
por ndo exerceremn servigo piiblico tipico, observarem rigorosamente as normas gerais de
licitagdo e contratagdes, impostas pela Constituicio Federal aos demais entes da Admmls-
tragdo Publica.

Oart. 37, inciso XIX da CF/88 dispunha, em sua redago original, que* ‘somente por
lei especifica poderdo ser criadas empresa piblica, sociedades de economia mista,
autarquia ou fundacdo piiblica®.

Mas o preceito alcangava apenas a criagio formal destas entidades administrativas,
ndo, entretanto, a hipétese de assun¢do de empresa privada para prestagiio de servigo
ptblico, comao visto.

A nova redagdo dada a este dispositivo constitucional pela EC n.° 19/98 tem o
seguinte teor;

“XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e auforizadu a insti-

tuiglo de empresa piiblica, de sociedude de economin mista e de Jundagdo, ca-

bendo 4 lei complementar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua atuacio”.
grifei)

N&o se confundindo a criagdo com a instituicdo, parece-me que, com a alteragdo
efetuada, ndo mais existe a possibilidade de os Estados, sem lei, apenas adquirindo agdes
de empresas privadas, possam vir a transformé-las, materialmente, em érggos integrantes
da Administragdo Pablica Indireta.

A observancia das normas gerais de licitagéio e contratacfio editadas pela Unigio
Federal também € de ser feita, obrigatoriamente, pelas agéneias executivas, tais como a
ANATEL.

Mas isto néo significa que, por serem gerais, n#io possam ser distintas, estabelecen-
do-se tratamnento mais brando para estas agéncias.

Pelos menos as premissas oficiais até hoje divulgadas permiten imaginar ser esta,
precisamente, a finalidade da alleragio.

Tais agéncias executivas sdo criadas sob a forma de autarquias ou de fundac®es
publicas, objetivando a implautagfo de umn modelo de administragfio gerencial, caracteriza-
do por decisBes e orientadas para resultados, baseados no planejamento permanente ¢
executadas as demandas dos usudrios dos servigos de forma descentralizada e transparen-
te. (Cadernos do MARE, cit., p. 12)

Para implementarem este modelo de administragdo gerenciat, pretendem ter
elevado grau de autonomia, em relagdo a orgamento e finangas; gestdo de recursos

N1, Ane 1, 1999

79




EMARF
EscoLa bE MaGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

humanos; e no que tange aos servigos gerais ¢ a contratagdo de bens e servigos.

No que se refere a autonomia orgamentéria e financeira, “pretende-se que as agén-
cias executivas tenham seu orgamento disposto de uma forma mais agregada, com os
recursos alocados em apenas um projeto ou subatividade, respeitada a disting#o enfre os
grupos de despesa (pessoal ¢ outros custeios e capital)”, bem como que seja afastada “a
possibilidade de cortes ou contingenciamento que inviabilizariam a consecugfo dos com-
promissos acordados no Contrato de Gestfo”. (Cadernos do MARE, cit., p. 26, “fine”/27)

Quanto a gestio de recursos humanos, “busca-se uma relagiio com os servidores
baseada no desempenho e no mérito, com a definigdo de mecanismos financeiros de reco-
nhecimento, como, por exemplo, a concessdo de formas de bonificacdo por desempenho™.
{Cademos do MARE, cit., p.27) .

E no que se refere & gestfio de servigos gerais e contratagéo de bens e servigos,
“objetiva-se dotar as agéncias executivas de um minimo essencial de autonomia de ges-
130", com a “concessfo de um limite diferenciado de dispensa de licitagdo para contratagéo
de servigos, compras e obras de engenharia” e de “pennissdo para que possam, mediante
edi¢Ho de regulamento préprio, dispor sobre assuntos relacionados a itens como: opcionais
de seguranga a serem instalados em veiculos automotores de carga, fiscalizag@o, pesquisa
ou de transporte de servidores e fixagho de limites para atendimento de despesas de peque-
no vulto”, dispensando-as, ainda, da “obrigatoricdade de firmatura de termos adifivos a
convénios de vigéncia plurianual, quando destinados exclusivamente & indicagfio do crédi-
to orgamentdrio que dard suporte ao gasto no exercicio”. (Cadernos do MARE, p. 27).

Daioart. 51, § 2.0 da MP 1n.° 1.549, que dispds, quando de sua 39.* reedi¢8o, em 29/
01/98, que:

“Art. 51 - O Poder Executivo poderd qualificar coino Agéncia Executiva a autarquia
ou fundagdo que:
§ 2.°- O Poder Executivo editard medidus de orgunizaciio administrativa especifi-
cas para as Agéncias Fxecutivas, visando assegurar a sua autonomia de gestdo,
bem como a disponibilidade de recursos orgamentérios e financeiros para o cumpri-
mento dos objetivos e metas definidos nos Contratos de Gestdo”. (grifei)
Também com base nestes objetivos, o art. 1.° do Decreton.®2.488, de 02/02/98, que diz:
“Art, 1.° - As autarquias e fundag@es integrantes da Administragdo Pablica Federal,
qualificadas como Agéncias Executivas serfio objeto de medidas especificas de
organizagdo administrativa, com a finalidade de ampliar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, melhorar o desempenho e a qualidade dos servigos prestados,
assegurar maior autonomia de gest3io orgamentdria, financeira, operacional e de
recursos humanos, e eliminar fatores restritivos a sua atuagfo institucional”.

Mas o ordenamento constitucional vigente até a publicacio da EC n.° 19/98, e que
continuara vigendo até a regulamentacio desta, ndo permite a liberdade de contratagdo
pretendida pelo Poder Executivo, ¢ mais especificamente, por suas Agéncias Executivas.

Foi precisamente com fundamento na obrigatoriedade constitucional da licitagdo
para a celebragfo de contratos de concessgo e perinissdo, segundo normas legais gerais de
contéudo genérico e abstrato, que o Eg. STF; quando do julgamento da ADIN n.° 1.668-3-
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med. lim. - DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.: 20/08/98, suspendeu a eficacia dos arts. 19, TV
€119 daLein.®?9.472, de 16/07/97, este quanto as expressdes ‘“simplificado” e “nos termos
por ela regulados”.

E a seguinte a redagdo destes artigos:

“Art. 19 - A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do

 interesse piblico ¢ para o desenvolvimento das telecomunicag8es brasileiras, atu-
ando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade,

e especialmente:

1V - expedir normas quanio & outorga, prestagdo e frui¢io dos servigos de teleco-

municagdes no regime pitblico.” (grifei)

“Art. 119 - A pennissao serd precedida de procedimento licitatdrio sin;olg‘ﬁcado,

instaurado pela Agéncia, 1nos fermos por ela regulados, ressalvados 0s casos de

inexigibilidade previstos no artigo 91, observado o disposto no artigo 92 desta Lei.”
* (grifei)

AEBCn.°19/98, incluiu o § 8.° no art. 37, com a seguinte redagfo:

“§ 8.° - A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades de

administragfo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado

entre seus administradores € o poder piiblico, que tenha por objeto a fixagio de
metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo 2 lei dispor sobre:

I - o prazo de duragfo do contrato;

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigaches e

- responsabilidades dos dirigentes;

111 - a remuneragio de pessoal”.

Pergunta-se: no caso do inciso II, sendo insuficientes os critérios e controles de
avaliagdo de desempenho, direitos, obtigagBes c responsabilidades dos dirigentes,
poderiam tais critérios e controles serem desenvolvidos, hermeneuticamente, pelo Po-
der Judicidrio?

Formulando melhor a questdo: caberia, ao Poder Judiciario, admitir como sua fungao
o controle do desempenho ¢ das obrigagdes de dirigentes de agéncias executivas e de
empresas concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos?

Penso que, no que tange ao controle do desempenho, pressuposto seria admitir-se
a possibilidade de as agéncias executivas furtarem-se & responsabilidade pelo controle ¢
fiscalizagdo do desempenho das concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
que acabaria por resultar em criagfo indireta de verdadeiros monopélios privados.

Esta, alias, € uma das possibilidades maléficas & sociedade, decorrentes de
privatizagGes mal legisladas e implantadas, segunde a Organizagdo das NagBes Unidas,
“UNDE, 1993, Human Development Report, New York, Oxford University Press, p. 05, “apud”
JORGE A. LAWTON, “Privatization and Poverty”, North-South Center Press, University of
Miami, 1995, p. XXV, nota 02, “verbis™:

“2. On the basis of the approximately 1400 privatizations carried out chifly in Latin

America between 1980 and 1991, the UNDP lists the following as the “seven sins of

privatization™: 1) maximizing revenue without creating a competitive environment;
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2) replacing public monopolies with private ones; 3) using non-transparent and

arbitrary procedures; 4) using the proceeds to finance budget deficits; 5)

simultaneously crowding the financial markets with public borrowings; 6) making

false promises to labor and 7) privatizing without building a political consensus.

" The same report does not hesitate to argue that “the state needs to regulate and
correct (when markets do not produce a desirable outcome). This would include
protecting competition through anti-inonopoly laws, consumeres through regulations
on product standards, workers through adequate and well ~ enforced labor legisiation,
and such vulnerable groups as children and the elderly. It woult also include
protecting the environment, by banning certain types of pollution and ensuring
that polluters pay™.

Noticias divulgadas pelo Presidente da ANATEL (O GLOBO, 29/07/98), de que a
agéncia s6 aplicara multas a empresas de telecomunicag8es a partir de 1999, ao mesmo
tempo em que admite n#o ter quadro de fiscais € técnicos proprios, utilizando servidores do
Ministério das Comunicagtes (JORNAL DO BRASIL, 29/07/98, p. 18); e do assessor ¢spe-
cial do Ministro dos Transportes, de que ndo ird aplicar sangOes neste ano as empresas que
n#o cumpriram as metas de produgfo, no setor ferrovidrio (FOLHA DE SAQPAULO, 16/08/
98, p. 17), permitem concluir que a formag&o de monopdlios privados indiretos, em prejuizo
dos consumidores ¢ usudrios dos servigos etn geral, ndo € assim tdo remota, antes pelo
contrario.

Ainda, ha que se precisar o que s¢ enquadraria no conceito de “fiscalizagéo”,

"Creio que a ligdo de OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLQO permanece
atual, no sentido de que “a fiscalizagio compreende os seguintes atos: a) de regulamenta-
¢lo da organizacdo e funcionamento do servigo concedido; b) de autorizagdo ou apro-
vagdo das atividades dos concessiondrios, cujo procedimento em casos prédeterminados
estd sujeito & audiéncia prévia ou posterior dos inspetores fiscais; c) de supervisdo sobre
0s servigos do concessiondrio e mesmo de interferéncia na gestdo do préprio servigo,
quando assim jor julgado necessério ao bom desempenho dele; d) de verificagdo pura e
simples de como vem sendo levado a efeito o servigo ou cumpridas as determinages de
fiscalizagdo”. (“Aspecto Juridico-Administrativo da Concess#o de Servigo Pliblico”, RDA
- Selegdo Histdrica, 34/225)

Haja vista o disposto, e.g., nos arts. 29, I, [Te Il e 32, todos da Lein.® 8.987, de 13/
02/95, que dispSem: : '

“Art. 29 - Incumbe ao poder concedente:

I-Regulamentar o servigo concedido ¢ fiscalizar permanentemente a sua prestagao;

II - Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

111 - Intervir na prestagéo do servigo, nos casos ¢ condi¢Bes previstos em lei (...).”

. “Art. 32 - O poder concedente poderi intervir na concessao, com o fim de assegurar

a adequagfo na prestacfio do servigo, bem como o fiel cumpriinento das normas

contratuais, regulainentares ¢ legais pertinentes.

Paragrafoinico - A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera

a designagio do interventor, o prazo da intervengao ¢ os objetivos e limites da medida”.
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Se exercido, este controle inevitavelmente se fard sobre o mérito do ato administra-
tivo de fiscalizag8o, segundo o0 maior ou menor grau de efetividade e de eficiéncia das
decis@es proferidas, principalmente, pelas agéncias executivas.

Mas ndo s6 sobre as decisdes proferidas: também, e principalmente, sobre as omis-
sBes evidenciadas, quando o 6rgdo ou autoridade ndo agir para ¢ melhor atendimento do
servigo piiblico, mesmo estando vinculado por lei a fazé-io.

Ha que reconhecer, ao Poder Judicidrio, como sua fungfio, para a protecdo dos
direitos fundamentais dos cidad®os consumidores e usuarios dos servicos piblicos, com-
peténcia para, em se omitindo o Poder Piblico, e segundo o maior ou menor grau de risco
de danos, ou prejuizos efetivos, sofridos pela popnlagdo, de impor, de forma originéria,
direitos, obrigag8es e sanc@es, tanto ao Poder Piiblico como em relagdo aos particulares
concessiondrios € permissiondrios.

Que os direitos fundamentais podem também estender-se is relacdes de consumo e
de uso de servigos ptiblicos, ndo hd divida possivel, sabido que “Iu evolucidny ampliacion
progresivu del complejo democrdtico puede confribuir al surgimiento de nuevos derechos
ﬁmdamentaies, come también pueden existir ofros que hasta que no sean material de
controversia pasarin inadvertidos y, por ende, no serdn objeto de considerncién para su
expreso reconocimiento”, assim como que “cadu vez serdn necesarias ofras nuevas
aplicaciones de los elemenios o criferios de base material (no formal) deferminanntes de
la natureza fundamental de los derechos y liberfades, que ain se fraducirdn en el
reconocimiento expreso de otros derechos inulienables, usi como en la adopcion de
garantias para su salvaguarda”. (FRANCISCO CORDOBA. ZARTHA, “La Carta de
Derechos y La Jurisprudencial de La Corte Interamericana”, Ed. Témis S/A, Santa Fé de
Bogotd, Colombia, 1995, p. 37, “fine”/38).

E que, em circunstincias extremamente graves para a sociedade, pode o Poder
Judicidrio impor aqueles direitos, obrigagfes e sangdes, inclusive estabelecendo regras
procedimentais, ndo previstas por lei stricto sensu, o Direito Constitucional Comp'arado
oferece o exemplo da doutrina do estado de necessidade constitucional (doctrine of
necessily), no mbito do sistema da “common law”, sendo seu propésito “fo ensure the
very existence of the State”, doutrina csta aplicavel sempre que verificados “a) an imperative
and inevitable necessity or exceptional circumsiunces; b) no other remedy to upply; ¢)
the meusure tuken must be proportionate to the necessity; and d) it must be of « temporary
character limited o the duration of the exceptional circumstances”. (*Necessity in
Manitoba: The Role of Courts in Formation on Crisis Periods”, Prof. PETER W. HOGGI, in
“The Role of Courts in Society”, ed. by Shimon Shetreet, Martinus Nijhoff Publishers, 1988,
p-15)

Controle este que, a despeito das dificuldades técnicas que também , inevitavel-
mente, adviriam, comno resultado das préprias matérias e interesses conflitantes envolvi-
dos, o mais das vezes plurissubjetivos, poderia, crejo, ser efetuado inclusive preventiva-
mente, face o disposto no art. 5.°, XXXV ¢fc o art. 1.°, II, ambos da CE/88.

Ainda, cabe tecer ligeiras consideracdes acerca dos limites remuneratérios dos
servidores publicos e dos orgdos de Poderes.
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O art. 37, inciso XI da CF/88, com a alteragdo dada pela EC n.” 19/98, estabeleceu que
o teto da remuneragdo e dos “subsidios” dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
plblicos, da Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional, dos membros de quaisquer
dos Poderes da Unijdo, dos Estados, do Distrito Fedral e dos Municipios, € dos demais
agentes politicos, ¢ os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, “incluidas as vantagens pessoais” ou de qualquer oufra nature-
za, ndo poderdo exercer o subsidio mensal, em espécie, dos Migistros do Supremo Tribunal
Federal.

A primeira vista, haveria na submissio das parcelas relativas a “vantagens pesso-
ais™ ao limite de remuneragéio acima mencionado, criado por norma constitucional secunda-
ria, ofensa ao principio do direito adquirido, expresso no art. 60, § 4.°, IV da CF em verdadej-
ra “fraus constitutioni’, consoante entendimento do ilustre Professor desta Casa, Dr.
FRANCISCO MAURODIAS. (RDA 211/135)

O préprio Supremo Tribunal Federal, ainda, firmou ¢ entendimento de que as vanta-
gens pessoais incorporam-se a0 patriménio do servidor respectivo, nfio podendo ser redu-
zidas, de qualquer forma, pelo 6rgéo priblico.

De modo que apenas a influéncia politica pode explicar aredag#io deste dispositivo, e
a sua manutengéo pelos orgdos do Poder Judicidrio, o que, acredito, acontecerd, sob pretexto
de permitir-se o atingimento dos limites méximos de destinagdo de receitas publicas ao paga-
mento do funcionalismo, estabelecidos pela Lei Complementar n.® 82 de 27/03/95.

DispBe o art. 37, § 9.° da CF/88, acrescido o pardgrafo pela EC n.° 19/98, que os
limites acima referidos s3o de aplicarem-ge, também, 4s empresas piiblicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos du Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para paugamento de despesas’de pessoal ou de cus-
teio em geral.

Antes do advento da EC n.® 19/98, entendeu-se inicialmente que era inaplicdvel a
vedagéo ao recebimento de gratificagdo pelo exercicio de fung#o de conselhciro em drggos
colegiados de empresas piiblicas e sociedades de economia mista, por nfo poderem ser
considerados “servidores piblicos”. (cf. Parecer n.° JCF-18/93, do Sr. Consultor-Geral da
Republica, iIn RDA 191/227)

Posteriormente, pretendeu-se inexistir possibilidade Jurlchca de dirigente de empre-
sa publica ou de sociedade de economia inista, ou de subsidiaria desta, ainda que desem-
penhando, a entidade, atividade estritamente econdmica, deixar de observar as restrig@es
impostas aos demais servidores piiblicos, inclusive quanto & percepsio da gratificagio
acimaaludida. (cf Parccer AD-01, de 10.06.93, RDA 195/282)

" Aindano citado Parecer, restaram excetuadas as empresas coligadas, em que néo h4
o confrole, mas simples participagdo aciondria, com dez por cento do capital, ou mais.

.Mas o Tribunal de Contas da Unido, entretanto, entendendo haver “incompa-
tibilidade entre as diversas datas-base dos empregados e o reajuste da rernuneragio
do Ministro de Estado®™, decidiu ndo haver irregularidade no fato de dirigentes da
TELEPAR - Telecomunicag8es do Parand S/A, terem recebido suas remuneragdes
além dos limites entdo previstos no art. 37, XI da CF. (Prestagdo de Contas n.° 574.033
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93-9, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 02/08/98, n.® 189-E, Se¢do 1, p. 30)

De modo que, mantido este critério, de pouca ou nenhuma valia serd o referido
paragrafo 9.°

O art. 37, X da CF, com a alterac3o dada pela EC n.° 19/98, assegura aos servidores
piiblicos e 6rgéos do Poder a revisdo geral anual de suas remuneragges e subsidios, sem-
pre na mesma data e sem disting#o de indices.

Hé muito fixou-se a jurisprudéncia do Eg. STF no sentido de que “a Jei que instituiu
a data-base (Lein.®7,760/88) e as outras que a repetem, néo 580 normas auto-aplicdveis no
sentido de que obriguem o Chefe do Poder Exccutivo a expedir proposta legislativa de
revisdo de vencimentos, face ao principio constitucional que The reserva a privatividade da
iniciativa (CF, art. 61, § 1.5, I1, “a”)”. (RDA n° 205/172)

Mantida a iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica para o encaminhamento
de projeto de lei que fixe ou altere a remuncragédo dos servidores publicos em geral, nada
impedira que este continue, se quiser, a nfo reajustar os vencimentos dos servidores
piblicos, como forma de contengdo de despesas, gerando receitas para contrabalangar as
despesas decorrentes das estratosféricas taxas de juros pagas aos especuladores interna-
cionais.

- Quanto ao art, 37, XI hd ainda que se fazer uma pequena observag3o,

Recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal, em Sessiio Administrativa, entendeu
que ndo poderia fixar, por ato administrativo préprio, o teto salarial do funcionalismo pibli-
0, Visto que seria necessdria a publicagéo da lei especifica reclamada.

Aleiden.®9.655, de 02/06/98, previstano art. 93, V da CF, com aredag#o dada pela
ECn.° 19/98, foi editada, estabelecendo~se, no que tange aos érgdos do Poder Judicidrio,
que as diferengas resultantes da fixagdo do valor maximo dos subsidios retroagiria a janeiro
de 1998, na forma de abono ndo incorporavel e, a partir da publicagdo da lei relativa ag teto
salarial, seria incorporada aos subsidios. '

Posteriormente, o Conselho da Justiga Federal, considerando haver disponbilidade
de verba orcamentaria, decidiu fixar, por ato préprio, o valor do teto dos subsidios dos
Ministros daquela Corte e dos Juizes dos Tribunais ¢ insténcias inferiores.

Dita resolugo foi suspensa por decisdo proferida pelo STF em ADIn proposta pelo
Sr. Procurador-Geral da Repdblica e, em alguns Tribunajs, cujos érgéos jd tinham percebido
os valores de forma retroativa, estdo estes sendo compelidos a devolver os dinheiros
recebidos. (caso do TST; GAZETA MERCANTIL, 15/10/98 ; ADIn n.° 1899-7-med.lim.-DF,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJU21/10/98, Segdo 1, p. 29)

A lei de fixac#o do tefo salarial, enlretanto, tera que ser aprovada, até mesmo face
ECn.° 19/98, de forma que, de todo modo, a retroagio de seus efeitos a janeiro de 1998 seré
inevitavel.

Pergunta-se, entdo, porque do escdndalo que se fonmou, e porque da ordem de
devolugdo dada pelo STF ?

Ainda: nostermos daECn.® 19/98, toda e qualquer quantia percebida pelos juizes, de forma
acumulada, inclusive guanto ao exercicio de magistério, & semelhanga da situagfo dos servigos
piblicos em geral, ndo podera ultrapassar o valor méximo estabelecido como teto salarial.
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De modo que se o somatdrio dos subsidios com os salarios percebidos tivesse sido
inferior ao teto fixado pela Resolugdo do Conselho da Justiga Federal, haveria, ao invés de
aumento de despesas publicas, economia.

O mais interesse ¢ que, a0 que consta, 0 MARE dispde dos vanres percebidos, a
titulo de saldrios, pagos pelo exercicio de magistério, pelos juizes e Ministros dos Tribunais
Superiores, ndo tendo querido, entretanto, sequer confirmar a ocorréncia da economia
acima especulada, nem mesmo em termos genéricos. (GAZETA MERCANTIL, 15/10/98)

_ Alias, segundo o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, o Secretario-Executivo do
Ministério da Fazenda, Sr. Pedro Parente, deu aval para que o aumento resultante da
implementaggo do art. 37, XI da CF, com a redago dada pela EC n.® 19/98, fosse concedido
(ESTADO DE SAQ PAULO, 18/10/98), tendo ainda o Sr, Ministro da Fazenda reconhecido
que, segundo avaliagdo do Tesouro Nacional, dito aunento nfo provocard aumento de
despesas em relagdo ao que estd previsto na reforma administrativa estabelecida pela EC
n.°19/98. (FOLIHA DE SAQ PAULO, 17/11/98)

Vale a pena lembrar que hd quatro anos que os juizes federais ndo tém qualquer
reajustamento, quanto mais aumento salarial.

- Isto em que pese o proprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
ADIn n.” 965, Rel. Min. Paulo Brossard, ter decidido que “a exigéncia de lei formal, de
iniciativa do Poder Judicidrio, aplica-se as hipéteses de aumento real de vencimnentos e ndo
as de extensfio, aos magistrados, dos reajustes gerais de vencimentos do funcionalismo
estadual”.

Estas s#o as ligeiras observag8es genéricas que tinha a fazer, considerado o tempo
disponivel, acerca da nova estruturagéo administrativa apés a EC n.° 19/98,

Muito obrigado.
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BREVES COMENTARIOS A
LEIDE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (N.° 9.279/96)

Ténia Heine

A Propriedade Industrial é um ramo da Ciéncia do Direito que se desenvolveu no
ujtimo séeuio visando a reprimir atos de concarréncia desleal, regulando basicamente os
direitos de marcas e patentes. Em decorréncia das relagdes internacionais que envolve,
vérios tratados comegaram a surgir, como a Convengdo de Paris e o Tratado de Muadrid,
relativo ao registro internacional de marcas.

Depois de cinco anos de discussdes no Congresso e debates entre os diversos
segmentos da sociedade com interesse no assunto, foi editada a Lein.® 9.279, em maio de
1996, que entrou em vigor em maio de 1997. No primeiro ano apenas vigorou o “pipeline”,
destinado as patentes farmacéuticas, quimico-farmacéuticas, e alimenticias com protegio
garantida por tratados ou conveng@es, ndo-garantidas pela legislagio anterior.

A matéria era regulada fambém, basicamente, por duas convengdes: a de Paris, de
1883, com a ades3o de cerca de 140 paises, e 0 TRIPS, de dezewnbro de 1994, com cerca de
125 palises, € que, no art. 2, expressamente declara que os membros cumprirfio o disposto
nos artigos de I a 12 e 15 da Convengdo de Paris e que ndo estdio derrogadas as obrigages
existentes. Os artigos 1 a 12 do Texto de Estocolmo j& estavam internalizados no Brasil
pelo Decrefon.® 633/92,

- Alei atual brasileira introduziu conceitos modernos, para se adequar especialmente
ao TRIPS. (Agreement on Trade - Related Aspects of Intellectual Property Rights). Assim
como o tratado prevé sang@es, inclusive na area comercial, a nova Lei tem um Titulo
destinado aos crimes contra a Propriedade Industrial, em que sdo previstas penas de deten-
¢d0 e multa,

De acordo com o Departamento de Seguranga Nacional e de Relagdes Internacionais
do Governo Americano, o TRIPS teria sido concebido com o objetivo de contornar os limita-
dos progressos realizados por esse pais em intensificar mundialmente a protegao de direitos
de propriedade intelectual através da Organizagfio Mundial de Propriedade Intelectual.

1. Patentes

Em relagdo as patentes foram eliminadas muitas proibigdes da lei anterior para sua
concessdo, como nas areas farmacéutica, quimica, alimenticia, de medicamentos e seus
processos de preparagdo. Hoje, praticamente toda invengao, desde que seja nova, tenha
aplicagdo industrial e represente wna atividade inventiva, pode ser protegida. Sao
patentedveis as invencdes e os modelos de utilidade.

Existe uma deciséo do Supremo Tribunal Federal, de 1970, no sentido de que o ato
de concessdo de pafente & vinculado, logo, preenchidos os pressupostos legals, o INPI &
obrigado a concedé-la.
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As proibig@es est3o no artigo 18 da Lei, refletindo o artigo 27 do TRIPS, dispondo
que n3o s3c patentedveis:

“] - o que for contraric 4 moral, aos bons costumes € & seguranga, a ordem e 4 saide
publica;

II - as substincias, matérias, misturas, elementos ou produtos dé qualquer espécie,
bem como a modificagio de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos processos
de obtengdo ou modificagdo, quando resultantes de transformag#io do nicleo atdmico;

ITI - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 05 microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicagio
industrial - previstos no art. 8, ¢ que n#o sejain mera descoberta,”

O prazo para a patente passou de 15 para 20 anos. O da patente de modelo de
utilidade € de 15 anos, também a partir da data do depdsito. Concede-se, porém, um prazo
minimo, nunca inferior a 10 anos, para as patentes de invengio, e de 7 anos para modelo de
utilidade (art. 40), visando a resguardar o direito do requerente, na hipétese de retardamen-
to na andlise do pedido.

No art. 49 permite-se o direito de adjudicagio da patente que houver sido requerida
por terceiro, arevelia do autor da invengdo. Em lugar de se decretar a nulidade da patente
concede-se a titularidade ao verdadeiro inventor.

O processo administrativo foi simplificado, bem come a averbag@o do contrato de
licenca e abolicdo de restricdo ao pagamnento e reinessa de royalties.

Inicia-se o processc com docwmnentagdo pareial, podendo ser complementada no
prazo de 30 dias, consoante o disposto no art. 21.

O artigo 68 prevé a hipdtese de licenciamento compulsono da patente se o titular
praticar abuso de poder econdmico ou ndo explord-la no termritério brasileiro ou se a
comercializagdo ndo satisfizer as necessidades de mmercado. :

O requerente tem um prazo de trés anos apds a concessdo da patente para fazé-lo,
demonstrando legftimo interesse e capacidade técnica & econdmica para explora-la.

Consoante o artigo 80 da Lei n.° 9.279/96, assim como disposto na Convengdo de
Paris, a caducidade somente pode ser decretada apés a licenga comnpulsoria, caso ndo seja
sanado o abuso ou desuso no prazo de dois anos, cabendo a instauragdo de oficio do
Processo.

O aperfeigoamento ou desenvolvimento de wn mesmo coneeito inventivo € protegi-
do pelo certificado de adig¢@o (art. 76), desde que a mnatéria se inclua no mesmo conceito
inventiva, sendo um acessorio da patente, com o mesmo prazo de vigéncia desta.

2, Marcas

As marcas s6 podem ser requeridas em relaggo a atividade que o requerente exerga
de modo direto ou através de empresas que controle direta ou indiretamente (art. 128 § 1.°).

Foram criadas: a marca coletiva, requerida por pessoa juridica representativa de
coletividade, e marca de certificagfio, por pessoa sem interesse comercial ou industrial
direto no produto ou servigo atestado.

O prazo continua a ser de 10 anos, prorrogdvel por periodos iguais ¢ su-
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cessivos, desde que pague a retribuigdo devida (art. 133 e §§).

Caducara o registro, caso o titular nfio inicie o uso no Brasi! ou interrompa-o pelo
prazo de cinco anos, ndo comprovanda que deixou de fazé-lo por razdes legitimas., A
caducidade pode ser decretada parcialmente, somente para a classe em que néo for utiliza~
da, e requerida por qualquer pessoa coin legitimo interesse (art. 143).

Extinguiu-se a revisfo administrativa,

Grande novidade foi inserida no § 1.° do art. 129 sobre o direito de precedéncia
daquele que, de boa f&, na data da prioridade ou do depésito, usava no pats, ha pelo menos
seis meses, marca idéntica ou semeihante, para distinguir ou certificar produto ou servigo
idéntico, seinelhante ou afiin. Esse uso deve ser coinprovadamente em escala comercial.

O registro da marca tem cardter atributivo, comportando essa excegéo, quando se
aplica o sistema declaratério, que € o adotado nos Estados Unidos da América do Norte,
onde o uso anterior gera direitos ao usudrio da marca.

O “Lanham Code”, de 1946 (US Code), define que “the term wuse in commerce
means use of a mark in the ordinary course of trade, commensurate with the circunstance
and not made merely to reserve a right in a mark.”

O conceito de marca registravel inclui também sinais distintivos visualmente per-
ceptiveis, como asinarcas tridimensionais (art. 122).

Criou-se distingdo entre marca notoriamente conhecida e marca de alto renome,
assiin definidas: "4 marca registrada no Brasil considerada de alto renome serd assegu-
rada prote¢do especial, em todos os ramos de atividade.”, € “A marca notoriamente
conhecida em seu ramo de atividade, nos termos do art. 6 bis (I), da Convengéo da Unido
de Paris para Protegdo da Propriedade Industrial, goza de protegdio especial, indepen-
dentemente de estar previamente depositada ou regisirada no Brasil.” (arts, 125 e 126),
protegendo-s¢ o valor patrimonial da inarca. Essas defini¢Ges, por certo, irdo dirlmir vérias
davidas, que persistam desde a época da Jegislagdo anterior, gerando incertezas quanto &
extens#@o exata do disposto na Conveng#o de Paris.

Algumas inovag¢des sdo comuns a marcas ¢ patentes, entre elas:

1) A tradugio foi bastante simplificada (art. 16 § 2.%), n8o sendo mais necessaria a
tradugfo juramentada.

2) Eliminou-se a fase de oposig@o, podendo terceiros apresentar documentos e
informacg&es desde a publicagdo do pedido até o [inal do exame (art. 31), n@o mais existindo
o recurso contra o deferimento da patente do registro da marca ou do certificado de adigio
(ant. 212 § 2°), o que, por certo, agilizard o procedimento administrativo.

Deferido o pedido, hd um prazo de 60 dias para pagamento da taxa de expedigio da
carta patente (art. 38), com possibilidade de fazé-lo em mais 30 dias, expedindo-se o certifi-
cado. Apds a concessdo, o pedido administrativo de nulidade poderd ser apresentado no
prazo de seis meses, ndo tendo efeito suspensivo.

3. Desenhos Industriais (Art. 94)
Em 1842 os Estados Unidos estabeleceram a protegdo dos desenhos industriais por

meio de patentes,
A atual Lei Brasileira prevé umn registro, de forma simplificada, levando em conside-
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ragdo as peculiaridade do design, que requer uma renovagio constante, para estar sempre
atualizado, em ateng#o ao mercado consumidor,
O prazo de validade é de 10 anos, prorrogavel por trés perfodos de 5 anos.

4. IndicagOes Geogrificas

A Lei disciplina as indicag8es geogréficas, constituidas pela indicagdo de proce-
déncia ou a denominagio de origem, assim definidas nos artigos 177 ¢ 178:

“Art. 177. Considera-se indicagio de procedéncia o nome geogrifico do pafs, cida-
de, regifio ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extragdo, produgdo ou fabricagio de determinado produto ou de prestagio de detenminado
SErvigo.

Art. 178. Considera-se denominagdo de origem o nome geografico do pais, cidade,
regidio ou localidade de seu territério, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais € humanos.” '

Esta previsto na Lei que o INPI estabelecera as condigdes de registro.

Esses conceitos 30 primordiais para que os produtos brasileiros se adequem as
exigéncias intemacionais e possam ser comercializados mais facilmente no exterior.

5. Licenciamento {Art. 211)

O INPI registra os contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos
de franquia e similares, para produzirem efeitos em relagio a tercejros, e que pretendamn
gerar pagamento de royalties e dedugo, como despesas operacionais.

A lei concedeu um prazo de 30 dias para a decisdo administrativa mas n3o estipulou
nenhuma sangfo, caso tal ndo ocorra,

Os contratos de licenga para exploragio de patente (art. 62) e de licenca para uso de
marca (art. 140) deverdo ser averbados no INPI para que produzam efeitos contra terceiros.

6. Consideragfes Finais

No Brasil ufio existem Cortes especializadas em Propriedade [ndustrial, constando
do art. 241 da Lein®9.,275/96 que o Poder Judicidrio fica autorizado a criar Juizos Especiais
para diriinir questdes relativas a Propriedade Intelectual.

O Juiz pode, ao receber a acao, conceder uma tutela antecipada, nos termos expres-
sos dos artigos 173 € 209, § 1.°, da Lei n.® 9.279/96, aplicando-se, porém, o Cédigo de
Processo Civil. Mesmo que ndo houvesse essa previsdo Jegal, 0 magistrado poderia fazé-lo.

Essa nova Lei completou um ano de vigéncia integral em maio de 1997. N#o ha
jurisprudéncia firmada a respeito, apenas algumas poucas decisBes de juizes de primeiro
grau, a grande maioria consistente em tutelas anteeipadas e, eventualmente, agravos de
instrumento nos Tribunais.

A jurisprudéncia anterior poderd auxiliar na interpretagfo das novas regras, haven-
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do, porém, questes inteiramente novas € uma possibilidade enorme de registro de paten~
tes, o que, com certeza, ird aumentar bastante os casos de contrafagdo.

O art. 198 prevé que poderdo ser apreendidos de oficio ou a requerimento do inte-
ressado, pelas autoridades alfandegérias, produtos com marcas falsificadas ou falsa indi-
cagdo de procedéncia. Nao tendo sido ainda estruturada a alfdndega para fal, parece-me
conveniente que a apreensdo decorra de ordem judictal.

A Lei traz em seu bojo um Titulo “Dos crimes contra a propriedade industrial”,
cominando penas de detenggo e multa (arts. 183 a 195), com tipicidade especifica.

O art. 206 prevé que: “Na hipdtese de serem reveladas, em juizo, para a defesa dos
interesses de qualgquer das partes, informagbes que se caracterizem como confidenciais,
sejam segredo de induistria ou de comércio, deverd o juiz delerninar que o processo
prossiga em segredo de justica, vedado o uso de tais informagdes lambém & outra parte
para outras finalidades.”

Expressamente o art. 209 reconhece o direito a perdas ¢ danos em decorréncia de
atos violadores dos direitos de propriedade industrial e concorréncia desleal, disciplinado,
no artigo seguinte, o critério de calculo para os lucros cessantes, in verbis:

“Art. 209 — Os lucros cessantes serfio determinados pelo critério mais favoravel ao
prejudicado, denfre os seguintes: )

[ —o0s beneficios que o prejudicado teria auferido se a violag3o n&o tivesse ocorrido; ou

I — os beneficios que foram auferidos pelo autor da violagdo do direito; ou

III — a remuneragdo que o autor da violagdo teria pago ac titular do direito violado
pela concessto de uma licenca que Ihe permitisse legalmente explorar o bem.”

Posteriormente foram editadas as Leis n.®° 9.459/97, 9.609/98 e 9.610/98, que dizem
respeito, respectivamente, a protegéo de cultivares, prote¢fo a propriedade intelectual de
prograina de computador e direitos autorais, compatibilizando a legislagfo anterior aos
dispositivos do TRIPS.

Com essas novas disposigdes legais o Brasil pretende efetivamente se inserir no rol
dos paises que protegem os direitos da propriedade intelectual, com mecanismos efetivos
de combate 2 pirataria, cujos efeitos ja se fazem sentir.

A Propriedade Industrial € um das ramos do direito em que mais se fazem presentes
os efeitos da globalizagdo. Os Mercados Comuns fazem desaparecer fronteiras comerciais.
Os produtos circulam rapidamente, fabricados e distribuidos nos mais diversos paises.

Os meios de comunicagio, especialmente via computador, se sofisticam cada vez
mais, dificultaudo o controle sobre os direitos autorais.

A Comunidade Européia j4 instituiu o registro de marcas e patentes, vilido para
todos os paises que a integram.

No limiar do proximo século € imperioso que tals matérias sejam disciplinadas atra-
vés de tratados, com uma legislagio interna que permita um controle rigido e efetivo, e um
érgio, como o INPI, estruturado para atender as demandas do futuro.
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CNPJ
CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA

Theophilo Antonio Miguel Filho

Tem sido freqiiente a utilizagio do mandado de seguran¢a por empresas que se
insurgem confra ato supostamente ilegal praticado pelo Delegado da Receita Federal ao
negar-lhes a inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), em razio da exis-
téncia de irregularidades fiscais constatadas em relagéo as pessoas dos sécios integrantes
da pessoa juridica requerente,

Como causa de pedir, sustentam que tal conduta afigura-se conflitante com o dis-
posto no paragrafo unico do artigo 170 da Constituigio da Repiiblica.

Aprioristicamente, cumpre esclarccer que a Jegitimatio ativa ad causam é da empre-
sa impetrante, e ndo dos sdcios que tenham dado ensejo ao indeferimento da pretensio
deduzida emn sede administrativa. Vale lembrar que o pedido indeferido fora realizado por
ente jd dotado de personalidade juridica de direito privado, conforme se constata da analise
do contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — Jucerja,
segundo exigéncia legal insculpida nos artigos 16 e 18 do Cédigo Civil.

Arigor, ndo vislumbro ilegalidade no ato administrativo indeferitério praticado pela
autoridade impetrada.

Entretanto, nfio se pode deixar de reputa-lo desairazoado, 4 luz dos principios cons-
titucionais insculpidos no caput do artige 37 da Constituicio da Repiiblica, bem como da
indeclindvel fungdo jurisdicional de proceder ao controle difuso da constitucionalidade
das leis e dos atos norinativos.

Passemos 4 andlise da vexata quaestio da presente lide.

A norma legal que da supedaneo a conduta assumida pela autoridade administrati-
va exige que, para a concessao do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, os sécios
— quotistas integrantes da mesma estejamn em situaggo regular com o Fisco, nio podendo,
em relagio ao Cadastro de Pessoas Fisicas ~ CPF dos mesmos, coustar débitos ou irregu-
laridades.

Ocorre que indigitada exigéncia legal afigura-se desarrazoada pelos motivos abaixo
declinados.

Aprioristicamente, registre-se que o diploma legal ein epigrafe desconhece o con-
ceito de personalidade juridica. Incorre em equivoco primdrio ao confundir a pessoa do
sécio com a pessoa da sociedade, ja que os mesimos tém personalidades juridicas distintas
e auténowas. Daf se dizer que quem comercia é a sociedade, verdadeira fictio juris, e ndo os
sécios.

Fran Martins, na 6" edi¢io de seu Curso de Direito Comercial, Editora Forense, p.
204, assevera, in verbis:
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“Entende-se por pessea juridica o ente incorpdéreo que, como as pessoas fisicas,
. pode ser sujeito de direitos. N&o se confunderm, assimn, as pessoas juridicas com as
pessoas fisicas que deram lugar ao seu nascimento; pelo contrario, delas se distan-
ciam, adquirindo patriménio auténomo e exercendo direitos em nome préprio. Por
tal razdo, as pessoas juridicas tém nome particular, como as pessoas fisicas, domici-
lio e nacionalidade; podem estar em juizo, como autoras ou coo rés, sem que isso se
reflita na pessoa daqueles que as constituiram. Finalmente, t&m vida autdnoma,
muitas vezes superior 4s pessoas que as formaram; em alguns casos, a mudanga de
estado dessas pessoas ndo se reflete na estrutura das pessoas juridicas, podendo,
assim, variar as pessoas fisicas que lhes deram origem sem que esse fato incida no
' seu organismo.”

Rubens Requido, no 1.° volume da 18.* edigdo de seu Curso de Direito Comercial,
Editora Saraiva, p. 278, esclarece, in verbis, que “formada a sociedade comercial pelo con-
curso de vontades individuais, que lhe propiciam os bens ou servigos, a conseqiiéncia
maijs importante ¢ 0 desabrochar de sua personalidade juridica. A sociedade transforma-
se em novo ser, estranho 4 individualidade das pessoas que participam de sua constituicio,
dominando um patriménio préprio, possuidor de 6rgdos de deliberagdo e execugdo que
ditam e fazem cuinprir a sua vontade.” {(grifo nosso).

Assim, as sociedades sdo pessoas dotadas de patriménio, nome, domicilio, nacio-
nalidade e personalidade juridica préprios, auténomos e distintos das pessoas dos sdcios
que as integram. Em suma, dividas dos sécios n#o s#o dividas da sociedade. Por conse-
guinte, ndo se confundem CPF's, CGC’s e CNPJ’s,

Nao obstante, ignorando a clareza da lig8o doutrinaria acerca do assunto, vincula o
Poder Piablico o deferimento do pedido de inscrigho de uma pessoa juridica a regularidade
fiscal dos sdcios integrantes da mesina.

Tal expediente administrativo, denominado sang3o politica, no é novidade, ja ten-
do sua constitucionalidade sido anteriormente rechagada pelo Supremo Tribunal Federal
ao editar os enunciados 70, 323 € 347.

Objetiva transferir para o contribuinte um encargo que, a rigor, é seu, mas, por
questdes politicas, de puro comodismo, bem como de falta de efetividade dos mecanismos
proprios para a cobranga da divida ativa desempenha verdadeira execuggo indireta.

Vale esclarecer que esse procedimento executdrio as avessas afigura-se, conforme
anteriormente ressaltado, inconstitucional, na medida em que atinge os principjos do devi-
do processo legal substantivo e da razoabilidade.

Ad argumentadum tantum, nZo se pode olvidar que inobstante tal conduta seja
licita, eis que conforme a lei, em sendo desarrazoada, por violar o devido processo legal
substantivo, n8o pode caracterizar-se como legitima, por ser contréria ao Direito.

Existe, logo, a possibilidade da lei aplicavel ser inconcilidvel e incompativel com a
ordern vigente, emergindo, dai, a necessidade de reconheciinento, por parte do Poder Judi-
cidrio, de sua ilegitiinidade, em razio de evidente afronta a Lei Maior.

Destarte, faz-se mister concluir que a fungfo jurisdicional implica em um plus em
relagdo a aplicagdo da lei a0 caso concreto. com o escopo de deslindar a lide, mas, em
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verdade, na aplicag8o da ordem juridica como um todo, considerando, inclusive, os princi-
pios gerais de direito, ante a possibilidade de restar a lei declarada ilegitima.

Neste diapasdo, impende distinguir a ilicitude da ilegitimidade. Enquanto aquela
significa contrariedade com a lei, esta implica incongruéncia com o razodvel, com o Direito
Natural, inerente a todo e qualquer ser humano, e suma, com os principios gerais de
direito, que se prestamn como norte do legislador.

Para ¢ jusnaturalismo, uma lei 56 € vdlida se for justa.

Lucas Rocha Furtado, em artigo intitulado “Controle constitucional de leis restriti-
vas de direitos fundamentais”, publicado na coluna Direito & Justica do Correio Braziliense,
em setembro de 1996, comentando o livro “O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais”, de Suzana de Toledo
Barros, Editora Brasilia Juridica, 1996, identifica uma evolugo no conceito da cldusula
constitucional do devido processo legal, para acompanhar o que a doutrina moderna
convencionou denominar vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente de exces-
so de poder legislativo, incumbindo ao Poder Judicidrio examinar a compatibilidade dos
meios escolhidos pelo legisladol para atingir determinado fim, dentre as opgdes politicas
que lhe eram possiveis, quando da elaboragéo da lei.

Alfirma a autora acima mencionada que “a possibilidade de um controle material da
lei emn vista de vicios intrinsecos é exalgada no &mbito dos direitos fundamentais em razdo
da formulagao do principio constitucional da proporcionalidade, que exige do legislador a
menor intervengdo possivel na esfera privada desses direitos.”

Lucas Rocha Furtado acrescenta que “o principio do devido processo legal € muito
mais do que a consagra¢fo dos seus sub-principios, como o do juiz natural, do contradité-
rio, do procedimento regular etc. Agora, eleva-se a principio que traz insito em seu contei-
do um ideal supremo de justi¢a, na busca de leis mais razodveis (reasonable), forma de se
proteger da agdo do legislador que edita leis “arbitrarias”, Como ensina San Tiago Dantas,
lei arbitraria € aquela que formalmente esté correta, mas substancialinente ndo.”

Elogiando a obra de Suzana de Toledo Barros, aduz que “é necessdrio cuidar para
que as leis, sob o primado do devido processo legal, sejam nfo apenas formalmente corre-
tas, mas que também sejam justas, que atentem para a justiga e para o razodvel, em %ma
ponderagdo entre os custos e beneficios, entre ¢ sacrificio imposto ao individuo e o inte-
resse piblico perseguide.”

E concluj afirmando que “o principio do dwe process of faw busca esta compatibili-
dade da lei com a justiga, uma constitucionalidade malis ainpla, baseada também nos princi-
pios de liberdade, ignaldade, eqiiidade, sendo o Poder Judicidrio o 6rgdo que vai valorar,
em dltima andlise, se esses ideais foram ou ndo mantidos quando a lei foi editada.

O devido processo legal substancial serve de prote¢do contra a lei substancialmen-
te arbitréria, e n%o apenas contra a lei formalmente arbitraria, £ uma nova forma de controle
de constitucionalidade de leis restritivas de direjtos, por meio da qual deve-se fazer uma
ponderagdo entre o sacrificio imposto ac individuo e o fim objetivado pela lei, atentando
para a justiga e na busca de uma igualdade proporcional. O controle das leis realizado
através do principio da proporcionalidade condiciona o legislador - € por isso é tratado
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como “nova” forima de controle da constitucionalidade - para impedir que no exercicio de
sua fung3o legislativa sejam cometidos abusos que levem a fraude da Constituic#io através
da Lei. Ele impde limites negativos e positivos 4 ag3o de legislador.”

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Excelentissimo Doutor Carlos Mério Velloso,
em palestra proferida no Cursc de Especializagio Jato sensu em Direito Processual Civil, no
dia 27 de agosto de 1996, ministrada no Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justica Federal, Brasilia — Distrito Federal, ao comentar a clausula constitucional insculpida
no inciso LIV do artigo 3, que abriga o devido processo legal substantivo, ressalta que o
juizndo é escravo de nenhuma lei, porque deverd sempre exarninar o seu conteddo, incum-
bindo-lhe comprovar que os excessos de racionalisino que geraram os excessos de
positivismo n3o constituem verdades incontrastaveis.

Em primoroso artigo intitulado “Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade
no Direito Constitucional”, publicado no Boletim de Direito Administrativo — mafco de
1997, Luis Roberto Barroso, Procurador do Estado do Rio de Janeiro e Professor de Direito
Constitucional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, discorre sobre o
historico da evolugdo das duas vertentes da cldusula do devido processo legal — proces-
sual e substantiva — emanando dessa Gltima o principio da razoabilidade.

Afirma que “a versdo substantiva do devido processo legal tornou-se importante
instruinento de defesa dos direitos individuais, ensejando o controle do arbitrio do
Legislativo e da discricionariedade governamental. E por seu intermédio que se procede ao
exame darazoabilidade (reasonableness) e de racionalidade (rationality) das normas juri-
dicas e dos atos do Poder Publico em geral.

De toda a sorte, a cldusuia enseja a verificagdo da compatibilidade entre 0 meio
empregado pelo legislador e os fins visados, bem como a aferigio da legitimidade dos fins.

O principio da razoabilidade € um pardmetro de valorag#o dos atos do Poder Puiblico para
aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a justica.

E razodvel o que seja conforine a razdo, supondo o equilibrio, moderagio e harmo-
nia; o que ndo seja arbitrario ou caprichoso; 0 que corresponda ao senso comnum, aos
valores vigentes em dado momento ou lugar. Ha autores, mesmo, que recorrem ao direito
natural como fundamento para a aplicagfo da regra da razoabilidade, embora possa ela
radicar perfeitamente nos principios gerais da hermenéutica.”

Com efeito, basta atentar pata a orientagfio insculpida no artigo 5 da Lei de Introdu-
¢do ao Cadigo Civil:

“Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige € as exigén-

cias do bem comum.”

No mesmo sentido, afirma San Tiago Dantas, in “Igualdade perante a lei e due
process of law”, Revista Forense, CXV1/357, 1948, p. 362, que “ndo € apenas a doutrina
do Direito Natural que vé& no Direito uma ordem normativa superior e independente da Lei.
Mesmo os que concebem a realidade juridica como algo mutével e os principios do Direito
como uma sintese das normas dentro de certos limites historicos reconhecem com esses
principios, cuja presenca no sistema positivo fere a coeréncia deste, € produz a sensag#o
intima do arbitrério, fraduzida na idéia de lei injusta.”
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Em suma, a preconizada razoabilidade consubstancia-se na perfeita harmonia entre
os motivos, 0s meios e os fins da atividade estatal de produgio da norma de caréter geral,
impessoal e abstrata.

Entretanto, se por um lado existem autores que rechacem a aplicagdo desta técnica
de confrols jurisdicional do mérito dos atos nomnmnativos oriundos do 6rgfo legiferante, sob
alegacgdo de afronta a pretendida separagdo e harmonia dos poderes estatais, insculpida no
artigo 2 da Constituigfo da Repiiblica, por outro, n2o se pode olvidar a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal no sentido de efetivar, dissimuladamente, a aplicagdo da vertente subs-
tantiva do devido processo legal, aferindo a razoabilidade da lei.

Os acérddos colhidos abaixo encontram-se publicados na Revista Trimestral de
Direito Pablico 13/1996, Malheiros Editores, em artigo da lavra de Caio Técito, intitulado “A
razoabilidade das leis”. )

Em acérdao de 21/09/51, relatado pelo Ministro Orozimbo Nonato, o Supremo Tribu-
nal Federal destacou que “o poder de taxar n3o pode chegar a desmedida do poder de
destruir, uma vez que aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem
compativel com a liberdade de trabalho, de comércio e de industria ¢ com o direito de
propriedade” (RF 145/164).

Retomou, a este propdsito, a concepgdo de que o poder fiscal deve ser exercido
moderadamente, como Bilac Pinto documentou, 4 inz da elaboragio da jurisprudéncia nor-
te-americana (“Finangas ¢ Direito”, RF 8§2/551 e seguintes).

Na Representagdo nimero 930, o Relator, Minisiro Rodrigues de Alckmin, enfatizou,
como fundamento da decisdo adotada pelo Supremo Tribunal, a necessidade de preservar
o nucleo essencial da liberdade de exercicio da profissdo de corretor de iméveis, acentuan-
do a submissdo da exigéncia de condi¢Bes de capacidade ao critério de razoabilidade.

Lei paulista criando serventia de registro de imdveis ¢ determinando prioridade
absoluta de provimento em favor de determinado serventuario foi repelida, por
inconstitucional, em decisdo de 31/08/67, no Recurso em Mandado de Seguran¢an.® 16.912,
pelo caréater discriminatério de favorecimento, iinportando abuse de poder, como destacou
o voto de Ministro Victor Nunes Leal (RTJ451530 e seguinfes).

A caréncia de dois anos, apos a aposentadoria, para permitir aos magls[rados
membros do Ministério Pablico, servidores plblicos e militares o exercicio da advocacia,
presente no artigo 86 da Lein.® 4.215/63, foi declarada inconstitucional em julgamento de
04/04/84, na Representagdo n.® 1.054 (RTJ 110/937 e seguintes).

O voto do Relator, Ministro Moreira Alves, realca a incongruéncia e a irrazoabilidade
da interdi¢do temporéria da profissio, que n#o atende a interesse publico pertinente,

A luz do principio da proporcionalidade ¢ da proibigdo do excesso de poder, a
Suprema Corte fulininou por inconstitucional a Lei n.° 385 de 1980, do Estado do Rio de
Janeiro, que elevava imoderadamente valores da taxa judicidria, violando a regra da “equi-
valéncia razodvel entre o custo real dos servigos ¢ o montante a que pode ser compelido o
contribuinte a pagar”, nos termos do voto do relator, Ministro Moreira Alves,

A taxa judicidria excessiva cria obstdculo capaz de impossibilitar a muitos a obten-
¢éio da prestagio jurisprudencial (RTJ 112/534 e seguintes).
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O Supremo Tribunal Federal considerou inacejtédvel a norma regulamentar de con-
curso para a magistratura que submetia os candidatos a julgamento secreto e subjetivo de
idoneidade, correspondente a veto arbitrario a aprovacéo do candidato (acérdfo de 10/04/
87 no Recurso Extraordindrion.®° 111.400, RTJ 122/130 e seguintes).

Jgual fundamento alicer¢a o parecer de Seabra Fagundes no sentido da
inconstitucionalidade de lei fluminense que condicionava a habilitag8o de candidatos a
concurso para o Ministério Piblico a aprovagio em exame psicotécnico (RDA 109/280).

Em caso a que antes nos referiinos e sobre o qual emitimos parecer, a Corte Supreina
declarou inconstitucional lei do Estado do Parand que tormava obrigatéria, a vista do
consumidor, a pesagem de botijdes ou cilindros de gas liquefeito de petréleo.

Q exame darazoabilidade da norma foi objeto do voto do relator, Ministro Sepilveda
Pertence, que destaca “o questionamento da proporcionalidade ou da razoabilidade” da
exigéncia, como inovagio onerosa ¢ de duvidosos efeitos tteis (RDA, 194/299 - ac6rdao -
e parecer p. 347).

A matéria restou assim ementada:

G4s de petroleo—Lei estadual —Principio da proporcionalidade “Gas liquefeito de

petréleo: lei estadual que determina a pesagem de botijSes entregues ou recebidos

para substituigdo a vista do consumidor, com pagamento imediato de eventuat

diferenga a menor: argli¢@o de inconstitucionalidade fundada nos artigos 22, TV e

VI (energia e metrologia), 24 e §, 25, § 2.° ¢ 238.°, além de violag#o ao principio de

proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos: plausibilidade juri-

~ dica da argiiigAo que aconselha a suspensdo cautelar da lei impugnada, a fim de

evitar danos lrreparaveis 4 economia do setor, no caso de vir a declarar-se a

inconstitucionalidade: liminar deferida.”

(Ag8o Direita de Inconstitucionalidade n.° 855 — Parana.

Requerente: Confederagao Nacional do Comeércio

Requeridos: Governador do Estado do Parand e Assembléia Legislativa do Estado

do Parana).

Em duas decisdes, adotadas em 11 de maio de 1994, o Tribunal Supreino 1'ej.eitou,
sob invocag#o da regra do devido processo legal, como medida da razoabilidade da norma
juridica, a restri¢8o oposta aos partidos sem registro definitivo impedindo a apresentagio
de candidatos & pleitos eleitorais (apud livro citado de Suzana de Toledo Barros, p. 120, ¢
prefacio de Gilimar Ferreira ivlendes, p. 16).

Na Agao Direta de Inconstitucionalidade de n.® 223, embora negando a suspensdo
liminar da MPn,° 175 - que vedava a concessdo de liminares em mandado de seguranga ¢ ein
agGes cautelares -, a ementa do acorddo de 05/04/90 assinala “a necessidade de controle de
razoabilidade das leis restritivas ao poder cautelar (RTJ 132/572).

O limite méximo de trinfa ¢ cinco anos de idade na inscrigdo em coneurso para
Advogado de Oficio de Justiga Militar ndo € razodvel - afirma o acérddo de 01/03/91, do
plendrio do Supremo Tribunal Federal, dando provimento ao Recurso em Mandado de
Seguranga n.”21.033, invocando o relator, Ministro Carlos Velloso, julgamento anterior no
mesmo sentido (RTJ 135/938 e seguintes).

NI Ano 1, 1299

97




EMARF
Escota pe MAGISTRATURA ReGIONAL FEDERAL

Em decisdo de 19/12/94, o Supremo Tribunal Federal expressamente admite que
ofende o critério de razoabilidade e caracteriza desvio ético juridico a norma que concede a
servidor inativo a gratificagdo de férias atribuida aos servidores em atividade.

Pondera o Ministro Sepualveda Pertence que, “em nome do principio da moralidade,
ou do principio da igualdade, niio se pode conceder remuneragfio absolutamente despida
de causa no servigo pablico. A lei agride o principic da razoabilidade, a meu ver, patente-
mente”.

A decisdo mereceu comentédrio de Marcelo Figueiredo, abonando a aplicagdo do
principio da razeoabilidade como fimdamento do aresto (RDA 202/260 ¢ seguintes).

O antigo Tribunal Federal de Recursos afina no mesmo diapasdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como comprova o arrolamento feito por Carlos Alberto de
Siqueira Castro, na obra citada,

A afericiio da falta de razoabilidede da exigéncia de prova de esforgo fisico em
concurso plblico para delegado da policia fundamentou a declaragfo de
inconstitucionalidade do artigo 9, inciso V, da Lein.° 4.878, em julgamento de 19/08/86.

Em outro julgado, proferido em 20/10/83, o requisito de entrevista de natureza sub-
jetiva para ingressa na carreira de diplomata foi considerado arbitrério e discriminatdrio
{Mandado de Segurangan.” 101.898).

Em diversos casos, o Tribunal Federal de Recursos contestou a validade de san-
¢Oes administrativas como meio de obter pagamento de tributos federais, de que € exemplo
o acérddo na Remessa ex-officio n.° 87.155, emitido em 1980, como exemplifica Carlos Alberto
de Siqueira Castro (obra citada, p. 197).

Consolidando enfendimento dominante, o Supremo Tribunal Federal expressa no
verbete nimero 70 da Stmnla de Jurjsprudéncia o ditame de que “€ inadmissivel a interdi-
¢80 de estabeleciinento comno meio coercitivo para cobranga de tributo™; e, na mesma linha
de auséncia de razoabilidade, impugna “a apreenso de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos” {verbete n.° 323) e proclama que “ndo € licito a autoridade
proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadoria nas alfin-
degas e exerga suas atividades profissionais” (verbete n.® 547).

Um ultimo exemplo € a exigéncia do pagamento de todas as mnltas langadas contra
o proprietdrio para que o Departamento de Transito — Detran proceda ao licenciamento do
seu vejculo.

Conclui Caio T4cito afirmando que “em todas estas hipdteses, o que se condena é
a discrepancia entre o meio utilizado € o [im desejado, que no guardam congruéneia ou
adequagdo, tomando excessiva e desarrazoada a interdigdo de direitos.”

Em elucidativo artigo publicado no caderno Direito & Justi¢a no Jornal Correio
Braziliense, no dia 27 de abril de 1988, Hugo de Brito Machado esclarece que “em
Direito Tributério, a expressdo “sangdes politicas™ corresponde a restrigdes ou proibi-
¢Oes impostas ao contribninte como forma de obrigid-lo ao pagamento do tributo, tais
como a interdiglo de estabelecimento, a apreensio de mercadorias, o regime especial
de fiscalizagdo, entre oufras. Qualquer que scja a restricdo que iinplique cerceamento
da liberdade de exercer atividade licita € inconstitucional, porque contraria o disposto
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nos artigos 5, inciso X1III, e 170, pardgrafo Unico, do estatuto maior do pafs.”

Vale lembrar, ainda, que a atividade profissional ¢ desempenhada, em verdade, pela
sociedade, que possul personalidade juridica distinta dos sdcios que a integram, conforme
jé sustentado.

Acrescenta o ilustre tributarista que “todas essas prédticas sfdo flagrantemente
inconstitucionais, enfra outras razges, porque:

a) implicam indevida restrigio ao direito de exercer atividade econdmica, indepen-
dentemente de autorizagfo de orgios publicos, assegurado pelo artigo 170, paragrafo
unico, da vigente Constituicdo Federal;

b) configuram cobranga sem o devido processo legal, com grave violagio do direito
de defesa do contribuinte, porque a autoridade que a este imp¥e a resirigdo ndo ¢€ a autori-
dade competente para apreciar se a exigéncia do tributo € ou néo legal.”

Assim, pagammento de tributo ndo pode ser colocado como condigéo para o exerci-
cio de atividade econbmica. Tal providéncia € desarrazoada na medida em que o fim colimado
- cobrar tributo devido - n#o justifica os melos iniddneos utilizados - execugio indireta.

Para Hugo de Brito Machado, “a inscricdo no cadastro de contribuintes néio pode
ser transformada em autorizacio para exercer atividade econémica. Nem o seu cancelamen-
to em forma de obrigar o contribuinte a cumprir seus deveres para com o Estado... A
ilicitude de n#o pagar os tributos devidos ndo exclui o direito de exercer a atividade econ6-
mica, que € direito fundamental. Atividade econdmica licita, € certo, mas a ilicitude do néo
pagar o tribufo ufio faz ilicita a atividade geradora do dever tributdrio. Uma caisa € a jlicitude
de certa atividade. Outra, bemn diversa, a ilicitude consistente no descumprimento da obri-
gagHo tributdria, principal ou acesséria.”

Suficientemente municiados dos argumentos acima expendidos, podemos concluir:
¢ desarrazoada e ilegitima a legislag8o em que se baseia a autoridade irnpetrada para inde-
ferir a pretensdo autoral de obtengéio de inscricdo no CNPJ, tendo em vista a situagfo de
irregularidade fiscal que seus sécios eventualmente apreseutem. .

Entretanto, concordamos que esse instrumento administrativo seja largainente uti-
lizado como forma de, t3o-somente, identificar os contribuintes faltosos, para que, af sim,
possa o Fisco valer-se de mecanisinos legais adequados e iddneos, conio a a¢lic de execu-
o fiscal, regulada pela Lein.® 6.830/80, para cobrar de forma direta, e n&o indiretamente, os
seus créditos tributarios.

N.°1, Ane I, 1999
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COISAJULGADA

Augusto Guilherme Diefenthaeler

O problema da coisa julgada liga-se ao fato da mortalidade. E esta que determina a
necessidade de definitividade das coisas que se passam entre os homens, que embora
contemplativos, ndo podem, em face dos conflitos de interesses que naturalmente surgem
no seio social, continuar eternamente em busca da verdade concreta para soluciona-los.

E preciso decidir, com conhecimento de causa, sem divida, mas decidir, para que a
vida possa fluir.

Indutivo, assim que a definitividade dos julgados sempre foi objeto de preocupagio.

Para os romanos do periodo cléssico a coisa julgada sempre foi o efeito da sentenca
“Dig. 42, I, de re iudicata et de efectu sententiarum” (SCIALOJA, Procedimiento civil roma-
no, p.414). Alids, o seu tnico efeito, pois tinham que o julgamento estabelecia a verdade
dos Tatos, j4 que ndo concebiam a existé€ncia do direito sendo através da “actio”. Constitui-
do o direito pela sentenga ¢ aliado isso & Unpossibilidade de renovagdo da agéo e a inexisténcia
de recursos, a verdade estava estabelecida. Mas a coisa jnlgada tinha significado, entdo, pela
existéncia de um julgamento e ndo por seu contelido, tendo wn resultado puramente negativo
(“exceptio”), na medida em que hmpedianova agdo (BOTELHO DE MESQUITA, A autoridade
da coisa julgada ¢ a imutabilidade da motivagdo da sentencga, p. 11).

Segundo LIEBMAN, somenie a partir de Justiniano coinecou a haver distingdo
entre os efeifos da sentenca e a sua “autoritas”, contudo sem suitir efeitos praticos na
doutrina (Eficdcia e autoridade da sentenga, p.4).

Ultrapassado o periodo das “actiones™ como criadoras do direito, insculpindo-se
estes de forma sistematizada, a prestag@o jurisdicional passou a ser vista pela doutrina no
sentido meramente declarativo, como apontado, com precisfio, por Montesquieu:

“Porém, se os tribunais ndo devem ser fixos, os julgamentos devem sé-lo a tal

ponto que nunca sejam jamais do que um texto exato da lei. Se fosse uma opinidio

particular do juiz, viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente os compro-

missos que nela sGo assumidos (O espirito das Leis, p.189).!

Dos trés poderes dos quais falamos, o de julgar é de algum modo, mdo” ( o.c.
p.190).

“Poderia aconlecer que alel, que é ao mesmo tempao clarividente e cega, fosse em’
cerfos casos muito rigorosa. Porém, osjuizes de uma nagéo néo séo, comoa disse-

mos, mais que a boca que pronuncia as seniengas de lei, seres inanimados que

ndo podem moderar nem sua forga, nem seu rigor” ( o.c. p.193).

Embora a doutrina j4 admitisse que a sentenga pudesse ter efeito constitutivo,
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partindo daquela premissa, continuou-se a sustentar que a coisa julgada era o efeito de
imutabilidade da sentenga, ou, na concepgdo de HELLWIG, a imnutabilidade do efeito
declaratério (eficacia de declaragéo) (LIEBMAN, o.c. pp. 17/18). Assim, CHIOVENDA
(BOTELHO DE MESQUITA, o.c. p. 25) sustentava que “preclusas todas as questdes pro-
postas ou proponiveis, temos a coisa julgada, isto €, a afirmago indiscutivel e obrigatéria
para todos os juizes de todos os futuros processos, duma vontade concreta da lei, que
reconhece ou desconhece um bem da vida a uma das partes.

Para LIEBMAN, entretanto, dever-se-ia distinguir efeito da sentenga e coisa julgada,
ja que aqueles podem vir a produzir-se antes que esta ocorra (a exemplo seria a sentenca de
despejo da qual caiba recurso apenas no efeito devolutivo). Ademais, para o autor, sobre
aqueles efeitos atuava a coisa julgada, tornando-se imutavels, assim como a sentenca,
donde n&o poderem ser comparados.

Dando novo impulso ao desenvalvimento sobre o que se deve entender por coisa
julgada, LIEBMAN definiu-a comno “a imutabilidade do comando emergente da sentenga”
(o.c. p. 54} acrescentando:

“Néo se identifica ela simplesmente com a definitividade e intangibilidade do ato

que promuncia o comando; € pelo contrdrio, uma qualidade, mais interna e mais

profiunda, que reveste o ato também en seu conteiido e torna assim imutdvels, além
do afo em sua existéncia formal, as efeilos, quaisquer que sejam, do praprio afo”,

Vale notar que, ao falar em “comando”, LIEBMAN distinguiu definitivamente a coisa
julgada da eficdcia natural da sentenga como pronunciamento estatal que a todos atinge.

Nesse breve apanhado histérica, contudo, ndo poderia deixar de fazer mengiio a
polémica de nosso tempo estabelecida entre OVIDIO BAPTISTA e BARBOSA MOREIRA.

Corm base nos estudos deste Gltimo, sustentam os autores mencionados que, embo-
ra a concepgio de LIEBMAN tenha clucidado toda a douirina sobre a coisa julgada ao
distinguir que esta néo se constitui efeito da sentenga, mas algo que a qualifica a partir de
determinado momento (trinsito em julgado), na verdade em parte restaram incorretas as
conclusSes daquele mestre, considerando que os efeitos da sentenga sdo modificdveis,
pela vontade das partes ou ndo, Assim é que, na agéo condenatéria de cobranga de divida,
nada obsta que apds o trdnsito em julgado o credor perdoe a dlvida, ou deixe de cobra-ia,
sem que se efetive o efeito executivo.

A discussdo estabelece-se, contudo, a partir da afirmacéio de BARBOSA MOREIRA
de que o que passa em julgado € o contelido inteiro da sentenga e ndo apenas a declaragio
nela existente; contrariando a posig#o tradicional, sustentada por OVIDIO BAPTISTA,
segundo a qual o que se torna imutdvel na sentencga ¢ a declaragéo de direitos.

A posicdo de BARBOSA MOREIRA guarda suas raz8es no fato de que “O efeito é
algo que estd, necessariamente, por defini¢do, fora daquilo que o produz, quer se trate de fato
natural, quer de ato juridico” (RAJURIS, 35/205), embora isso nem sempre seja tacilmente
distinguivel quando se fala, por exemplo, no ato de declarar e no efejto declaratério: “Deveria
ser cristalino que o efeito néo se confinde com a declaragéio mesma” (RAJURIS, 35/207).

Também a questdo da sentenga constitutiva € especificammente abordada pelo autor,
sustentando que;
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“Sucede que a palavra modificagdo é em certa medida, equivoca: pode indicar o
ato que pelo qual se modifica alguma coisa, ou o estado consegiiente « esse ato.”

“...a modificag@o enquanto ato situg-se no conteido da sentenga’,

“ Jé a modificacdo enquanio efeito & evidentemente exterior a sentenga” (RAJURIS,

35/207/208).

Assim, o que se torna imutdvel, assumindo “status” de coisa julgada, sdo os ele-

“mentos constitutivos (conterido) da sentencga, nfo os efeitos (externos a sentenga)", que,
como se disse, 40 imutdveis até mesmo independentemente da vontade das partes. Mas,
pondera o autor, todos os elementos (declaragdo, modificagdo, condenagio, etc.) e néo
apenas o elemento declaratorio.

Entanto, para OViDIO BAPTISTA, na esteira da doutrina tradicional, na qual predo-
minou HELLWIG, o nicleo e a esséncia da coisa julgada material € o efeito certificativo
{eficdcia declaratdria) contido na declarag@o sentencial, que necessariamente ocorre em
todas as senfengas, o qnal consiste no juizo de subsung#o praticado pelo julgador, ao
considerar incidente ne caso concreto a regra nominativa constante na lei (RAJURIS, 33
60/61). Assim, somente a declaragio {eficacia declaratéria) assume “status” de coisa julgada
tornando-se imutdvel, ndo as demais eficacias que compdem o contetido da sentenca.

Afirmando que as solugBes juridicas exigem muito mais proximidade com o desen-
volvimente histérico do que com a geometria ou matemdtica, “percorrendo-se os casos
coneretos em busca de solugdes particulares” (Sentenga e coisa julgada, p. 97), para o
insigne jurista a “‘eficdcia™ faz parte do conteido da sentenga como virtualidade operativa
capaz de produgdo de efeitos, enquanto estes, quer se produzam no cainpo juridico, quer
no mundo dos fatos, s@o a propria manifestagio concreta das eficacias (RAJURIS, 33/65),
estando, portanto, fora do conteido. Entanto, para o autor, esta l6gica nenm sempre se
aplica quando se determina o contetdo e os efeitos de uma sentenga:

“Fm primeiro lugar, porque a sentenga é um ato juridico de extrema complexidade,

onde poderiam coexistiy, sem qualquer ofensa aos principios da légica, o confelido

da ato jurisdicional e alguns de seus efeitos; em segundo lugar, porque a sentenga,

ndo obstante ser um ato juridico, em sentido lato, é também, e essencialmente, o

wltimo elo de uma cadeia de alos que lhe antecedem, e cuja causa estd na demanda

formulada pelo autor. Valendo-se da comparaglo entre os_fenémeros juridicos e os
fatos naturais, poderiamos ilustrar a situagdo da sentenga de procedéncia, que
produz efeitos além da declaragéo, relativamente a agdo para a qual ela sefa dada,

como grelagda que se esiabeleceria entre o iluminar-se de wna ldmpada elétrica e o

prévio acionar do interruptor da corrente, que impedia tal eféito de manifestar-se.

A lémpada elétrica ilumina ou tlymina-se? Certamente a huz produzida pela ldmpa-

da é a ldmpada, na medida em que o efeito, gue é a luminosidade por ela produzida,

56 é possivel se houver antes dele precisamente a ldmpada; e niio obstante, é possivel

aftrmar-se gue a luz ndo estd fara da lampada, ainda gue seja seu efeito principal”

(Curso de processo civil, p.420).
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A partir daf o autor demonstra que o préprio efeito encontra-se no contetido nas
agdes declaratérias ¢ constitutivas, pois, pondera, com a pretensio declaratéria o que se
quer € que o juiz declare a existéncia ou a inexisténcia da relagfo juridica, sendo o verbo
declarar contetido e efeito da sentenga (RAJURIS, 35/61), e, com a constitutiva, o ato de
modificar, que envolve a modificagio ¢ o estado subseqtiente de estar modificado (Curso,
o.c. p-424). E, se assim, €, também deve compor o “conteddo” o “ato sentencial que
pronuncia a condenagdo, ou que ordena, nas seutengas mandamentais, que se expeca o
mandado contendo a ordem judicial; ou o outro mandado, préprio das sentengas executi-
vas (“lato sensn™), para que se cumpra desde logo a sentenca, transferindo-se a coisa do
patriménio de demandado para o poder do demandante vitorioso” (RATURIS,33/67), con-
cluindo que:

“... engquanlo as eficdcias constitutiva, ou mandamental, ou executiva - a que se

pode acrescentar a condenatoria, sem prejuizo da exposigdo do autor - podem ser

objeto de transaglio ou de remincia, ou de perd@o, nenhum negécio juridico
envolvendo o efeito declaratério da sentenca que importe em remincia, ou per-
ddo, ou confiss@o contrdria ao que o Juiz declarou, terd qualguer eficdcia juridi-
ca, por ser negocio juridico absolutamente invdlido, por contrdrio e ofensivo &
coisa julgada® (RAJURIS, 33/69).

Bibliografia

' MONTESQUIEU, p. 189 - Note-se, pela primeira parte da transcri¢do, que para Montesquieu

* @ magistratura ndo deveria ser fixa, devendo ser exercida “por pessoas extraldas do corpo do
povo, num certo periodo do ano, de modo prescrito pela lei, para formar um tribunal que dure
apenas o tempo necessdrio” ( a.c. p. 188). Isto para que “o poder de julgar, tio terrivel enlre os
homens, n¥o estando ligado nem a uma certa situagdo, nem a uma certa profissdo, tornar-se, por
assim dizer, invisfvel e nule. N#o se fem constantemente juizes diante dos olhos e teme-se a
magisiratura, mas nfio os magistrados™ (mesma pdgina). Vale dizer que Aristételes ja sustentava
tal idéta (A politica, p. 189).
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DA ACAO MONITORIA

Firly Nascimento Filho*

1. Introdugdo

Arecente Lein,°9.079, de 14 de julho de 1995, publicada no D.O. de 17/07/95 insti-
tuiu no sistema processual ¢ivil nacional um novo instituto: a agéo monitéria.

Vasculhando, em pesquisa perfunctoria, diciondrios juridicos patrios, conseguimos
descobrir dois vocdbulos com significado proximo, do ponto de vista etimoldgico, ao
indicado na novel lei: monig¢&o e monitor.

Sobre a primeira palavra, assim se pronuncia PLACIDO E SILVA:

«...Do latim monitio, de monere (advertir, avisar), na significa¢do juridica, e, em uso

antigo, era o aviso ou convite para vir depor a respeito de fatos contidos na monitéria.

A monitdria, assim, era a carta de 4viso ou de intimagZo para depor.

Monig#do. Na terminologia do Direito Candnico, é a adverténcia feita pela autoridade

eclesidstica a uma pessoa, para que cumpra certo dever ou néo pratique um ato, a

fim de que evite a sangfo ou a penalidade a que estd sujeita, pela omissdo ou aglo

indicada”. !

O vocéabulo monitor, por sua vez, tem a mesma raiz latina (imonere: advertir, lembrar,
dirigir}.?

Ambas as palavras, no entanto, ndo apreendem o real significado do instituto ora
inserido no vigente sistema processual.

Sob o prisma histérico, por influéncia dos canonistas, a introdugo do procedimento
de indole sumaria decarreu da critica ao lento, custoso e formal procedimento ordinério
medieval, sendo marcante a bula Clementina Saepe contingit, de 1306, do Papa Clemente V.3

Outros procedimentos surgiram, citando JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI o
mandatum de solvendo cum clausula iustificativa, caracterizado por ser de cognigo redu-
zida e identificado pelos juristas que perseguirain a origem histérica da agdo monitéria*como
0 instituto mais assemelhado ao adotado pelas legislagBes continentais, como o procedi-
mento d’inglunzione, na Itdlia, o Mahnverfaheren, na Alemanha e Austria, a injonction de
payer, na Franga e na Bélgica, etc.’?

2. Conceito

A agdo monitoria gera um procedimento de injung&o, de larga utilizagdo na Euro-
pa, ha muitos anos, que estd localizado entre o processo de conhecimento e o de execu-
¢d0. Entre nds, o termo injungdo, foi introduzido pela via constitucional, ag integrar o
titulo de garantia constitucional aplicivel para o suprimento de oiniss3o legisiativa dian-
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te da inércia do Poder competente. Com estes contornos quer dizer ordem, mandamento.

Para a utilizagéo do procedimento monitdrio é necessario que inexista titulo execu-
tivo. E o que se depreende da letra do artigo 1102a, yerbis:

“Art. 1102a. A agdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita

sem eficdcia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa

fungivel ou de determinado bem mével.”.

A cognigdo a ser desenvolvida pelo magistrado € a sumdria, devendo o mesmo
emitir provimento executivo desde logo, caso nfo ocorra o oferecimento de embargos ao
pedido formulado inicialmente.

O mestre paulista KAZUO WATANABE, enfocando o tema da agdo monitdria,
defende o ponto de vista de que havera cognigfo plena e exauriente quando o demandado
tomar a iniciativa de defesa. IE o que chama de cognigHo eventual, trazendo, a propésito, o
exemplo da agdo de prestagdo de contas.’

Versando sobre a questdo da tutela antecipatdria, LUIZ GUILHERME MARINONI
invoca as ligGes de OVIDIO BAPTISTA DA SILVA, valendo transcrever o excerto referido:

“ O processo injuncional ou monitdrio, sustenta-se em dois principios basicos: o

principio da sumariedade da cognicio (summaria cognitio), com base na qual o

juiz emite o preceito liminar; ¢ a outorga antecipada da eficicia sentencial, por sua

vez, provoca a inversdo de contraditério, obrigando o réu a comparecer e defender-
se, sob pena de transformar-se a decisdo liminar em sentenga condenatdria final,
dando ensejo a execugdo forgada™.®

Para o autor paranaense os processos injuncionais ndo tém em consideragio
periculum in mora, sendo o procedimento monitério documental de cognigiio parcial e
exauriente.’

3. Espécies

Em obra ¢lassica, HUMBERTO THEODOROQ JUNIOR faz referéncia a duas espécies
de procedimento monitério: o puro e o documental.'”

No primeiro caso permite-se que a ordem seja expedida com base somente nas
declaragBes unilaterais do credor, inaudita altera parte, sem necessidade de qualquer
prova. Nesse caso, apresentados os embargos, a ordem perde o efeito. Em inexistindo os
mesmos, a ordem de pagamento € convertida em mandado executivo.

Na segunda espécie o procedimento somente ¢ instaurado diante da apresentagio
de prévia prova documental, mas o rito adotado também permite o deferimento da medida
inaudita altera parte, ocorrendo a transformacio da ordem em mandado executivo caso
ndo sejam opostos embargos.

A oposigio de embargos tem o conddo de instaurar o contraditdrio, gerando uma
atividade cognitiva tipica, a ser resolvida por sentenga.

4. A influ@ncia italiana

Em obra conhecida FRANCESCO CARNELUTTI, ja analisava o processo monitério
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afirmando que o mesmo ndo existia no Direito Italiano, efetuando as mesmas observagdes
de ordem doutrinaria sobre o tema j4 expendidas no corpo do presente trabalho.!"

. Posteriormente o mestre italiano passou a defender a existéncia do instituto diante
daredagdo dada ao artigo 633 do Cddigo de Processo le Italiano, como nos informa o
professor HUMBERTO THEODORO JONIOR.2

Em obrarecente™, EDOARDO GARBAGNATI desenvolveu o tema, 4 Juz de indme-
ras contribuigBes doutrindrias fornecidas pelos juristas italianos, incluido o cléssico estu-
do de CARLOS ALBERTONICOLETTL™

Na atualidade, diversas decisBes dos tribunais de cassagdo da penfnsula se pro-
nunciam sobre o assunto, consoante nos informa o atualizado “Codice de Procedura Civile,
anotado por FRANCESCO BARTOLINI: ¥

" “a)Esperibilita della procedura, in genere.

a-1) Liquidita del credito.

. Poiché il requisito della liquidita del credito deve non solo esistere, ma essere

documentalmente provato al momento in cui il procedimento monitorio se instaura

con la presentazione del recorso, ’eventuale emanazione del decreto nel difetto di

una tale condizione, considerata dalla legge come uno dei presupposti di detto

procedimento, importa Ja illegittimita del decreto stesso, ta quale non ¢ destinata a

sanarsi per il fatto che la prova scritta venga fornita in tempo successivo. Nella fase
del giudizio di opposiziane, tale prova sara poi vagliata secondo le norme del giudizio

di cognizione. ( Cass. eiv,, sez. I, 29 luglio 1968, n.2724).

. Con lingiunzione di pagamento - dovendo questa avere ad oggetto, ai sensi

dell’art. 633, primo comma, c.p.c., esclusivamente una somma liquida di denaro o

una determinata quantit di cose fungibili o una cosa mobile determinata - il creditore

non pud domandare ( in aggiunta alla somma dovutagli ed ai relativi interesst) il

risarcimento, ai sensi dell’art. 1224, secondo comma, c.c., del maggior danno
derivatogli dal ritardo nell’a demphnento, ina pnod formulare tale richiesta ( che inte-
gra una ementatio libelli) nel giudizio di opposizione avverso I’ingiunzione. { Cass,

civ., sez. lav. 22 febbaio 1993, n. 2106. Nello stesso senso Cass. II, 30 maggio 1987, n.

482),

a-2) Consegna di cose.

. B pienamente ammissibile la domanda,proposta nelle forine del ricorso per

ingiunzione, con la quale venga esercitata un ‘azione de caratere personale avente
ad oggeto [a restituzione di una cosa in quanto Iart. 633 cod. proc. eiv. , nelrifirirse

alla domanda di ¢hi ha diritto alla consegna di una cosa nobile determinata, sta a

indicare qualsiasi prestazione di dare che costituisca il contenuto di un rapporto

obbligatorio. (Cass. civ., sez. II, 14 dicembre 1978, n. 3820). .

. E inammissibile la domanda,proposta nella fonna del ricorso per ingiunzone, con la

quale viene esercitata un‘azione di rivendicazione avente por oggeto una cosa
mobile determinata. La inammissibilitad della domanda comporta la irrituale
instaurazione e |“irrituale svolgimento del processo; la quale irritualita, oltre a colpire

la fase sommaria del processo, travolge anche la succesiva fase procedurale di

cognizione ordinaria instaurata eon la notificazione dell‘atto di opposizione al de-
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creto ingiuntivo. Pertanto, il giudice dell’opposizione, rilevata (anche d'ufficio) la
inammissibilita della domanda (in gnanto non poteva essere proposta nella forma
del ricorso per ingiunzone), deve limitarsi a revocare il decreto ingiuntivo, senza-
procedere ulteriormente all’esame della domanda nel merito. ( Cass. civ., sez. III, 18
novembre 1974, n. 3690).

. Nel procediinento monitorio avente per oggeto la consegna di una cosa mobile non
pud non comprendersi il caso in cui la cosa mobile determinata, di cut si chiede Ia
consegna, sia una chiave (nella specie, di accesso ad un terrazzo), poiché il giudice
non & tenuto ad accertare preventivamente, ai fini della pronuncia dell’ingiunzone,
se 1'immobile, cui inerisce la chiave, sia posseduto legittimamente o meno dal
destinaratio dell’ingiunzone. Tale accertament, infatti, riguarda una questione di-
versa, che pud essere introdotta col giudizio di merito conseguente all’opposizione,
incombendo alle parti la dimostrazione dei rispettivi assunti secondo i principi che
regolano i"onere della prova. { Cass. civ. sez. I1 25 gennaio 1979, n. ::67)

a-3) Pendenza di giudizio, _

. La pendenza di un giudizio di cognizione,promosso dal debitore per ottenere
I"annullamento o la risoluzione del contratto da cui scaturisca la sua obbligazione,
non osta a che il creditore possa chiedere ed ottenere decreto ingiuntivo, fondato
sul contratto stesso, salva |’eventuale rinniore per connessione dei due procedimenti,
tenuto conto che la proposizione in via riconvenzionale della pretesa creditoria, in
quel , in quel giudizio instaurato dal debitore, integra una facolta & non un obbligo
del creditore medesimo. (Cass. pen., sez. [, 22 giugno 1981, n. 4069).

. La pendenza di un giudizio diretto all’accertamento negativo di un credito non
costituisce ragione di improponibilita del ricorso per decreto ingiuntivo, per il
riconoscimento ed il pagamento del credito medesimo, ma pud soltanto comportare,
in relazione al giudizio instaurato con l"opposizione al decreto, una situazione di
litispendenza, nel caso di procedimenti dinanzi a giudici diversi, ovvero di riunione
obbligatoria, ai sensi dell‘art. 273 secondo comma cod. proc. civ, nel caso di
procedimenti dinanzi allo stesso giudice od a giudici appartenenti allo stesso ufficio.
(Cass. civ.sez. I, 16 ottobre 1978, n. 4636),

a-4) Presenza di clausola compromissoria

. Poiché nel procedimento per arbitrato rituale non & prevista [‘ernanazione di
provvedimenti monitori, il giudice ordinario, che ne sia richiesto, pud emettere decreto
ingiuntivo anche in ordine a rapporto oggeto di clausola compromissoria. Questa pud
portare alla declaratoria di incompetenza, con conscguente revoca del decreto solo a
seguito di eccezione dell’ingiunto, nel giudizio di opposizione avverso il decreto, sem-
pre che, al momento della relativa pronuncia, non siano venute meno le condizione del
giudice medesimo ( nella specie, al seguito di sopravvenuta risoluzione consensuale
del compromesso). { Cass. civ,,sez,, 111, 22 maggio 1976, n. 1852, Nello stesso senso, con
riguardo ad arbitrato irtituale, Cass., I, 9 Iugiio 1989, n. 3242).

2-5) Crediti in materia di lavoro e previdenza.

. Lentrata in vigore della L. 11 agosto 1973 n. 535 non ha precluso la possibilita di
ricorso alla tutela monitoria ex art. 633 e seguenti cod. proc. civ., in materia di crediti
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di lavoro, salva restando in ogni caso la competenza esclusiva del pretore. {Cas. civ.,
sez., lav,, 29 maggio 1981, n. 3531; conf,, cass. civ., sez. [, 6 dicembre 1984, n, 6430.
. In tema di violazioni in materia di previdenza ed assistenza obbligatorie, ['obbligo
di rispettare le forme previste dal priino comma dell’art. 18 dellaL. 24 novembre 1981,
n. 689 (modifiche al sistema penale) sussiste, ai sensi dell“art. 35, ultimo comma della
medesima legge, anche quando il ricorso, da parte degli enti ed istituti previdenziali,
al procedimento ingiuntivo di cuj agli artt. 633 e seguenti c.p.c. sia volto a conseguire
i soli contributi e premi non versati e relative somme aggiuntive ( sempre che si tratti

. di contributi e premi per i quali ricorra la violazione di omesso versamento di cui al

secondo comma de] citato art, 335 o il cul omesso o parziale versamente derivi dalle
altre violazioni di cui al terzo comma dello stesso articolo), non essendo il predetto
obbligo riferito alla sola sanzione amministrativa ¢ neppure subordinato alla
contestuale riscossione di essa. (Cass. c¢iv., sez. lav. 19 dicembre 1990, n. 12040,
Insp. c. Ditta P.C.S.. - C.p.c., art. 633;L. 24 novemnbre 1981, n. 689, art. 35). 99106950.
a-6) Domanda basata su provvedimenti ex art. 708 ¢.p.c.

. L’ordinanza con la qual il presidente del tribunale da, ai sensi dell’art. 708 ¢.p.c. i
provvedimenti temporanej ed urgenti di contenuto economico nell’interesse dei
coniugi e della prole, non constituice titolo per la pronuncia di ingiunzone di paga-
mento ai sensi deli’art. 633 c.p.c., trattandosi di provvedimento che pud formare
oggeto di esame soltanto nel contesto del procedimento cui accede e che € autono-
mamente presidiato da efficacia esecutjva che assicura sufficiente garanzia di
realizzazione dell’interesse del creditore. (Cas. civ., sez. 1,29 aprile 1991, n. 4722).
b) Pagamento di onorari. '

. 11 professionista che chiede il compenso per le sue prestazioni ha 1'onere di
dimostrare la sussistenza del credito, ossia la esecuzione delle opere,

nell’adempimento dell’incarico commessogli ¢ ’entita delle stesse. Tale prova ai fini

dell’emissione del decreto ingiuntivo di pagamento pud essere fornita con la
produzione della parcella & del relativo parere dell‘organo professionale competen-
te, ma tale documentazione non & pilt sufficiente nel giudizio di opposizione il quale
si svolge secondo le regole ordinaire della cognizione, ed impone quindi al
professionista, nella sua qualita di attore di fornire gli elementi dimostrativi della
pretesa con la conseguenza che il giudice del merito non pud assumere, come base
del calcolo per la determinazione del comnpenso, le esposizioni delle parcelle
contenstate dal debitore con riferimento alle opere effetivamente eseguite e alla

. mistura degli importi. (Cass, civ., sez. II, 21 aprile 1981, n. 2342)

c) obbligazioni contrattuali.

. Alfine di ottenere I"emanazione del decreto inginntivo in terna di contratti con prestazioni
corrispettive 1istante non & tenuto a fornire una duplice cornpleta dimostrazione, quetla
ciot dell’esistenza dell’obbligazione di cui si invoca il soddisfacimento e quella dell”
avvenuto adempimento dell’ obbligazione propria cui I’ esigibilid della prima sia
subordinata essendo suficiente la dimostrazione limitada al primo dej suaccennati effetti,
cuisiaccompagni 1’ offerta di elementi indiziari in ordine al secondo. (Cass. civ,, sez. 1,24
giugino 1968, n.2112; conf. sez 111, § febbraio 1971, n.330).
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. La parte che abbia eseguito un pagamento per merce non acquistata e restituita al
mittente, pud chiedere ’emissione di decreto ingiuntivo per la restituzione della
somma pagata, senza I’obbligo di offrire elementi atti a far presumere ’adempimento
della controprestazione (restituzioni),perche le ragioni di credito fatte valere non
sono subordinate all’adempimento di alcuna controprestazione né all’avveramento
di alcuna condizione. (Nella specie [a merce era stata respinta al mittente a mezzo
dello stesso spedizionere, presso il quale era rimasta giacente per averne il mittente
rifiutata lariconsegna). (Cass. civ., sez. II1, 6 settembre 1969, n. 3076).

d) Divieto dinotifica all® estero.

. La nulita del decreto ingiuntivo (nella specie, per essere stato notificato all’estero
contro il divieto di cuiall’art. 633, ultimo comma, cod.proc.civ.) deve essere eccepita
nell’atto di opposizione, mentre ove I’opponente svolga solo le difese di merito,
mostra tacitamente ma inequivocabilmente, di rinunciare all’eccezione, sicché la
nulljta deve, in tal caso, ritenersi sanata. ( Cas. civ., sez. I, 10 gennaio 1973, n. 70).

- Ildivieto, posto dall’art. 633 co. proc. civ., di emettere il decreto ingiuntivo nel caso
in cui questo debba essere notificato fuori del territorio dello Stato, concemne una
causa di innammissibilita del procedimento speciale monitorio, ma non priva il giudice
del potere di conoscere della controversia cui il decreto si riferisce. Pertanto, siffatta
inammissibilita, rilevabile con I'atto di opposizione ai soli fini regolamento delle
spese processuali relative della fase monitoria, non impedisce la prosecuzione del
giudizjo instaurato von I’opposizione, sino alla pronunzia di merito. Invero 1’
opposizione a decreto ingfuntivo da luogo ad un normale ed autonomo giudizio di
cognizione che si svolge secondo il rito ordinario nel contradditorio delle parti con
la conseguenza che il giudice dell’opposizione & investito del potere-dovere di
giudicare deli’opposizione sulla pretesa fatta valere con I’ingiunzone e sulle eccezioni
contro di essa proposte, ancorché il decreto sia stato emesso la ingiunzione, o per
difetto di altri pressupposti processuali,manchi la possibilitd di emnettere una
decisione di merito nei confronti delle parti. (Cass. ¢iv., sez, i, 6 marzo 1976,n. 757).

5. A tutela antecipada

A instituicdo da agdo monitdria ocorre em momento de reformas do Codigo de Proces-
so Civil que incluiu a institui¢io da tutela antecipada no ordenamento juridico nacional.

O instituto foi previsto no art, 273 do C.P.C., aplicavel a qualquer procedimento.

Comentando o citado dispositive, 0 eminente magistrado e professor J. E. CARREIRA
ALVIM, apos tecer iniimeras considerag@es sobre os critérios que devem informar o novel
instituto, cita, no direito italiano iniimeros exemplos de antecipagio proviséria de tutela de
indole nZo cautelar, cathando transcrever suas preciosas ligdes:

“Ao contrdrio do que s¢ supde, 0 ordenamento juridico italiano é rico em provimen-

tos antecipatdrios de natureza n3o-cautelar no procedimento ordinario (arts. 186-

bis, 136-ter e 423 do CPC italiana); nos procedimentos especiais (decreto Injuncional

arts. 665 e 708; em leis especiais ( Lein.® 3000, de 20/05/70 € 990, de 24/12/69; e até na

jurisdigdo voluntaria (art. 336 CC, modificado pela Lei n.° 151, de 19/05/75. Com base
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no art. 24 da Lei n.® 990/69, o juiz italiano pode fixar ao prejudicado em acidente de

transito (incidenti stradali), que se ache em estado de necessidade, uma quantia até

quatro quintos do presumfvel valor do dano ressarcivel (¢f. MANDRIOLIL Crisanto.

Corso di diritto processuale civile, 9.ed., Torino, v.1I, p. 282).”1¢ (grifos nossos)

Facil verificar que o procedimento injuncional decorrente da agdo monitéria esta
perfeitamente enquadrado como uma espécie de tutela antecipada, com contomos perfeita-
mente definidos por sua estrutura normativa.

6. A lei brasileira

O legislador brasileiro aderiu ao sistema monitdrio que exige a prévia prova docu-
mental, ndo admitindo que se instaure o processo se somente baseado nas declaragGes do
autor.

O litigio deve versar sobre a entrega de dinheiro, coisa fungfvel ou bem mével,
independentemente de valor.

A demanda deve ser concretizada através de peticdo inicial nos moldes determina-
dos pelo art. 282 do C.P.C., com a necessdria assisténcia de advogado.

Em existindo a prova escrita, deverd o juiz expedir mandado de pagamento ou de
entrega da coisa devida, que devera ser cumprido no prazo de quinze dias.

A defesa do réu se corporificaré através da oposicdo de embargos, oferecidos no
mesmo prazo de quinze dias deferido pela lei para o cumprimento do mandado.

Sendo prazo de defesa, devein ser aplicados ao tema os critérios que informam a
contagem para o oferecimento da pega defensiva no processo de conhecimento, ou seja, o
dies a quo serd o da data da juntada aos autos da certidao do oficial da entrega do mandado
cuniprido ou da juntada aos autos do aviso de recebimento (AR.), caso a comunicagéo seja
efetuada pelo servigo postal.

Cumnpre observar, a propésito, que a enfrega do mandado deverd ser acompanhada
da entrega de via citatéria, sem a qual a relag@io processual néio chega a se formar.

Na verdade, apesar da nomenclatura utilizada pelo legislador, origindria, certamente,
da fonte inspiradora do instituto { opposizione, do direito italiano), os embargos no proce-
dimento monitério sfo assemelhados & contestagdio do processo de conhecimento: a) tem
o mesmo prazo (quinze dias); b) independem de seguranga do juizo; c) séio processados
nos préprios autos da ag#o monitéria; d) trainitam pelo rito ordinario.

A n#o oposigdo de embargos e sua rejeicdo tein o mesmo resultado: serd instaurado
processo executivo, com base em titulo judicial. ’

A lei € omissa sobre o assunto, 116 entanto em existindo embargos 0s mesmos serdo
decidides por sentenga de mérito, dela cabendo recurse de apelagdio a ser recebido no
duplo efeito. Assiin sustentamos pois n#o se configura, no caso, excegdo 4 regra geral.
Acresga-se, ainda, o fato de que a simples oposigfo de embargos torna sem eficdcia a
decisdo inicial proferida.

Inexistindo embargos, ocorre a criagdo de nova modalidade de titulo executivo
judicial: a decisdo Jiminar na petig#o inicial da agéio monitéria. Tal decis@o ndo esta inscrita
110 rol dos titulos judiciais previstos no C,P.C. adquirindo tal caracteristica, eis que haverd
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automaticamente a transformagio do mandado de entrega inicialmente expedido em man-
dado executivo. Tal interpretagio parece nfo ser a mais adequada diante do sistema exis-
tente no prdprio Digesto Processual Civil e, embora os dispositivos pertinentes ndo espe-
cifiquemn, o magistrado, diante da inércia do réu, deverd proferir sentenga julgando proce-
dente o pedido, cominando ao réu as verbas sucumbenciais.!? Nesse tltimo caso, seria
perfeitamente adequada a decis#o eis que o cumprimento do mandado espontaneamente
isenta o réu do pagamento das custas e dos honoréarios advocaticios.

Qutra questdo a ser enfrentada diz respeito a possibilidade de arresto e penhora no
processo execulivo, bem como o posterior oferecimento de embargos diante da seguranga
do juizo, Ora, o diploma legislativo pertinente faz, em duas oportunidades, remisséio a
dispositivos aplicdveis a execugdo do titulo judicial originério do processo monitério, quer
seja a decisdo inicial, quer seja a sentenga quando oferecidos embargos, referindo a
aplicabilidade das regras inscritas no Livro 11, Titulo I1, Capitulos 1T e IV,

O Livro IT alberga as regras do processo de execugdo, sendo o Titulo [{ atinente as
vérias espécies de execugdo, referindo-se ao Capitulo 1] 2 execug#o para entrega de coisae
ao Capitulo IV a execugio por quantia certa contra devedor sclvente.

Depreende-se de tais regras que & perfeitamente possivel ocorrer o arresto e a
penhora dos bens do devedor, observados os principios regentes da execugio, inclusive a
extensa lista de bens impenhorédveis.

Por outro lado, também parecem aplicdveis as regras pertinentes ao exercicio do
direito de defesa através da oposigfo de embargos com fundainento no art. 741, do Digesto
Processual Civil, vez que inexiste proibi¢do sobre o assunto e nio hd incompatibilidade
entre o novel instituto e as demais regras aplicaveis ao tema,

Sobre a questdo da coinpeténcia para ¢ conhecimento da agdo monitéria a mesma ¢
a genérica, podendo alcangar o juizado de pequenas causas, ao alvedrio do autor, caso o
valor da demanda seja correspondente a até vinte saldrios minimos. ¢

O campo de aplicabilidade da agdo monitéria & vasto, eis que abrange qualquer
relagdo que possua documento escrito e cujo objeto seja soma em dinheiro, bens fungiveis
e bens méveis. HUMBERTO THEODORO JUNIOR, no seu festejado trabalho, refere-se a
cobranga de encargos de condominio, seguro obrigatério de veiculos, responsabilidade
tributdria de terceiros que ndo figuram no langamento e na inscrigio da divida ativa, além da
duplicata sem aceite."

E presumivel que o instituto face 4 sua simplicidade seja aplicado largamente. Com
efeito, a sua utilizagdo acarreta menores 8nus, maior efetividade e menor gasto de tempo,
possibilitando ao autor obter a satisfagdo do seu crédito ou o cumprimento de prestagéo
consistente na entrega de coisa, sendo de especial valia nas relagdes de consumo, embora
os seu dmbito de incidéncia extravase tais relages.

Lein.®9.079, de 14 de julho de 1995

Altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil, com adogdo da agllo monitéria.

OPRESIDENTEDA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. E acrescentado a0 Livro IV, Titulo I, daLein.®5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, o Capitulo XV, sob a rubrica “Da ag8o monitdria” , nos seguintes
termos:
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Capitulo XV

DA ACAO MONITORIA

Art. 1102a. A aglo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita
sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel
ou de determinado bem mdvel. ‘ .

Art. 1102b. Estando a petigdo inicial devidamente instruida, o juiz deferird de plano
a expedicdo do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze dias.

Axt. 1102c¢. No prazo previsto no artigo anterior, poderd o réu oferecer embargos, que
suspendero a eficacia do mandado inicial. Se os embargos ndo forem opostos, constituir-se-
4, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em mandado
executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Livro 11, Titulo II, Capitulos Il e IV.

§ 1.° Cumprindo o réu 0 mandado, ficard isento de custas e honorarios advocaticios.

§ 2.° Os embargos independem de prévia seguranga do juizo e serdo processados
nos préprios autos, pelo procedimento ordinério. :

§ 3.° Rejeitados os embargos, constituir-se-4, de pleno direito, o titulo executivo
judicial, intimando-se 0 devedor e prosseguindo-se na forma prevista no Livro I, Titulo I,
Capitulos [Te IV.”

Art. 2, Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a data de sua publicagao.
Brasilia, 14 de jutho de 1995; 174.° da Independéncia e 107.° da Reptblica,
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

NELSON AZEVEDOJOBIM

(D.0.17/07/95)
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DAIMPORTANCIA DOS CURSOS NO EXTERIOR
- PARA O DESENVOLVIMENTO DOS JUIZES

Regina Coeli M. C. Peixoto

1. Histdérico sobre sistema de trocas

Desde os mais rcmotos tempos 0 homem se desloca de suas 4reas de origem em
busca do novo, do inusitado.

Inicialmente, trocavam-se mercadorias transportando-as por todas as vias disponi-
veis, inclusive maritimas, visando suprir necessidades, ou mesmo por pura satisfagéo,
como era o caso das especiarias da India e das sedas do oriente, entre ontras.

Os fenicios, em épocas antigas foram considerados os grandes comerciantes das
vias maritimas, posteriorinente, apds 0 absolutismo, a era do mercantilisino tomou conta da
Europa.

Até mesmo areligido catdlica foi divulgada através de viagens empreendidas. pelos
apostolos de Cristo, apds a sua morte, conforme nos da conta o Novo Testamento, através
das cartas dos discipulos de Jesus.

Os ciganos, posteriormentc, passarain a ser os grandes responséveis pela divulga-
¢do das novas invengdes, eram considerados os grandes alquimistas e aguardados pelas
populagGes mais distantes com ansiedade, pois fraziam as novidades, como bem relata
Gabriel Garcia Marquez, no seu livro “Cem anos de soliddo”.

Em razdo dessas trocas, inicialinente, por cconomia de escambo, ocorreram diversas
descobertas, ao ponto de se ter descoberto este Pafs, quando sc procurava um caminho
mais curto para chegar 2 India.

Com a invengdo da imprensa, pelos ingleses, muita coisa mudou, pois, através dos
livros, a informag3o era enviada de forma extensiva e intensiva, sem intermedidrios e direta-
mente aos interessados. Ganhou-se tempo na divulgacéo das idéias.

O colonialismo, de certa fonna, retardou o intercdmbio cultural de idéias e do préprio
comércio, entravando o desenvolvimento das coldnias por razdes ébvias de defesa dos
proéprios territérios conquistados. Vale dizer que, quando Dom Jodo VI veio para o Brasil,
86 o fez premido pela ameaga dos franceses que estavam 4s portas da capital portuguesa.
Com isso vieram a corte os recursos da Europa, as bibliotecas, conhecimentos cientificos ¢
a instala¢do das primeiras escolas superiores que ndo haviam no Brasil, v.g., Medicina e
Engenharia militar para a defesa de nossa costa contra a pirataria.

Decorreram cerca de dezessete séculos até o inicio do primeiro acontecimento que
precedeu a Revolugdo Industrial, que foi a descoberta da magquina 4 vapor. Daf em diante,
a Revolugdo Industrial se ampliou alcangando ein menos de um século avangos jamais
previstos pelo homem.

113

NI, Ano [, 1999




EMARF
EscoLa e MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

Dal para a descoberta do telégrafo, do telefone, da televisfio, do computador, que,
na verdade, fol uma evolugdo dos teares ingleses, foi um salto ¢ daf a explosdo da comuni-
cagdo. .
Niao hé davida que, mesmo intuitivamente, no inicio dos tempos, © homem sempre
procurou se comunicar, no sentido de obter informacgdes de outros, para melhorar seu
desenvolvimento, visando um melhor bem-estar seu e de sua comunidade.

Das necessidades bésicas, que tdo bemn nos informa Kelsen, com sua popular pira-
mide, ¢ homem saltou para necessidades majs sofisticadas, que lhe pudesse otimizar o
tempo, melhorar a “ performance” das suas atividades, objetivando uma melhor qualidade
de vida. ,

Sem divida alguma vem alcangando o seu intento, a considerar que no principio de
tudo para alimentar-se precisava fabricar artesanalmente os seus utensilios de caga e
embrenhar-se nas florestas para obté-los, diariamente, sendo certo que hoje basta dirigir-se
4 uma esquina, e pum supermercado do seu bairro fazer o sen estoque de alimentos, pelo
prazo que desejar.

Se desejava guardar alguma informag#o, precisava esculpi-la em pedra, conforme
nos informam as descobertas arqueoldgicas.

Desde aquelas longinquas eras, tudo muito mudou e hoje, a nossa principal merca-
doria, a mercadoria nobre do século XX, € sem sombra de dividas a informag#o.

2. Informacfio: A mercadoria do século XX

Com o advento das Universidades, o homem comegou a se abeberar do conhecimento
dos grandes pensadores, dos mestres nos grandes oficios, como a Medicina e o Direito,

Vale lembrar que as primeiras grandes universidades, como as de Cambridge e Oxford,
na Inglaterra, €, posterionnente, a Universidade de Paris, no século XI, estavam adstritas ao
poder eclesjdstico que {ornava-as extremamente tradicionais e por isso dificultavam a sua
expansio.

Do famoso “L’Etat ¢’est moi”, de Lujz X1V, & pretens#o do planeta terra como uma
aldeia global, via internet, muito se percorreu e em tempo recorde, gragas a informagéo,
Valendo lembrar que a informagio, tainbém, passou por etapas na sua disseminag¢io, emn
fungdo do desenvolvimento dos meios de comunicagio, sendo certo, que a partir da via
maritima passou pela via aérea, pelos cabos submarinos e hoje atinge a velocidades incal-
culaveis pelas ondas hertzianas.

Semn duvida, a informagdo passou a ser a mercadoria nobre do século XX., Uma
mercadoria cara, sem divida, mas que passou, a ser entre as necessidades basicas kelsenianas,
umna questio de sobrevivéncia, neste novo mundo resultante da revolugéio do “chip”.

Para se tomar qualquer decisZo, nos dias de hoje, & necessério que se disponha de
todas as informag8es necessdrias a avaliar os resultados.

A era das decisdes com base em “common sense” ¢ intuigdo, ha muito se perdeu na
poeira do tempo.

A politica do laissez-faire, laissez-passé, ndo € mais siquer mencionada nos cursos
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de administragdo, pois esta € ensinada com base na tomada-de-decisio, consubstanciada em
informagSes precisas ¢ seguras, pais como bem afirmam os filhos do Tio Sam, “time is money™.

A informagéo passou a ser um bem tdo valioso, que foi necessaria a criagéo de toda
uma legislagdo especial para 4 sua preservagio.

3. O “knoyw-how” como forma de informagao

A expressdo americana “know-how”, de acordo com o diciondrio “MICHARLIS-
concise dictionary”, significa ; experiéncia, técnica, prética, pericia.

N#o € uma expresséo nova, os romanos a conheciam, como modus faciendi, isto ¢,
a forma de realizar alguma tarefa.

Passou, entdo, o “know-how” a fazer parte do grupo de informaggo dealto valor que
necessitava de preservacfo, para que aqueles que a detinham ou para que aqueles que
descobriram uma determinada forma de fazer alguma coisa, pudessern administrar a disse-
minagdo dessa preciosa mercadoria. Assim, nasceu a patente de invengfio, que hoje é um
dos femas mais polémicos do mercado internacional, reclamando legisla¢éio rigorosa e
eficiente.

Em principio, na drea juridica, n#o houve a preservagéo de informag¢Ses quatitc ac
“know-how”. Parece que nephum Pafs deste planeta se importou em manter em sigilo a
legislag&o nele produzida, bern como 0 modus operandi na sua aplicagiio,

Os Tribunais internacionais, ao contrario, divulgam seus trabalhos, suas pesqui-
sas, sua maneira de tratar o universo juridico de forma graciosa.

No ha divida que nos encontramos num mercado em que prevalece o escambo,
isto €, frocam-se experiéncias entre os Estados para otimizar a justiga e as leis de cada um.

E certo que as culturas divergem em muito e, certamente, nunca uma legislagdo
poderé ser inteiramente copiada, na integra, de umn Pafs para outro, sem que haja uma
adaptag#o pelo sistema juridico receptor.

J4 no passado, tornaram se cldssicos obras sobre o assunto como a de Taine, que
abordou a relagdo entre o tempo e as leis. Porque, na verdade, o direito evolui nas suas
objetividades, adaptando-se &s circunsténcias da evolugfio da civilizagio, mas a esséncia
da ciéncia juridica permanece a mnesma como diria a definigdio mais correta e ampla do
direito: jus est ars boni et aequi.

Mas isso, efetivamente, ndo importa e um pouco de humildade para reconhecer que
determinados paises encontram-se mais avangados eyn matéria legislativa e procedimental
do gue o nosso, nio nos desmerece em nada. "

Parafraseando wn ex-Presidente da Republica, copiar o que € bom € sinal de inteli-
géncia.

Naturalmente, distinguir o que € bom, também, exige wn alto grau de discernimento
por parte daqueles que pretendem importar alguma legislagao ou procedimento processual,
ou até forma de organizag8o do judicidrio de determinado pais.

Mas para que se possa analisar se algo ¢ boin ou ruim € de mister quec se tenha
pardmetros de comparagio.
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Primeiramente, faz-se necessario conhecer profundamente o proprio sistema e apos,
comegar a estudar os sistemas alheios, para que se possa aproveitar idéias e técnicas.

N#o ha divida que os paises de primeiro mundo, detém sistemas juridicos mais
aprimorados, o que ¢ bastante 1ogico, pois sendo paises mais ricos, puderam investir mais
em pes qulsas para otimizar os sistemas existentes,

E l6gico que paises como o Brasil, considerado como pafs em desenvolwrnento ndo
precisam, necessariamente, trilhar passo a passo todo o caminho percorrido pelos paises
desenvolvidos até encontrarem um sistema juridico mais eficiente.

Os paises, ditos em desenvolvimento, podem dar um salto no tempo, queimando
etapas e estudar as solugBes adotadas pelos pafses desenvolvidos para otimizar os seus
sistemnas juridicos e tentar adapta-los & sua situagfo.

H4, sem duvida, vérias formas de se adquirir o conhecimento dos diversos sistemas
juridicos em vigor no mundo inteiro: a doutrina, a jurisprudéncia desses Tribunais, a parti-
cipagioc em Congressos e Semindrios ¢ cursos especiais, sobre temas especificos, ministra-
dos pelas universidades estrangeiras, incluindo palestras e visitas que permitam a obser-
vagdo do seu modus operandi.

4. Conclusiao

O mais importante, na verdade, € mantermos uma janela aberta para com o mundo
exterior, para QUe POSSAIMOS respirar NOVoS ares e oxigenar o nosso sistema juridico.

A questfio de olhar os sistemas existentes e aplicd-los a outros inejos com resulta-
dos benéficos ndo & coisa recente, pois como bem nos traz o modelo europeu de criagéo de
Estado, a Franga, segundo Joseph Strayer, foi o primeiro Pais a resolver o problema da
criagdo de um Estado a partir de provincias virtualinente independentes ¢ 0 modelo francés
acabaria por se impor na Europa. ( in Miranda Jorge, Manual de Direito Constitucional,
tomo I, Coumbra Editora, Limitada, 4.* edigéo, 1990, fl. 71, notas de rodap¢).

O nosso Poder Legislativo, com as devidas reservas, ndo pode ser considerado
como um dos mais sérios dentre os existentes na face da terra.

Os representantes do pove, e que vio elaborar os projetos legislativos, na sua
grande maioria, sdo pessoas de poucas luzes juridicas, além de n3o preencherem devida-
mente com juristas de peso, as assessorias que lhe deveriam dar o devido suporte nesta
area, preferindo valer-se desse privilégio, para presentear parentes e amigos, com saldrios
e gratificag8es de gabinetes, muitas vezes funciondrios fantasmas, que emprestam seus
nomes para engordar o saldrio desses politicos.

O resultado é o que vemos na realidade brasileira. Um sistema juridico que mais
parece uma colcha de retalhos, pois ndo hd uma lntegra(;ﬁf) na cnltura juridica utilizada para
a elaboragdo das normas vigentes.

Acredito até, que no mundo inteiro, em futuro préximo, o sistema representativo
que exprime o legislativo como poder venha a sofrer restrigSes em face das mudangas e das
exigéneias da civilizagio modema. )

Karl Larenz vislumbrou o sistema juridico interno como um sitema aberto:
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"No sentido de que sdo possiveis, tanto mutagbes na espécie de jogo concertado
dos principios, do sew alcance e limitagdo reciproca, como também a descoberta
de novos principios; seja em virtude de alteragfes de legislacdo, seja em virtude
de novos conhecimentos da ciéncia do Direito ou modificacdes na Jurisprudén-
cia. A razdo ditima disso €, para falar como Canaris, 'que o sistema, como unida-
de de sentido de uma ordem juridica concreta, comunga da modo de ser desta,
© quer dizer, assim coma nio € estdtico, mas dindmico, apresenta, portanto, a estru-
tura da historicidade’.”(Larenz, Karl. Metodologia na ciéncia do direito, Trad.

José Lamego. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, pp. 581-582).

Sabe-se que o sistema necessita de reformulagfo, mas nfo se encontra condiges
de material humano suficientes para projetar essa reformula¢fio. H4 uma tendéncia da
intelectualidade juridica desse Pais em ficar o mais afastado possivel da politica e de tudo
que lhe diz respeito. Talvez por medo de contaminagio.

Assim, as leis emanadas do nosso Poder Legislativo, tendem a ser leis inobservéveis,
pois que totalmente fora das necessidades do sistema, vez que elaboradas por pessoas
absolutamente desintegradas do contexto juridico.

Entendo que a enorme gama de jurisprudéncia existente, demonstra claramente, que
o Poder Judicidrio, fica encarregado n#o s6 de aplicar a lei ao caso concreto, como & da sua
competéncia, mas através de suas decisées, complementar o vicuo do desconhecimento
juridico e da inexperiéncia do legislativo na elaboragdo das leis. Na verdade, os juizes estio
legislando concretamente 4 mingua de suporte legal para decises a luz da realidade social.

Ressalte-se que estes comentdrios ndo sdc uma critica ao sistema tripartite de
Montesquieu, descrito no seu livro “L'esprit de loi” na sua concepgio inicial, que certa-
mente o imaginou, dentro da filosofia de se colocar as pessoas certas no lugar certo,
conforme nos informa a moderna ciéncia da administragiio. N&o hd dfivida que a maxima da
Teoria de Estado Francesa “Le pouvoir arrete le pouvoir”, ( in Jellinek, L'Etat Moderne),
adequa-se, perfeitamente, ao Estado Moderno, este € que n#o se encontra adaptado, ao
menos no que tange ao Poder Legislativo, as idéias do mestre.

Entendo, ainda, que, a participag@o dos jufzes emn cursos no exterior € sobremaneira
importante, néo sé para ampliar os scus horizontes, hennetizados pela carga diaria de
trabalho que ndo lhe permite abeberar-se de fontes outras que ndo o préprio conheciniento,
mas como também, para que possa participar, ativamente, através de suas decis@es e da
forma de condugdo das regras procedimentais , do processo de mudanga do préprio siste-
ma juridico, otimizando-o, com novas idéias c técnicas, que teve oportunidade de vivenciar
alhures, onde foramn obtidas solugSes diversas das aqui adotadas,

Segundo Jorge Miranda :

“O estudo universitario assenta na liberdade, no espirito critico, no confronto de

idéias, na capacidade de fundamentar as opiniGes e as teses a que se adira. Nin-

guém deve satisfazer-se com win Gnica maneira de ver qualquer questio, pois sem-
pre s3o multiplos os aspectos a dilucidar, a objetividade muitas vezes s6 se encon-
tra em face de diferentes subjectividades e o que conta ¢ a elaboragfo pessoal que

cada uma venha a fazer.” ( Miranda Jorge, op. cit., p.37).
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Vale ressaltar ahodierna teudéncia a globalizag%o que fatalmente conduziré o plane-
ta auma formag#o de unidade juridica, linguistica, cultural bisica diferenciada, unicamente,
pelos seus aspectos geograficos e regionats, conforme previram os monistas kelsenianos
que se voltaram para a perspectiva ideal de que um dia se instauraria a ordem juridica tinica.
{in Resek Francisco, Direito Intemacional Piiblico, Curso Elementar, 4.2 edi¢fo, 1994, Sarai-
va, Sdo Paulo, p.5). )

' Paul Reuter, também, neste mesmo giro, costumava observar qne as desigualdades
reinantes entre os Estados - no que concerne & sua extens#o territorial, 2 dimeus#o
demogriéfica, aos recursos econdémicos - ufio obscurecem sua fundamental igualdade qua-
litativa: da Dinamarca 4 Mauriténia, os objetivos do Estado s3o Sempre oS MeSmos, €
tém por sumdério a paz, a seguranga, o desenvolvimento.( in Reuter, Paul & Combacau, Jean,
Institutions et relations internationales, Paris, PUF, ]980,'citado por Resek, José Franéisco,
op. cit. p.251). _ '

- Eofim, parafraseando Marcel Proust, novos olhos podem ser adquiridos, a partir
da observag#o dos sistemas diferenciados que nos sfio apresentados pelos nossos irm#os
de terras distantes.

Por fim o pensamento de Jhering:

A vida do direito ¢ uma luta: tuta dos povas, do Estado, das classes dos individuos.

Todos os direitos da humanidade foram conquistados na luta; todas as regras im-

portantes do direito devem fer sido, na sua origem, arrancadas dqueles que a elas

se opunham, e todo direito, direito de um povo ou direito de um particular, faz

presumir que se esteja decidido a mant2-lo com firmeza.” (Jhering Rudolf Von, A

luta pelo direito, 3." edigfio, 1909, Typografia José Bastos, Lisboa, fraducfo de Jodo

‘de Vasconcellos, p.31).

*Juiza Federal da 18.° Vara Federal-Segéo Judicidria do R.J,
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DAS REFORMAS CONSTITUCIONAIS

Roy Reis Friede*

Nao obstante as diversas criticas apresentadas por ocasido dos trabalhos consti-
tuintes que deram origem a atual Constituigéo - dentre as quais a sublime adverténcia que
amesma, da forma como estavaredigida, acabaria por tormar ingoverndvel o Pais, em face,
sobretudo, dos preceitos nitidamente demagogicos que passaram a Incorporar o texto
constitucional final -, a verdade € que a Coustituig&o de 1988 acabou sendo promulgada no
calor das paixdes politicas que nuclearam a sua concepsio origindria, tornando, em poucos
anos de sua vigéncia, realidade plena nfo s foda a sorte de previsdes sombrias, mas,
sobretudo, ensejando, por efeito consegliente, uma ampla discussdo sobre a sua necessé-
ria e ampla reforma, apenas quatro anos apoés o inicio de sua vigéneia.

Como resultado 1ltimo deste genuino processo reformador, inaugurado com a Emen-
da Constitucional n.° 1, d¢ 31 de margo de 1992, diversas emendas foram propostas e
aprovadas, alterando, sobremaneira, o texto constitucional original, adaptando-o, em tlti-
ma insténcia, a realidade sécio-politica-econdmica brasileira,

Embora o processo de reforma da Constituigdo (que, de certa maneira, € permanen-
te) esteja distante de sua conclus#o (pelo menos no que conceme a seus aspectos funda-
mentais), é fato que, até o presente momeuto, diversas emendas (além de seis de revisio) ja
foram aprovadas, alterando diversos aspectos politicos-juridicos da Constituic#o.

N#o obstante, continuam em tramitagdo no Congresso Nacional as denominadas
Reforma Administrativa, Reforma Previdencidria, Reforma Tributdria, Reforma do Poder
Judicidrio e a chamada Reforma Politica.

1. Reforma Administrativa

- . Das cinco grandes reformas projetadas para o vigente texto constitucional, sem a
menor sombra de divida, destaca-se, pela imperiosa necessidade da modernizag#o urgente
da chamada mdquina governamental, a reforma administrativa que, e Gltima analise, obje-
tiva modernizar (adaptando a realidade brasileira atual) as relagBes entre o Estado e a
sociedade (no que diz respeito, particularmente, a presta¢do dos servigos publicos) e entre
o Estado e seus agentes (no que alude, sobretudo, ao maior rigor na disciplina juridica do
servidor publice), estabeleceudo novos regraimmentos concernentes acs principios consti-
tucionais relativos a funcio publica (e, em certos aspectos, aos préprios cargos piblicos),

Os principais pontos da denominada reforma administrativa dizem respeito, sobretu-
do, & disciplina juridica dos agentes piiblicos, - no que concerne particularmente a0 estdgio
probatdrio {0 lapso temporal necessédrio para ¢ funcionério piblico tornar-se estavel, origi-
nalmente de dois anos, sobe para trés anos), a flexibiliza¢do do regime de estabilidade (por
insuficiéncia de desempenho e excesso de quadros), ao estabelecimento de teto salarial, a
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disponibilidade remnunerada, as acumulac8es ¢ vinculacdes, a revisfo anuval de saldrios, ao
estabelecimento pblico de subsidio e 4 definicdo de carreiras de Estado -, 4 qualidade dos
servigcos publicos e ao confrole sobre os gastos publicos nos seguintes termos:

a) Quebra da Estabilidade por Insuficiéncia de Desempenho: Pelaprimeira vez podersio ser
demitidos servidores estdveis que ndo tiverem wma avaliagdo satisfatéria de seu desempe-
nho. Contudo, o regulamento nédo sera auto-aplicdvel, devendo o Congresso aprovar uma lei
complementar estabelecendo as regras para esse tipo de demissdo. O objetivo € evitar, em
iltima analise, as demissdes politicas e a eventual persegui¢do de fimcionarios. A lei tratard
do direito de defesa do servidor e dos critérios para aferir a insuficiéncia de desempenho.
b) Quebra de Estabilidade por Excesso de Quadros: Unifo, Estados e Municipios também
poderao demitir funciondrios quando a despesa com a folha de pagamento dos servidores
exceder o limite com gastos de pessoal estabelecido pela chamada “Lei Camata”, que é de
60 % da receita. Para se adequar a esse pardmetro, por efeito, poderd ser quebrada a
estabilidade dos servidores. Mas, antes de demitir os estdveis para reduzir as despesas, os
Govemnos terdio primeiro que corfar em pelo menos 20% os gastos com os cargos de con-
fianga € demitir os funcionédrios ndo-estaveis (sdo aqueles que foram admitidos sem con-
curso piblico apds 5 de outubro de 1988). Além disso, o cargo do servidor demitido sera
extinto imediatamente, sendo proibida a cria¢do de cargo semelhante durante quatro anos,
evitando, desta feita, as demissSes de natureza politica.

¢) Teto Salarial: E fixado umn valor méximo de reinuneragio (os vencimentos dos ministros
do Supremo Tribunal Federal) para os salérios de todo o funcionalismo federal, incluindo o
Presidente da Repiiblica e os infegrantes dos Poderes Judiciério e Legislativo. Os Gover-
nos estaduais € municipais deverfio fixar seus subtetos ou adotar o teto federal como limite
para os salarios dos seus servidores.

{Excegdo ao teto: Os funciondrios das entidades paraestatais lucrativas como a Petrobras,
ficam de fora do teto salarial. Isso porgue o teto sé vale para os funcionérios das empresas
que usam dinheiro do Tesouro para o pagamento de suas folhas, e ndo para aquelas que
pOoSsuem recursos proprios).

d) Dispouibilidade: Os servidores que ficaremn em disponibilidade remunerada terao saldrio
proporcional ao tempo trabalhado e ndo mais receberfo vencimentos integrais, retornando,
por conseqliéncia, ao regramento vigente na CF/67. '

e) Acumulages e Vinculagdes: Acabam a possibilidade de acumular dois empregos publi-
cos (exceto nos casos de médicos e professores) e as vinculagdes de categorias para efeito
de aumento de salario. : _

) Revisdo Anual de Saldrio: A partir danova lei, os saldrios dos servidores e dos integran-
tes dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio terfdio de ser fixados por lei especifica,
Deputados ¢ senadores n3o poderdo, como permite o texto original da CF/88, aunentar
seus préprios salarios por decreto legislativo, Também € assegurada a revis3o geral, anual
e sempre na mesma data dos saldrios dos servidores.

g) Subsidios: Os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ficam obrigados a publiear, todo
ano, o valor dos subsidios (nova designag@o para os saldrios do Presidente, dos Ministros e
dos Parlamentares), assim como das remunerag@es pagas aos servidores em geral.
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h)TCaryeiras de Estado: Serfio definidas por lei especifica as chamadas carreiras tfpicas do
Estado. E acaba a imposi¢@o ao Governo de contratar servidores pelo Regime Juridico Unico,
permitindo contratag@es pela CLT, por exemplo. Além disso, 0 Governo podera colocar funcio-
ndrios em disponibilidade, pagando saldrios proporcionais ao tempo de servico.

i) Qualidade de Servigo: A emenda prevé a criagfo do Cédigo de Defesa do Usudrio do
Servico Piblico, uma nova lei que permitird ao Ministério Piiblico e a Defensoria Publica
defenderem o cidad2o mal atendido.

1) Contrato de Gestao: Novo instrumento que permite autonomia a 6rgéos da administragao
publica, com defini¢do de gerenciamento e sistema salarial préprios e definigio de metas.
Servird a érgéos de exceléncia, como institutos de educagfo, controle de qualidade e
metrologia.

1} Orgamento: Os 6rgdos da Administragdo publica que economizarem seus orgamentos
poderdo receber essa dotagdo no ano seguinte para melhorar salérios, recompor quadros
ou contratar funcionérios para suprir vagas, além de incremento a programas que necessi-
tem de novas verbas. Atualmente, o dinheiro que sobra retorna integralmente ao Tesouro
para que o Governo possa aplicar aonde quiser, desincentivando, em certa medida, a eco-
nomia de recursos.

m) Transferéncia de Recursos para Estados e Municipios: Aqueles que nZo cumprirem a
denominada “Lei Camata™ ndo terdo direito a transferéncia voluntéria de recursos, anteci-
pagdo de receita ou operagdo de créditos junto aos bancos oficiais para cobrir a folha de

paganento.
O texto final da Emenda Constitucional n.° 19/98 - que ainda alude a outros aspectos
- restou consignado através da seguinte redagio:

Emenda Conpstitucional n.° 19/98.
(Medifica o regime e dispSe sobre principios e normas da Administragiio Publica,
servidores e agentes poljticos, controle de despesas e custeio de atividades a cargo
do Disfrito Federal e dé outras providéncias).
“Artigo 1 - Os ineisos XIV e XXIIdo artigo 21 e XX VII do artigo 22 da Constitui-
¢do Federal passam a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 21. Compete & Unifo:
X1V - arganizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugiio de servigos piiblicos, por meio de fundo préprio;
XXII- executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
Art.22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

- XXVII- normas gerais de licitagfio e contratagio, em todas as modalidades, paraas
administra¢des piiblica diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Dis-

 trito Federal e Municipios, obedccido o disposto uo art. 37, XX, ¢ para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1.°, IIY;
Artigo2-0 §2.°doart. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicsio Federal
passam 2 vigorar com a seguinte redagfio, inserindo-se § 2.° no art. 28 e
renumerando-se para § 1.° o atual pardgrafo vinico:
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Art. 27 § 2.° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado poriei deiniciativa da

Assembléia Legislativa. na razio de, uo miximo, setenta e cineo por cento daguele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispGem os
arts. 39, §4.°,57,§7.°, 150,11, 153, 11%, e 153, § 2.°, 1.

Art. 28 § 1.° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungho
na administragdo direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de conenrso
piblico e observado o dispostonoart. 38,1, IVe V.

§2.° Os subsidios dg Governador, do Vice-Governador e dos Secretirios de Estado
seric fixadas por lei de iniciativa da Assembiéia Legislativa, observado o que dis-
piem os arts. 37, XTI, 39, §4.°, 150, 11, 153, [T, ¢ 153, § 2.°, 1.

Art. 29 V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal, observado o que dispGem os arfs.
37,X1,39,§4.°,150, 11,153,111, e 153, § 2.°, L.

VI - subsidio dos Vercadores fixado por lei deiniciativa da Camara Municipal, na
razio de, uo miximo. setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Estaduais, observado o que dispSem os arts. 39, §4.%, 57,§ 7.°,
150,10, 153,101, e 153,§ 2.°,1;

. Artigo 3 - O caput, os incisos T, X1, ¥V, V1L, X, XTI, XTI, XTIV, XV, XV, XVIl e XIX e 0

§ 3.° do art. 37 da Constituicio Federal passam a vigorar com a seguinte redacio,
acrescendo-scaoartigoos § 7.2 9.

Art.37 - A administra¢fio piiblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém, ao
scguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

II - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende da natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagges
para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeag#o e exoneragio;

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos cm comissio, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condiges e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
seapenas as atribui¢des de diregfo, chefia e assessoramento;

© VI - o dircito de greve serd exercido nos termos e nos limites delinidos em [ei

especilica;

X - aremuncracio dos servidores piblicos e 0 subsidio de que trata 0 §4.° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especilica, observada a iniciativa
privada em cada casc, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢fo de indices;

XI - a remuneracdo e 0 subsidio dos ocupantes de cargos, fung¢des e empregos
pliblicos da administragio direta, auldrquica e fundacional, dos membros de quais-
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quer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pen-
sOes ou outra cspécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, inclui-
das as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

XIII - ¢ vedada a vinculacio ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuncragfo de pessoal do servigo piiblico;

XIV - os aeréscimos pecunidrios percebidos por servidor piiblico ndo serdo compu-
tados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - osubsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos c empregos piblicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§4.°,150,11, 153, 111 e 153, § 2., I;

XVI-évedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no juciso XX;

a) a de dois cargos de professor;

b) ade um cargo de professor com outro, téenico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico.

XVII-aproibigdc deacumular estende-se 2 empregos a fungGes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas piblicas, socicdades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades coutroladas, direta ou indiretamente, pelo poder ptblico;

XIX - somente por lci especifica podera ser criada autarquia e autorizada a insti-
tuigéio de empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundagiio, cabendo
a lei complementar, neste iltimo caso, definir as 4reas desua atuaciio;

§ 3.° A lei disciplinars as formas de participacio do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I-asreclamacgfes relativas & prestaciio dos servigo publieos em geral, assegura-
das a manutencfo de servigos de atendimento ao usudrio ea avaliagfo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o acesso dos usudrios a registros informativos ¢ a informacées sobre os atos de
governo, observado o disposto no art. 3, X e XXXIII;

III - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fun¢do na administragio piblica.

§ 7.° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigGes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragiio direta e indireta que possibilite o acesso a informacées
privilegiadas.

§ 8.° Aautonomia gerencial, orgamentsria e financeira dos orgéos c entidades da
adininistragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser fir-
mado enfre seus administradores e o poder pablico, que tenha por objeto a fixagiio
de metas de desempenho para o 6rgiio ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
1-oprazo deduragio do contrato;

II - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdcs e
responsabilidade dos dirigentes;
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I0T - a remuneragio do pessoal;

§ 9.° O disposto no inciso XI aplica-sc &s empresas piiblicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Muuicipios para pagamento de despesas de pessoal
ou custeio em geral.

Artigo 4 - O caput do art. 38 da Constituigho Federal passa a vigorar com a seguin-
teredagio:

Arxt. 38. Ao servidor piiblico da administragaio direta, autdrquica e {undacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-sc as seguintes disposi¢oes:

Artigo 5 - O art. 39 da Constitui¢io passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 39 A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conse-
Tho de politica de administrag¢do e remuneragio de pessoal, integrado por servido-
res designados pelos respectivos Poderes:

§ 1.° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais compouentes do sistema
remuneratério observara:

Y - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componen-
tes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;

1N - as peculiaridades dos cargos;

§ 2.° A Uni#io, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governoparaa
formagio e o aprimoramento dos servidores piblicos, constituindo-se a participa-
¢d0 nos cursos um dos requisitos para a promog¢fo na carreira, facultada, para
isso, a celebracfio de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3.° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piiblico o disposto no art. 7, IV,
VI, VI, X, X1, XTI, XV, XV, X VI, XVHI XIX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos difereuciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.

§ 4.° O membro do Poder: o detenfor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por sub-
sidio ixado em parcela finica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adici-
oual, abono, prémio, verba de representagfio ou outra espécie remuneratdria, obe-
decido, em qualguer caso, o dispostono art. 37, X e XI.

§ 5.2 Leida Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabe-
lecer a relagédo entre a maior ¢ a menor remunera¢ao dos servidores piblicos,
obedecido, em qualquer easo, o disposto no art. 37, XL

§ 6.° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicarfio anuaimente os
valores do subsidio eda remuncracio dos cargos e empregos publicos.

§ 7.° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios discipli-
nara a aplicaciio de recursos orgamentarios provenientes da eeconomia com
despesas correntes em eada 6rgéo, autarquia e fundagfo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento ¢
desenvolyimento, modernizagio, reaparelhamento e racionalizag¢io do servi-
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¢a piblico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
§ 8.° A remuneragio dos servidores piiblicos organizados em carreira podera ser
[1xada nos termos do § 4.°.
Artigo 6- O art. 41 da Constifuigio Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 4]1. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
- § .° O servidor piiblico estdvel s6 perdera o cargo:
I-emvirtude de sentenga judicial transitada em julgado;
IX- mediante processo administrativo em que the seja assegurada ampla defesa;
ITI- mediante procedimento de avaliacfio periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.
§ 2.° Invalidada por sentenga judicial a demissdio do servidor estdve), serd cle
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, sc estével, reconduzido ao cargo de
origem, sem dircito a indenizagéo, aproveitado em outro cargo on posto em dispo-
. nibilidade com remuneracio proporcional ao tempo de servico.
§3.° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estivel ficara
em disponibilidade, com remuneragéo proporcional ao tempo de servigo, até o seu
adequado aproveitamento em outrao eargo.
§4.° Como condigfo para 2 aquisigdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade,
Artigo 7- O art. 48 da Constituigdo Federal passa a vigorar da seguinte maneira
acrescido do seguinte inciso XV:
Axt. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica,
n&o exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéneia da Unido, especialmente sobre:
XV - [ixac#o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lci de
iniciativa conjunta do Presidente da Repiiblica,da Cimara dos Deputados, da Sena-
do Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, §
4.°,150, 11,153,111 e 153,§ 2.°, I.»
Artigo 8- Os incisos VIIe VI do art. 49 da Constitnigdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagfio:
Art. 49. £ da compet@ncia exclusiva do Congresso Nacional:
VII-fixar idéntieo subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
que dispfem os arts. 37, X1, 39, § 4.°,150, I, 153, IIT, ¢ 153, § 2.5, I;
VIII - {ixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros.”

2. Reforma Preyidencidria

Das diversas reformas constitucionais efetivadas e projetadas, a reforma
previdencidria € a que tem gerado maior polémica, em decorréncia, particularmente, das
alterag@es radicais propostas que objetivam, em tltima analise, adequar, a realidade econd-
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mica do Pais, o sistema previdenciério atual, tomando-o vidvel para o préximo século.

Os principais pontos da reforma administrativa aludem aos seguintes tépicos:
a) Fim da Aposentadoria Especial no Setor Pablico: Os magistrados, integrantes dos Tri-
bunais de Conta da UniZo e dos Estados ¢ do Ministério Piblico nZo terdo regras especiais.
Como os demais funciondrios ptiblicos, terfo de comprovar 35 e 30 anos de contribuigéo, &
sujeitar-se-#o ao teto previsto na reforma administrativa no valor das aposentadorias.
b) Tempo de Contribui¢do: Pararequerer a aposentadoria é preciso comprovar 35 anos de
contribuigdo (homemn) e 30 (mulher). A regra vale para os setores piiblico e privado. Acaba
a aposentadoria por tempo de servico.
(Terapo de Servigo: E o periodo minimo de trabalho efetivo para que uma pessoa possa
requerer aposentadoria atualmente. Pela Constituig8io de 88 esse tempo € de 35 anos (ho-
mens) ou de 30 anos {mulheres), salvo algumas categorias consideradas especiais, que se
aposentam cinco anos mais cedo. Hoje, para se obter a aposentadoria, no entanto, no €
preciso que a pessoa comprove ter contribuido todos os 30 anos ou 35 anos para a Previ-
déncia. Ela pode ter contribuido apenas uma parte, mas precisa provar que trabalhou todo
0 tempo. Muitas vezes, basta um documento assinado por um antigo patrdo, como compro-
vag#o de trabalho, mesmo sem carteira assinada ou contribuigéio para a Previdéncia. O
célculo da aposentadoria € feito comn base nos Gltimos trés anos de contribuigio.
Tempo de Contribuigdo: ¢ o periodo minimo de contribui¢do para o INSS que passa a dar
direito 4 aposentadoria. A mudanga prevista na reforma acaba com o tempo de servigo,
substituindo-o pelo tempo minimo em que as pessoas pagam ac INSS, que serd de 35 anos
para o homem e de 30 anos para a mulher. Pela interpretagio corrente, quein, em principio,
n3o contribuir ndio vai se aposentar.)
¢) Limite de Idade nas Regras de Transigiio: Em principio, haverd uma idade minima (60
anos para homens ¢ 55 para mulheres) para a aposentadoria para aqueles que estiverem
ingressando no mercado de trabalho apds a promulgagéo da emenda previdenciaria. Quem
j& estiver integrado ao sisteina até a promulgagdo da emenda pode optar por uma regra de
transi¢do que pennite ao hoein se¢ aposentar aos 33 anos ¢ & mulher aos 48 anos, desde
que jd tenham confribuido 35 ou 30 anos. Quen nfo tiver completado essa exigéncia, e
quiser se aposentar antes, terd de trabalhar mais 40% do tempo de contribuigio que ainda
falta (se uma mulher tenm 48 anos ¢ 28 anos de contribui¢do, por exemplo, terd de trabalhar
mais 40% dos dois anos que faltam para completar os 30 anos de contribuigio exigidos.)
d) Provento dos Servidores da Iniciativa Privada: O teto do setor privado (regime geral da
previdéncia) € R$ 1.200,00. Quem ganha acima disso e quer aposentadoria maior tem de
recorrer as aposentadorias complementares privadas.
e} Acamulo de Aposentadoria e Saldrio: Médicos, professores, detentores de mandatos
eletivos e cargos em comissao podem acumular aposentadoria e saldrio de emprego pibli-
co, desde que n#o ultrapassem o teto estabelecido na reforma administrativa. Os demais
servidores ficam proibidos.
{) Fundos de Pensfio: Dever#o se ajustar, em dois anos, @ norma que proibe as empresas de
repassar contribuig8o maior do que a recolhida pelos segurados, ou seja, a proporgdo ndo
podera ultrapassar um por um. :
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g) Paridade: Os aposentados do servigo publico terdo direito as mesmas alteragSes de
saldrio dos servidores da ativa. Isso vale para beneficios ou vantagens concedidas apds a
aposentadoria, inclusive quando decorrentes de transformagdo ou reclassificagio dos car-
gos antes ocupados.

h) Aposentadorias Especiais do Sctor Privado: Acabam, nos casos de professores univer-
sitarios e jornalistas, por exemplo. S6 tém direito a se aposentar aos 30 anos (homem) e 25
anos {mulher) os professores do ensino basico ¢ os profissionais que exercemn atividades
insalubres previstas pela Organizagio Internacjonal do Trabalho.

i) Trabathador Rural e Outros: Trabalhadores rurais, garimpeiros, pescadores e 0s que
trabalham em regime exclusivo de economia doméstica poderzo se aposentar aos 60 anos
(homens) e 55 anos (mulheres), mesmo, & guisa de excepcionalidade, sem comprovagdo
efetiva, de contribuicio,

J) Anistiados Politicos: Prevalecem as regras atuais de reajuste dos beneficios. Pela Lei da
Anistia, a aposentadoria tem caréter indenizatério, por efeito, nio hé a limitagio ao teto
geral do INSS de R$ 1.200,00.

3. Reforma Tributaria

Uma das mais importantes reformas constitucionais diz respeito 4 alteragdo do
regramento fundamental do regime fiscal, estabelecendo uma normatizago estrutural no
que concerne néo sé & arrecadaciio e & competéncia dos governos federal, distrital, esta-
duais e municipais, emn termos de jmposicdo de tributos, mas também da responsabilidade
pela provisdo dos bens e servigos piiblicos, nas vérias esferas do governo,

A. base da proposta € que ¢ ¢conjunto dos novos impostos permita somar 4 mesma
arrecadagéo de cerca de R$ 100 bilhdes que os tributos que jrio desaparecer. Outra premis-
sa fundamental € que a carga tributaria do Pafs - estimada em 31% do Produto Interno Bruto
(PIB) ~ fique estével e que os Estados e Municipios ndo percam recursos, nfo obstante o
acréscimo de arrecadac@o outorgado pela Constituigéo de 1 988, particularmente aos Muni-
cipios, sem o devido e comrespondente acréscimo de responsabilidade no que alude a
prestagdo de servigos publicos.

(A. discussdo sobre a dimensdo 6tima do Estado (setor publico) no que concemne
aos limites do Estado na esfera da Unifio, dos governos Estaduais e Distritais ¢ dos pode-
res municipais foi sistematizada pela primeira vez (ainda que de forma rudimentar) na litera~
tura econdmica por Adam Smith (1723-1790) em sua obra “A, Riqueza das Nag8es” (1776) e
experimentada, ao limite, na efetivagéo plena do capitalismo social da Escandindvia que,
através do chamado “socialjsmo fiscal”, permitiu que os gastos publicos chegassem ao
montante de 76% do PIB durante a década de 80.

Mais recentemente, no entanto, - ap6s incontaveis anos de experiéncia, incluindo,
dentre estas, o periodo da derrocada da economia centralmente planificada de fei¢do soci-
alista -, ensaios contemporaneos (Vito Tanzi e Ludger Schuknecht,) parecern coneluir no
sentido do “tamanho dtimo” para os gastos piiblicos (financiados exclusivamente atraveés
da carga tributaria) na magnitude de 30% do PIB, entendendo que gastos inferiores produ-
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Zziriam caréncias em 4reas vitais (atividades essenciais, como: seguranga pliblica, garantia
da soberania externa, fungio legisiativa e judicidria) e também em setores sociais (tais
como: educagio, satide, transportes, etc.), Para gastos superiores ao patamar de 40% do
PIB, preconizam os estudiosos do tema que o Estado passaria a uma auténtica “administra-
¢%0 do desperdicio”, permitindo que a receita perdesse anecessaria correspondéncia com
a despesa. Nesse contexto, segundo as mais recentes estatisticas do Fundo Monetdrio
Internacional (FMT), nos Estados Unidos os gastos ptiblicos jd teriam recuado de 41% para
34% do PIB, na Inglaterra de 56% para 39% e, na Suécia, 2 queda contabilizada teria sido de
72% para 46%).

No Brasil, apesar das estimativas que admitem uma despesa piiblica anual de apro-
ximadamente 37% do PIB, o governo insiste em niimeros menores, que, ndo obstante o
reconhecido déficit da contas piblicas (financiado com recursos externos (divida externa)
e interna (déficit fiscal)), estariam mais préximos do valor global da arrecadacio tributdrja
(31% do PIB).)

As mudangas ja definidas, tecnicamente, para os impostos federais, s30:

a) IMF (Imposto sobre Movimentagio Financeira): que, na proposta da reforma tributéria
substitui, de forma permanente, 2 Contribuig#o Proviséria sobre Movimentag&o Financeira
(CPMF), na qualidade de antecipago do Impdsto de Renda, permitindo, de forma nédo
vinculativa (ao financiamento do setor de saide), cobrir diversos gastos (inclusive no
setor de satde) da manuteng#o da méquina puiblica,

b} IVA (Imposto sobre o Valor Agregado): que substituird o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT). A partir
do moinento em que for criado, nascera livre de incentivos ou beneficios fiscais. Para 0s
incentivos existentes, havera una regra de transigfo. A tendéncia € de que seja um imposto
de uma tnica aliquota e base de calculo facilmente identificével, embora os técnicos admi-
tam que possa haver, como em vérios paises, uma aliquota reduzida para a comercializagdo
de bens especificos (cesta bésica ¢ medicamentos).

¢) IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras): nareforma a intengdo do projeto & de que
esse imposto sobre operagdes financeiras volte a ser regulatério e ndo tenha a fungdo de
hoje que é de arrecadar receitas. Passaria, assim, a oscilar, para ¢ima ou para baixo, confor-
me as necessidades da politica macroecondmica, de incentivar ou reprimir a oferta de
crédito ou o ingresso de capitais externos no pafs. Para que, no futuro, a receita desse
imposto financie gastos correntes, a idéia € destind-la a reserva de contingéncia.

d) IR (Imposto de Renda): que, segundo o projeto da reforma, permanece como estd, assiin
como nio devera haver mudangas nos impostos regulatérios sobre comércio exterior nem
no Imposto Territorial Rural (ITR).

e) Contribuiges Parafiscais: A Contribuic8o Social sobre o Lucro Liguido sera extinta,
assim como PIS-PASEP e a Contribujciio para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Mas a Unifio n#o perderé receita, ja que as aliquotas dos demais impostos serdo
calibradas de forma a compensar perdas com os que serdo eliminados.

Para os Estados a proposta de reforma apresenta as seguintes formas de arrecadagio:
) IVV (Imposto sobre Vendas a Varejo): que serd a principal fonte de receita dos Estados,
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em substitui¢do ao ICMS. O Ministério da Fazenda propse aliquota tnica para todos os
Estados da federagdo, colocando, assim, um fim na guerra fiscal dos govermnadores em
busca de mais investimentos e vantagens para seus Estados. A competéncia para fixar a
aliquota do IVV devera ser do governo federal.
€) Imposto Seletivo: este ¢ outro caso de imposto cuja competéncia regulatéria sera da
Unido, que delegard aos Estados a tarefa de cobrar o tributo que deverd incidir sobre
alguns bens (como cigarros e bebidas) e servigos. A arrecadagfo fica como os Estados,
que contam, ainda, com parte da receita do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotivos (IPVA),

Para os Municipios , as foutes de arrecadagdo serdo:
h) IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): ja existente.
1) ITBI (Imposto Sobre Transmissdo de Bens Intervivos): também Jdexistente. O imposto
sobre servigos serd extinto.

A concepgio bésica do projeto de reforma é que ela seja “neutra” na partilha das
receitas entre a Unido, os Estados e os Municipios. O que assegurara essa neutralidade ¢
a criagdo de um fundo especial de cerca de R$ 10 bilhdes (cerca de 8% da receita tributdria
total), que fard a compensagio entre as unidades da federacdo. Em principio, esse fundo
podera couviver com os ja existentes - fundos de participagdo dos Estados e dos Munici-
pios -, ainda que isto nio esteja decidido. A idéia cenfral, em todos os casos, € desonerar
a atividade produtiva, imprimir forte impacto sobre as exportagges, eliminar tributacfio em
cascata e, por fim, evitar guerra fiscal, tudo isso sem repercussdo sobre os pregos.

4. Reforma do Poder Judicidrio

A denominada reforma do Poder Judiciario, sequndo sens mais importantes defen-
sores, objetiva, acima de tudo, tornar mais 4gil a prestagio da tutela jurisdicional, desafo-
gando os juizos monocréticos e os diversos tribunais de um volume de processos que vem
crescendo em proporgdes geométricas, comprometendo (e até mesmo, em alguns casos,
inviabilizando) a distribuigdo da justiga. '

O principal ponto da proposta de reforma alude a criagdo da chamada “stimula
vinculante” que, em tiltima anélise, impediria a insensata repetigdo de julganientos de cau-
sas jdénticas, em deservigo & necesséria eficiéncia e presteza da maquina judicidria (86).
Porém, a proposta €, em esséncia, mais ampla, & inclui ainda a “desconstitucionalizag¢io” de
diversas matérias que passariam a ser reguladas por lei ordindria e a “descentralizacio
legislativa®, pelo menos, parcial para os Estados-Membros, reduzindo, sobremaneira, o
excessivo volume de matérias disciplinadas exclusivamente por lei federal e pela Constitui-
¢do, reduzindo a necessidade de constante pronunciamento das depominadas instincias
especial (STJ) e extraordindria (STF).

“O Estado Democritico de Direito ndo se realiza plenamente sem um Judicidrio

independente e eficaz, que promova o efetivo cumprimento da Coustituicfio e das
lejs do Pais, garantindo a credibilidade do sistema juridico. Para isso, a reforma
canstitucional deve incluir o Judicidrio. O funcionamento eficaz da Justica nzo
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depende apenas do Judiciério, mas também da policia, do Ministério Publico e dos
advogados. No enfanto, € preciso modernizar o Judiciario, aparelhando-o com 0s
meios materiais e 0s recursos hnmanos necessdrios e eliminando-se anacronis-
mos legislativos e administrativos que geram 2 lentid@o na prestagao j urisdicional
e 0 acimulo de processos.

As propostas de reforma constitucional do Judicidrio sugeridas pelo ministro da
Justi¢a, Nelson Jobim, em artigo publicado pela Folha de Sdo Paulo de25 de feverei-
ro préximo passado, sdo, a uosso ver, de grande seriedade e demonstram pleno conhe-
cimento dos problemas ¢ das dificuldades existentes no setor.

Hid anos vem se agravando a situagiio do acimulo inaceitdvel de processos nos tribu-
nais superiores, especialmente no Superior Tribunal de Justica {(que sucedeu a0
extinto Tribunal Federal de Recnrsos) e no Supremo Tribunal Federal. Quem conhe-
ce bem estes tribunais - ministros, procuradores ¢ advogados - sabe que a maioria
das questdes submetidas a julgamento j4 foram decididas anteriormente em ¢2sos
anslogos, mas valendo apenas para “as partes”. A res judicatu beneficia apenas a
parte vencedora da causa. Assim, cerca de metade dos processos em an damento nos
tribunais diz respeito a questdes j4 decididas, que niio podem ser “estendidas” aos
interessados em situagdo absolutamente idéntica. E, o que & mais grave, a maioria
envolve o proprio Estado como sucnmbente, do qual o Judicidrio Tazparte, sendo que
aqui os interessados devem aguardar 2nos, nas filas dos precatorios judiciais, para
cumprimento das deeisdes. Se isso aos olhos do jurista parece inaccitivel, parao
leigo ¢ uma estupidez, ou um absurdo.

Tal situagfio, além de produzir grande aciimulo de processos (néo apenas nos tribu-
nais superiores, mas no Judici4rio em todo o pais) gera, obviamente, a insta bilida-
de juridica com alguns sendo beneficiados por decisdes judiciais e outres nao,
mesmo ap6s decidida emn tiltima instincia a questdo.

O problema torna-se mais grave diante das peculiaridades histéricas da federagio
Dbrasileira. Todas as matérias relevantes sio reguladas por lei federal. E a Consti-
tuigiio Federal, excessivamente analitica, inclui muitas normas apenas formal-
mente constitucionais. As questdes juridicas, pois, na sua maioria, passam a ser
federais, quando nio constitucionais, ¢ tendem a chegar ao Superior Tribunajde
Justi¢a e a0 Supremo Tribunal Federal.

Assim, 20 1ado da necessidade de “desconstitucionalizagfio”, natérias gue devem
ser rcalmente reguladas por lei ordinidria, ¢ da descentralizacfo legislativa, pelo
menos parcial, para os Estados, deve-se couferir o “gfeito vineulante” as decisges
dos tribunais superiores, especialmente do STJ ¢ do STF. Nio € possivel que as
decistes dos tribunais maijs importantes do Pais tenham eficicia tdo limitada, apds
amplamente discutidas as questdes ua Justiga Federal ou Estadualde1. instincia
e nos tribunais regionais federais ou nos tribunais de justiga dos estados.

Por outro lado, o acesso ao Judiciério e o due process of law garantidos pela
Constitnicdo asseguram o “duplo grau de jurisdi¢fio” , mas niio o direito a quatro

instancias judiciais. As justincias extraordindrias ou especiais existen para as
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- questdes nacionais no campo da interpretagio das leis federais e da Constitui¢do.
Na pritica, todavia, os recursos extraordinarios ou especiais existemn para as ques-
tdes nacionais no campo da interpretagio das leis federais e da Constitui¢so. Na
prética, todavia, as recursos extraordindrios no STF tém se tornado os mais co-
muns e de “extraordindrios” s6 tem mesmo o nome. O mesmo ocorre com relagdo
a0$ recursos especiais no ST.J.

Ao conferir “efeito vinculante” s decisges dos tribunais superiares, proferidas

por trés quintos dos seus membros, que aprovem “sdmulas” de sua orientagdo

Jjurisprudeneial - viuculando a tal orientacfio todo o Judicidrio e a administragdo

- piblica, uas dreas federal, estadual e municipal - 2 proposta de reforma constituci-
onal permitird, sem uovos processos, a realiza¢io da justiga para os interessados
em situagdo idéntica e reduzird significativamente a quantidade de processos em
tramitagéo no Judicidrio, 0 que contribuird para a melhor qualidade da prestagdo
jurisdicional. Além disso, com as stimulas podem ser revistas ou canceladas, per-
mitindo-se a flexibilidade necess4ria para adaptar a jurisprudéncia as novas situ-
agdes surgidas no contexto social, ndo havera riscos de dano pela cristalizacio. A
reforma, pois, ser extrernamente salutar para a eficicia da Justica e a credibilidade
do sistema juridico.

. As medidas propostas, na verdade, encontram fundamento na experiéucia bemn-
sucedjda no Direitoc Comparado. Nio é preciso citar a pritica mais recente do
Direito Continental Europeu, por intermédio das Cortes Constitucionais. Nos Es-
tados Unidos da América, de acordo com a doutrina do stare decisis, que estabelece
0 primado do precedente judicial, o problema nem mesmo chega a existir. Decisies
da Suprema Corte (U.S. Supreme Courf) vinculam o Judicidrio e valem paratodoo
pais e para todos. O mesmo ocorre relativamente 3 Corte Federal de Apelagdo
(Federal Court of Appeals). No Brasil, inexistente tal doutrina - a despeito da
inspiragdo da primeira repiblica uo direito constifucional americano - criou-se, a
partir da Constituigio de 1934, o papel do Scnado de suspender a execucdo de leis
declaradas inconstitucionais, dando cariter erga omnes as decisdes Jjudiciais, pos-
teriormente em relagiio apenas as decisdes do Supremo Tribunal Federal, Este
cardter, no entanto, nfo se confunde com o “efeito vinculante”, nem a missdio pode
ter pleno &xito pela conotagdo subalterna que assumiu.

A experiéncia americana, cujo Judicidrio sempre esteve mais perto da populagiio,

deacordo com a tradigio do conuno law, demonstra o espirito democritico no qual

se inspiram tajs propostas de reforma constitucional do Judicidrio brasileiro.

Todos esperam, na defesa dos seus direitos, que solucionem rapidamente e com

justiga os conflitos intersubjetivos de acordo com o0 ordenamento juridico, o que

gera estabilidade. Os principios de legalidade e da igualdade - essenciais a0 Estado

Democratico de Direite - nio [ariam qualquer sentido sem um poder capazde [azer

cumprir e por em pratica, para todos, com a necessria presteza, a Constituicdo e

as leis do Pais.” (Geraldo Brindciro in As Reformas Politicas e do Judiciirio,

JCB, 3/4/96).

{Deve ser observado, por oportuno, que a concepcio basica do efeito vinculante
nasceu originalmente com a edigo de Emenda Constitucional n.° 3/93 que, dentre outras,
medificou o disposto no art. 102 da Constituigio Federal de 1988 - especialmente o seu §
2.7 -, emprestando-lhe nova redagfo, verbis:

131

NS, Ano 1, 1999




EMARF
EscoLa bE MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

“Art. 102 -

I-

a)a acfio direta de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou estadnal

e aag¢do declaratéria de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 1.°- A argiii¢io de descumprimento de preceite fundamental, decorrente desta

Constituigio, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§2.°- As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal

nas agBes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

produzirdo eficicia contra fodos e efcito vineulante, relativamente aos demais or-
g7os do Poder Judiciario e a0 Poder Executivo.”

Nizo obstante esta mesnia norma juridica - cristalizadora do denominado Poder Cons-
tituinte Derivado Reformador (ou simplesmente Poder Constituinte de 2.° Grau) - ter sido
objeto de impugnagdo junto ao Supremo Tribunal Federal, sob o argumento basico de que
a mesma contrariava preceitos constitucionais (rectius, cliusulas pétreas e disposiges
fixas) limitadores do chamado Poder Legislativo de Reforma (poder de emenda ou poder
revisional), esta mesma Corte Constitucional, através de julgamento da agéo direta de
inconstitucionalidade, entendeu, por voto de maioria do plendrio, pela inconstitucionalidade
do dispositivo que concebia um nove tributo, strictu sensu (IPMF) para viger no mesmo
ano fiscal de sua criag3o, preservando, - por entender plenamente eficaz a luz do atual
ordenamento constitucional em vigor - os demais dispositivos, especialmente o que alude
a denominada “Ac8o Direta de Constitucionalidade” (ou agfo negativa de incons-
titucionalidade) (art. 102, I, alinea a, da CF/88 com a nova redagdo dada pela EC-3/93) & ao
chamado efeito vinculante das decistes de mérito do STF prolatadas nas agdes declaratdrias
de constitucionalidade.

Desta forma, o atual ordenamento juridico brasileiro em vigor passou - pelo menos
nas situagdes especificas dos julgammentos definitivos pelo STF, das agdes de
constitucionalidade positivas e negativas de lei em tese, previstas no art. 102, 1, alinea a, da
CF/88 - a acatar a tese da ampla vinculag#io jurisprudencial (até entfo, em nosso Pais, a
jurisprudéncia era considerada fonte n4o formal do direito (cf. a respeito o nosso Curso de
Direito Administrativo, Forense Universitaria, 1993, p. 6), uma vez que as decisdes da
Suprema Corte, até entdo, ndo empenhavam qualquer tipo de vinculaggo direta e compulsé-
ria aos demais juizes de instdncia inferiores, tipica do direito anglo-saxdnico, modificando,
pelo menos em parte, a tradig#o luso-brasileira em que somente a lei lato sensu possui
sinérgico efeito vinculante a todos os julgadotes.

Por efeito conclusivo, o Direito Brasileiro passou, a partir de 17 de margo de 1993, a
admitir - ainda que inicialmente de forina restrita aos casos de ago direta, positiva ounegativa,
de constitucionalidade da lei em abstrato - o inafastivel efeito vinculante a todos os integran-
tes do Poder Judicidrio quanto s decisbes meritdrias definitivas, proferidas pelo STF, nessas
acBes, impondo, por conseqiiéncia, tma auténtica (ainda que velada) restricdo & norma juridica
lato sensu (revestida sob o arcabougo proprio de lei em sentido amplo) e, até mesmo, de
incidenter tantum deixar de aplicar a lei stricto sensu por reconhecé-la inconstitucional. (¢
conveniente ressaltar que apenas a Suprema Corte pode “declarar”, por via de a¢fo direta, a
eventual inconstitucionalidade da lei ou ato nonnativo em tese, com efeito erga omnis.

Incidentalinente (ou seja, no curso de uma determinada ag3o de objetivo di-
verso), o magistrado pode apenas ¢ t&o somente “reconhecer” a inconstitucionalidade
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de um ato dispositivo, por via de excegdo, com efeito inter partes).

No primeiro julgamento de uma “Ac#io Direta de Constitucionalidade”, inclusive, o
Supreino Tribunal Federal fez questdo de mencionar o efeito vinculante s instincias infe-
riores do Poder Judiciario da decisdo que, por fim, entendeu pela declaragdo de absoluta
constitucionalidade da chamada COFINS (contribuig#o parafiscal, de interesse social, que
substituiu, por imposigdo da Lei Complementar n.® 70, de 30/12/91, o antigo FINSOCIAL),
encerrando - de forma impositiva, em nosso entender - a tramitagiio dos Processos, versan-
do sobre amatéria, no 1.° e 2.° graus de jurisdigéo.

“Julgamento. Agio Declaratdria de Inconstitucionalidade n.° 1-1

Origem: Distrito Federal

Relator: Min. Moreira Alves .

Requerentes: Presidente da Repablica, mesa do Senado Federal e mesa da Cimara

dos Deputados.

Decisdo: Por votagiio uninime, o Tribunal conheceu em parte da ag¢do e, nessa

parte, julgou-a procedente. para declarar, com os eleitos vinculantes previstos, no

§2.°do art. 102 da Constituigfio Federal, na redagio da Emenda Constitucional n.°

03/93, a eonstitucionalidade dos arts. 1,2 e 10, bem eomo da expressio ‘A contri-

buicfio socizl sobre o faturamento nfio extingue as demais fontes de custeio da

Seguridade Soctal. contida no art. $ e também da expresszo: ‘Esta lei entra cm

vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a partir do primejro dia do més

seguiute aos noventa dias posteriores aquela publicagdo’, constante do art. 13,

todos da Lei Complementar n.” 70, de 30/12/91. Votou o presidente. Falou pclo

Ministério Pablico Federzl, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-

geralda Repiblica. Plendrio, 01/12/93.»

Também, a este especial propésito e, - por absoluto respeito a verdade histérica dos
fatos -, nunca € demais lembrar que a concepg&o origindria do efeito vinculante,- que, em
ultima instdncia, se deseja ainpliar, na oportunidade da reforma do Judiciario, através da
adogéo da tese da “stinula vinculante”-, surgiu pela imperiosa necessidade de encontrar
um mecanismo constitncional alternativo e substitutivo do anterior instituto da avocatéria
(inaugurado por ocasido do advento da EC 7/77 & CF/67) que, 4 época de sua vigéncia,
pennitia, nas hipéteses de questdes de relevancia juridica repetitiva, o Jjulgamento dnico,
por reunifio de processos, no STF que, desta feita, passaria a decidir em tnica e Gltima
instdncia, em nome da necesséria imposi¢¥o da seguranga juridica (neste contexto, merece
ainda ser consignado, em necessdria adigio ao acima exposto, que, com a extingido da
avocatéria, em face da edigéo da Constituigéo de 1988, e, em alguma medida, com a poste-
rior revogag8o da Lein.® 6.825/80, em 1991, restringindo drasticamente a efetiva utilizagéo
dos embargos infiingentes na Justica Federal, o volume de recursos aos tribunais, de modo
geral, foi dramaticamente ainpliado, sobrecarregando,- com o acréscimo de novos proces-
sos decorrentes da propria imperfeigdo da nonmatizagdo constitucional inaugurada com a
Constituigéo de 1988-, toda a estrutura do Judicidrio que, nfo obstante sua continua ampli-
agdo desde aquela data (a um astrondmico custo econdmico-financeiro para a Nagio),
passou a situagdo de qnase inviabilidade da prestagdo jurisdicional, precipitando, em gran-
de mnedida, os debates sobre a reforma do sistemna).

Ainda que, neste aspecta, tenhamnos, em outras oportunidades, defendido a tese do
melhor aproveitamento dos instrutnentos constitucionais j4 existentes (efeito vinculante e
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ag4o direta de constitucionalidade, prevista na EC - 3/93, em lugar da imediata adogdo de
uma ampla reforma do Judicidrio, ndo podemos deixar de concordar que a situagdo da
prestacdo da tutela jurisdicional no Brasil, a partir da segunda metade da década de 90,
chegou a um ponto de efetivo risco de absoluto e insuperavel comprometimento, particu-
Jarmente pelo invidvel custo econdmico relativo da méquina judicidria nacional. )

6. Reforma Politica

Das cinco principais reformas constitucionais projetadas, a denominada reforma
politica - por envolver mais proximamente 0s proprios interessados no que concerme a seus
efeitos e resultados - parece ser, de todas, a mais complexa no sentido de sua objetiva
consecugdo.

N#o obstante a aparente unanimidade em alguns pontos - como, por exemplo, a impe-
riosa necessidade de aprimoramento da democracia brasileira através do fortalecimento dos
partidos ¢ das institui¢Bes politicas, de modo geral -, € fato que uma ampla variedade de
interesses oligopdlicos divergentes tem adiado os debates relativos ao tema, comprometendo,
em certa medida, a prépria urgéncia da efetivagao Gltima da chamada reforma politica.

“(Q) Brasil deverd ingressar no Século XXI com a reforma constitucional plenamente

realizada, a fim de permitir o desenvolvimento econdmico e sociale que 0 Estado possa

efefivamente exercer o scu papel de promover a seguranga, a justica e o bem estar, nnm
regime democrético, participativo ¢ estavel. Na reforma constitucional, para assegurar

a prosperidade da democracia brasileira, parece-nos indispensdvel g aperfeicoamenta

dos sistema eleitoral e partiddrio, Tem raziio, a nosso ver, o presidente do Tribunal

Superior Eleitoral, Ministro Carlos Velloso, quando iusiste que as reformas politicas

tém deser realizadas o mais rapido possivel

Para o aprimoramento da democracia brasileira, € preciso evitar a fragmentaco parti-

daria excessiva e introduzir umn sistewa de elei¢des para o Legislativo que estimule o

intercsse do eleitor na atuagio derepresentantes. O sistema proporcioualtem gerado

distorgies na apreensio da vontade popular, elevados indices de abstengdo nas eleigdes
parlamentares e anomalias paliticas como as chamadas “legendas de aluguel”.

A conveniéncia e a viabilidade da adogfio de um sistema distrital no Brasil tem sido

defendida por juristas eminentes, como Josaphat Marinho, Oscar Dias Corréa e Manoel

Goncalves Ferreira Filho, ¢ por politicos da importincia do Presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso, do Viee-Presidente Marco Maciel, do presidente do Con-

gresso Nacional, Senador José Sarney, e do préprio Ministro da Justiga, Nelson Jobim.

Nas grandes democracias, presidencialistas ou parlamentaristas, como os Estados Uni-

dos da América, a Inglaterra ea Franga, adota-se o sistema distrital puro. A Italia adotou-

orecentemente. A Alemanha hd mnito mantém um sistema misto. Os partidos politicos,
por oufro)ado, devem ainda ser valorizados, estabelecendo-se a fidelidade partidéria, vin-
culando-se a eles 0s mandatos eletivos, para fortalecer a democracia representativa”

{Geraldo Bandeira iz As Reformas Politicas e do Judjcidrio, JCB, 3/4/96).

*Mestre ¢ Doutor em Direito Piblico, ¢ atnalmenie Professor Titular e Coordenador dos Cursos de Pos-
Graduacdo/Lato Sensu na UNESA, Magistrudo Federal ¢ ex-nembro do Minisiério Piblico, ¢ autor de
diversas obras jurldicas, denire as quais “Curso de Direito Constitucional”, Farense, RS
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DOS ATUAIS EFEITOS DA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA PARA SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DE TRIBUTO E PARA
AUTORIZAR A COMPENSACAO DE TRIBUTOS

Tanyra Vargas de Almeida Magalhdcs*

Com satisfagdo participo desta publicagdo e penso que deve ser o foro para o
debate das nossas diividas, ¢ nio das nossas convicgdes, que consistem em nossos
votos, e por lei integram os respectivos acdrdéos.

A legislagdio tributdria vem mitigando os efeitos da suspensdo da exigibilidade do
tributo, por liminar ern mandado de seguranga, o que justifica uma reflexdo sobre o assunto.

Alein.®1.533,de31.12.1951, que disciplina o mandado de seguranga, determina,
em seu art. 7, que a medida liminar deve ser deferida quando for relevante o fundamento e
0 ato impugnado puder resultar na sua ineficécia, e a Jurisprudéncia ja esclareceu que a
liminar € direito da parte, se presentes seus pressupostos, sendo vedada a exigéncia de
qualquer contra-cautela,

O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seuart. 151, IV, estabelece que a concessio
de liminar em mandado de seguranga suspende a exigibilidade do tributo, e, no seu art.
208, estatuj que o tributo cuja exigibilidade esteja suspensa por liminar em mandado de
seguranga ensejaré certiddo positiva de débito fiscal, mas com efeito de negativa.

O Decreton.®70.233, de 06.03.1972, que tem eficacia de lei e disciplina o procedimen-
to administrativo de constituicdo do crédito tributario, em seu art. 62 vedava a instadraqé’o
de procedimento fiscal relativamente a tributo cuja exigibilidade estivesse suspensa por
liminar em mandado de seguranga. .

Além disso, até 1992 o tributo cuja exigibilidade estivesse suspensa por liminar em
mandado de seguranga no perdia sua dedutibilidade para efeitos de apuragfio da base de
céleulo do imposto de renda (IR).

Em sintese, até 1992, a concessdo de liminar em mandado de Seguranga para sus-
pender a exigibilidade do tributo produzia os seguintes efeitos:

a) impedia a autoridade fazendéria de autuar o contribuinte;

b) transformava em negativa a certiddio positiva de débito fiscal e

¢) ndo interferiana dedutibilidade do tributo para fins de IR.

Por conseguinte, 0 deferimento de liminar em mandado de seguranga para
suspender a exigibilidade de tributo era extremamente Gtil para o contribuinte e
podia causar evidente prejuizo & Fazenda, porque o débito fiscal era acrescido de
juros de mora de 1% (inferior aos do mercado financeiro) e ainda se questionaya se,
decorridos mais de ciuco anos, a autoridade teria perdido o seu direito de efetuar 0
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langamento tributdrio, visto que o prazo de decadéncia ndo se interrompe.

Isso nAo era raz3o para se ter como regra a negativa de liminar. Mas, com todos
esses efeitos, & facil justificar que o deferimento de liminar em mandado de seguranga para
suspender a exigibilidade de tributo pressupunhe do magistrado exame estrito do finmus
boni furis (subjetivo, que seria a primeira impressio da tese do contribuinte, e objetivo,
existéncia, ou nfo, de precedentes judiciais sobre a questdo) e do periculum in mora, que
a jurisprudéncia pacificou ser a probabilidade de o contribninte ser autuado, visto que o
Jangamento € ato administrativo vinculado.

Algumas liminares foram concedidas com liberalidade ¢ os meios de comunicago
chegaram até a falar de “indistria da liminares”, em tom evidentemente pejorativo, tentan-
do inibir ¢ Judicidrio no exercicio da fungdo judicante. )

Com evidente objetivo de esvaziar os efeitos da liminar emn mandado de seguranga
para suspender a exigibilidade de tributo, foram publicadas leis para:

a) tornar indedutivel, para efeitos de apuragio da base de calculo do IR, o tributo

nZo pago, por qualquer motivo, inclusive o da suspensdo da exigibilidade por forga

de Timinar em mandado de seguranga (art. 8 da Lein.° 8.541, de 23.12.1992), ¢

b) permitir 2 autoridade fazendaria autuar o coutribuinte mesmo na vigéncia de

Timinar, sem multa de langamento (em regra 75% do valor do tributo), mas com juros

de mora, calculados 2 taxa Selic (que & a taxa média do mnercado financeiro), passan-

do a incidir ainda a multa de mora (20% do valor do tributo) se o tributo com
exigibilidade suspensa néo for pago até trinta dias apds a cassagdo da liminar (art.

63 dalein.®9.430,de27.12.1996).

A partir de 1997, a liminar em mandado de seguranga para suspender a exigibilidade
de tributo passou a ter apenas uma Gnice utilidade para o contribuinte, qual s¢ja, a de tornar
negativa a certiddo positiva de débito fiscal (art. 206 do CTN) e deixou de causar prejuizo
para a Fazenda, porque esta recebe antecipadamente o IR. pela n#o dedutibilidade do'tribu-
to n#o pago (sc a despesa ndo é dedutivel, ndo reduz o lucro e 0 IR passa a incidir sobre
essa parcela de lucro ndo reduzida pela indedutibilidade da despesa) e porque pode, desde
logo, autuar o contribuinte, com juros calculados a taxa Selic, desaparecendo o risco de
perda do direito de cobrar o tributo pela decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario e com a certeza de que o débito serd acrescido da multa de mnora (se o tributo ndo
for pago até 30 dias contados da cassagdo da liminar), independentemente da possibilidade
de ser também acrescido da multa de Jangamento (se nfio houver o pagamento integral do
débito apés os trinta dias).

Lembro que as certiddes negativas de débite fiscal, ou positivas com efeito negati-
vo, 530 de suma importincia porque sem ela o contribuinte estaria iinpedido de celebrar
com a Administragdo Piblica Federal, direta e indireta, convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvessem desembolso, a qualquer titulo, de recursos pablicos (Medida
Proviséria u.° 1699 —41, de 29.10.1998 —art. 7), participar de licitagBes (art, 29 da Lein.®
8.666, de 21.06.1993) e de obter a inscrigdo no cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ -
Instrugio Normativa da Secretaria da Receita Federal n.® 27, 05.03.1998 - arts. 15, §1.°e18).

Nesse passo, sei que a aplicago do art. 7 daMP n.° 1.699/88 edo art. 15, § 1.°daIN-
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SRF n.° 27/98 esta suspensa por forga das liminares deferidas nas Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n.™ 1454 e 1859, respectivamente, mas o fato ptiblico e notério para
aqueles que militam na 4rea € o de que, na pratica, as certiddes negativas ou positivas
débito fiscal, com efeito negativo, continuam a ser exigidas pelas autoridades para todos
aqueles e outros efeitos,

Excluida a vedagdo para a instauragdo de procedimento fiscal tendente 4 constitui-
¢d@o do credito tributario dos efeitos da liminar em mandado de seguranca para suspender
a exigibilidade de tributo, e reduzido este efeito & transformagio em negativa da certidio
positiva de débito fiscal, é razodvel sustentar que o firnus boni iuris, um dos requisitos
para a concessdo de liminar, deixou de ser a “probabilidade de sucesso no mérito da ques-
t80” e passou a ser o exame do direito do contribuinte a ter certidio positiva com efeito
negativo.

Assim sendo, deve-se recordar o enunciado de algumas Stmulas do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) no sentido de que é vedado administragdo publica promover qual-
quer ato que impega ou cerceie o exercicio da atividade social do contribuinte em prol da
satisfagdo de débito fiscal:

SUMULA. 70

“E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para a co-

branga de tributo.”

SUMULA 323

“E inadmissivel a apreensdo de mercadoria como meio coercitive para pagamento

de tributo.”

SUMULA 547

“Ndo € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,

despache mercadorias nas alfandegas e exerga suas atividades profissionais.”

Pelo enunciado destas Stimulas do STE, néo se pode impedir o exercicio da ativida-
de social do contribuinte, sob a alegagio de que ndo obteve certiddo negativa de débito
fiscal porque tal atitude caracterizaria indiretamente ato coercitivo para a cobranga de
tributo.

Em suma, mitigado o efeito da liminar em mandado de seguranga para suspender a
exigibilidade de tributo, reduzido deve ser o exame do requisito para sua concess#o: sendo
a transformac#o em negativa de certiddo positiva de débito fiscal o tinico efeito da liminar
¢ a ndo obtengdo de certiddo negativa tem como tinico objetivo cercear a atividade social
do contribuinte, o fumus boni juris passa a ser o exame da seguinte questdo: tem, ou nio,
a Fazenda direito de cercear a atividade do contribuinte que quer discutir a exigibilidade de
determinado tributo, qnestdo esta que, como visto, j4 foi apreciada e sumulada pelo STFno
sentido que favorece o contribuinte.

Quanto ao periculum in mora, a mitigagio dos efeitos da liminar em mandado de
seguranga para suspender a exigibilidade de tributo produz os scguintes efeitos: mantém a
questdo anterior, qual seja, a probabilidade do contribuinte ser autuado com todos 0s acrés-
cimos legais, inclusive a multa de langamento, e acrescenta uma nova, qual seja, arelativa aos
danos causados pela nfo obtencfo de certiddo positiva com efeito de negativa,
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Ora, se o fumais boni furis passou a ser o exame de questio j4 apreciada ¢ surnulada
pelo STF e se o pericufum in mora continua sendo a questdo de hd muito pacificada na
jurisprudéncia, a nica conclusio 16gica que se pode tirar € a de que, com a mitigagdo dos
efeitos da liminar em mandado de seguranga para suspender a exigibilidade de tributo, a
liminar deveré ser sempre concedida, porque a jurisprudéncia também jé se finnou no
sentido de que, presentes seus pressupostos, € direito da parte o deferimento da liminar.

A primeira vista essa conclusdo pode surpreender, mas néo se pode desconsiderar
que sua conseqiiéncia é deferir uma liminar cujos efeitos estdo reduzidos a transformagao
em negativa de certiddo positiva de débito fiscal.

Fago, por fim, algumas consideragBes sobre as liminares em mandado de seguranga
deferidas para autorizar a compensag&o de tributos.

O Direito Tributdrio, ramo autdnomo que &, tem suas normas gerais previstas em Lei
Complementar (art. 146, IIT, da CF/88), que sdo as do CTN. Este, por sua vez, estabelece, em
seu art. 156, IT e X, que a compensaggo e a decisfo judicial passada e julgada sdo formas de
exting#o do crédito tributirio.

Assim, a decis3o liminar que autoriza a compensagdo de tributo, na verdade, n#o
extingue o crédito tributdrio porque, pelo CTN, apenas a decisgo transitada em julgado tem
esse condfo. O que essa decisio liminar produz € a suspensdo da exigibilidade do tributo
que sera quitado, por compensagdo, quando transitar em julgado a decis@o final do manda-
do de seguranga.

Logo, a decisio liminar que autoriza a compensagio tem 0 mesmo efeito da decisdo
liminar que suspende a exigibilidade de tributo. A diferenca estana decisdo final do manda-
do de seguranga: numa declarar-se-a o indébito e na outra a extingdo do tributo por com-
pensagdo.

Dessa forma, a liminar que autoriza a compensaggo de tributo ndo € satisfativa (nem
poderia ser), porque ela tem apenas o condéo de suspender a exigibilidade do tributo que
sera considerado compensado somente com o transito em julgado da decis&o concessiva
da seguranga e, como ja viste, esse conddo ndo impede a autoridade de autuar, desde logo,
o contribuinte; ademais, cassada a liminar, o contribuinte tem até trinta dias para pagar 0
tributo que estava com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros de mora calculados 4
taxa Selic, sob pena passar a incidir 2 multa de mora e de ser devida a multa de langamento,
se ndo ocorrer o referido pagamento.

Por estes motivos entendo que os mesmos pressupostos exigidos para se deferic &
liminar suspensiva da exigibilidade do tributo devem ser satisfeitos para se conceder a
liminar autorizativa de compensago de tributos (nem mais, nem menos), face a identidade
de efeitos.

Em conclusiio, eis a minha divida: Por que n%o caberia liminar para compensar
tributos, se os seus efeitos sdo exatamente os mesmos de liminar para suspender a
exigibilidade e quanto a esta nZo ha a menor divida sobre o seu cabimento, notadamente
apos a mitigagdo dos seus efeitos?

*Desembargadora Federal e Integrante do Tribunal Reglonal Federal du 2.” Regido,
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DIREITO AMBIENTAL

Maria Helena Cisne

“Desperdigar e destruir os nossos recursos naturais, despojar e exaurir a terra, ao

invés de usd-la de modo a aumentar sua utilidade, arruinaré a ttnica prosperida-

de que temos o dever e o direito de legar ampliada e desenyolvida a nossos
filhos”,

Theodore Roosevelt: Mensagem ao Congresso em 3 de dezembro de 1907.
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1. Introdugio

Os acidentes de Bophal, na [ndia, de Chernobil, na ex-URSS, e o de Three Miles
Island, nos EUA, mostraram ao mundo 2 necessidade de cuidar do meio ambiente. Além
deles, os notici4rios estdo repletos de outras ocorréncias igualmente danosas que agredin-
do cada vez mais a natureza, muitas vezes associadas as atividades produtivas, vem ame-
agando a propria possibilidade de vida neste Planeta.

A cada dja que passa é mais forte a consciéncia mundial de que o imperativo de
preservagdo da natureza nio ¢ demagogia de integrantes de partido verde. Ndo € simples-
mente modismo. B imperativo da prépria sobrevivéncia da raga humana.

J4 foi dito, com muita propriedade!, que: )

“A natureza é sdbia. Sabia, abundante e paciente, Sdbla porque fraz em sio
mistério da vida, da reproduco, da interagdo perfeita e equilibrada entre seus elementos.
Abundante em sua diversidade, em sua riqueza genética, em sua maravilha e em seus
encantos. E paciente, Néo conta seus ciclos em horas, minutos e segundos, nem 1o calen-
ddrio gregoriano com o qual nos acostumainos a fazer planos, cdlculos e contagens. So-
bretudo é generosa, estd no mundo acolhendo o homem com sua inteligéncia, sew significa-
do divino, desbravador, conguistador ¢ insacidvel As vezes, nesse confronto, o homem
extrapola seus poderes e ela cala. Nowtras, volta-se, numa autodefesa, e remonia seu
império sobre a obra humana, {ornando a ocupar seu espago e sua importdncia”.

Sim, o Homem n#o pode agredir, impunemente, a Natureza.

_ O conceito de uriverso evoluiu, Nesta época de fisica quéntica, de robética, de
cibernética, com os paradigmas newton-cartezianos sendo revistos, nio se pode mais
aceitar que uma parcela da sociedade aja como se ndo fizesse parte de um todo, como se o
mundo fosse dividido em setores estanques, do qual cada um pode tirar seu proveito
individual como bem lhe aprouver.

Estamos caminhando para a globalizago total. No setor econdmico, com os trata-
dos internacionais reunindo parceiros dantes inimigos seculares. Nesse sentido, a Comu-
nidade Européia, o Mercosul, o Nafta, 0 acordo que reuniu os denominados Tigres Asiati-

‘cos, todos buscando um desenvolvimento compartilhado. _

A conscientizagiio de que os problemas dos paises do Terceiro Mundo ndo sdo
problemas s¢ deles, e sim de todos, - na medida em que a satisfagdo das necessidades
basicas dos povos subdesenvolvidos, se néo satisfeitas em seus territdrios, terdo de sé-lo
nos daqueles que t&m condigfes de supri-las - estd fazendo com qué as nagfes ricas
preocupem-se com o desenvolvimento das pobres, se ndo apenas inforinadas por ques-
tdes humanisticas, pelo menos pela filosofia epicurista da caridude interesseira - prote¢io
do que é seu, sob pena de terem que conviver e administrar levas e mais levas de imigrantes
a procura de wn Jugar ao sol.

Questdes de ccologia ¢ de protegiio do ecossistema nao podem ser encarados como
problenas setoriais. Nenhum pais consegue deter a polui¢io do ar nos lindes do territério
vizinho. A poluigdo da pequena quantidade de dgua potével, estimada em 1% (um por
cento) do potencial hidrico do mundo, a todos afeta, atingindo quer aqueles que a poluem
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como os mais longinquos centros habitados e que dela necessitam. Carreando o5 rios para
o mar os detritos, sdo eles, apds, devolvidos 4 terra em forma de chuva 4cida, ou interferin-
do na atinosfera, provocando aguecimento da temperatura (efeito cstufa) responsavel por
tantos males, inclusive o degelo das calotas polares, provocando a subida do nivel dos
oceanos, que descamba em avango de suas 4guas sobre a parte seca do globo, engolindo
cidades inteiras.

A poluigdo de nossa atinosfera estd influindo diretamente sobre a saide da popula-
¢Ho, tanto no campo das vias respiratdrias, quanto no do sistema imunologico; agravando
e desencadeando processos asmaticos € responsavel, também, pelo aumento da incidén-
cia de cancer de pele, por diminui¢io da camada de oz6nio, filtro natural dos raios ultravioleta.

A despeito disto, O HOMEM continua sua senda destrutiva.

Em nome de um progresso que n#o lhe traz paz interior, e que beneficia apenas a
infima parcela que tem acesso as suas conguistas, vem destruindo, em scgundos, 0 que a
natureza levou milénios para construir.

Na tentativa de deter esse processo, vém trabalhando pessoas e instituiges. Mas
nada se conseguira sem a conscientizagfo de todos da necessidade de um esforgo con-
junto em defesa do meio ambiente.

A ciéncia veirn avancando e, assimilando a milenar cultura oriental, dantes encarada
como misticismo de civilizag&es superadas, descobre que o universo nio € umaniquina da
qual nosso mundo € uma pega, construido de matéria nos seus estados perceptiveis aos
nossos sentidos - a concepgio mecanicista de Newton - e, sim, de energia, (um grande
pensamento do Criador, no entender da teosofia). V&, hoje, a ciéncia, que a matéria ndo ¢
seno uma forma de energia condensada que, por sua vez, produz energia, fudo vibrando.

A relatividade do Universo, descoberta por Einstein, a partir da elaboragéo da fisica
quantica, levou & criagho de teorias revoluciondrias, qual a “Hipotese de Gaia”, desenvol-
vida pelo bidlogo e quimico inglés James Lovelock, sustentando que « Terra é i organis-
mo vivo que s¢ auto-regula, e constitui uma unidade com todas as formas de vida terrena,
incluindo o Homem.

Merece destaque aquela outra formulada pelo fisico nuclear austriaco Fritjoj Capra?,
autor dos best sellers “O Ponto de Mutagdo” e “O Tao da Fisica” que, em traduzindo
conceitos da fisica quantica e da teoria de relatividade, formulou a teoria do pensar total,
que se traduz em uma ecologia profunda, onde o mundo € encarado como uma “rede de
inlimeros relacionamentos ”, o que importa considerarem-se todos os fendmenos interliga-
dos, dependentes um dos outros. E, nessa linha de raciocinio, ver-se o homem como parte
da natureza, dentro, e nfo fora dela, como um integrante na rede de vida.

E no evoluir constante da ciéncia - e apds a descoberta da holografia pelo fisico
Dannis Garbor, prémio Nobel de Fisica em 1971, quando se constatou que TUDO estd no
TODO, que o Universo inteiro funciona coino um holograma, ou, no dizer de David Bohn,
onde cada wna das partes interpenetra as outras; em que qualquer alteragfo se transmite a0
todo; portanto, a constatagéo de que cada célula do nosso corpo reflete o Cosmo inteiro —
o mundao estd se conscientizando de que € extremamente pouca inteligente o que o Homem
vem fazendo 4 Natureza.
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O principio do Universo holografico, ao afirmar que todos carregamos o padrio da
totalidade, e que foi a confirmagfo do principio hermético da correspondéncia, formulado por
Hermes Trismegisto h4 4,700 anos, com uso difundido na acupuntura (no diagrama do “ho~
menzinho na orelha”), ou empregado pelos irislogistas, que véem na iris todo o organismo do
individuo; na pratica do DO-ZN, acessando, através das plantas dos pés, todas as partes do
corpo humano, ou, ainda, na quiromaucia, onde o referencial é a palma das mios, estd a
demonstrar que ¢ preciso proteger o Homem dele mesmo, com vistas & sua preservagio.

Portanto, nesse momento em que tudo tende 2 inteeracio do individuo com o todo,
buscando o equilibrio, mudando-se do “racional para a intuig#o, da analise para a sintese,
do que divide para o que une®, desprezando-se, pois, o pensamento racional-analitico que
exclui, separa ¢ serve ao individualismo, ndo se concebe possa, uma parcela da huma-
nidade, comprometer o todo, a biosfera, impunemente.

Nao se pode admitir que em nome de uma ética individualista seja quebrado o
equilibrio do globo, ultrapassando-se as estreitas margens de tolerdncia que, na sua auto-
reguiagdo, (no que tange & temperatura, niveis de oxigénio, acidez do solo, compaosico da
atmosfera e dos oceanos) a Terra propicia a manutengdo de vida, manifestada segundo a
ciéncia ha 3,5 bilhdes de anos.

Todas as fornmas de vida terrena, nelas incluidos o Homem ¢ o préprio Planeta,
formam uma unidade vital. Poluiroarea dgua significa poluir o ar que respiramos eadgua
que bebemos. Desertificar as dreas produtivas significa menos alimento, mais fome, mais
pobreza, mais miséria, mais violéncia. Cada espécie de animal que extinguimos passa a ser
uma parte para sempre perdida de nés mesmos. “Cada arranho produzido na superficie da
Terra significa, metaforicamente, cortes que produzimos em nossa epiderme”,

Urge, pois, que se dé um basta. A degradacdo dos sistemas que suportam a vida na
Terra a ninguém aproveita, sequer aqueles que a agridem,

Recentemente, a “Sociedade para o Apoio da Administragdo Planetaria” (Saciety in
Support of Planet Managenient) com sede em Montreal, Canad, produziu um opisculo
denominado “Vaeé Conliece as Sete Muiores Asneiras do Mundo?” onde sio relaciona-
dos os sete maiores fatores, na opinidio dos ecologistas, que sio responsdveis pela crise
ecolégica com a qual se defronta a humanidade.

Sdo elas:

- a destruigo das florestas tropicais;

- a destruicdo da camada de ozénio;

- a eroséo do solo e a expansdo dos desertos;

- a poluigdo industrial;

- 0 efeito estufa;

-afome e a pobreza;

- os desperdicios (principalmente em armamentos).

Deixando o terreno filoséfico, cujo palmilhar penmite uma visZo global do problema,
demonstrando a necessidade de substituir-se a ética egdlatra, (traduzida no Brasil pela
“Lei de Jerson™), pela ética do compartilhamento solid4rio dos problemas, no objetivo do
repartimento das solugges e vitorias, mais compativel com a ética da legalidade, por nfo se
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poder aceitar mais no Estado moderno a ética absolutista, retoma-se ao mundo dos fatos, a
nossa realidade fenoménica que € deveras preocupante. A Terra ndo mais estd calada!
Esta dando respostas! Esta reagindo! Tem-se que escuta-la e ir-se emn seu socorro!

O problema tem que ser encarado com muita seriedade e pouca demagogia. O
Mundo esta dividido entre nagSes desenvolvidas e subdesenvolvidas, entre ricos e po-
bres, entre incluldos e excluidos dos processos de desenvolvimento. A despeito da inega-
vel melhoria das condigBes de vida da major parte da humanidade, trazida pelo progresso
econSmico e tecnoldgico, ainda hoje uma quinta parte da popula¢do mundial continua a
margem do processo de consumo. S3o 1,2 bilhdo de pessoas. E gritante o conlraste entre
rieos e pobres, disparidade essa denunciada no Relatério do Desenvolvimento Humano-
1998, da ONU, conforme noticiado na Revista “Planeta™?,

Os 20% Mais Ricos da Populaggo Mundial:

1) Consomem 58% da energia total utilizada no mundo,

2) Possuem 74% do total de linhas telefonicas,

3) Consomem 84% do total de papel,

4) Possuein 87% dos veiculos existentes em todo 0 mundo,

5) S#o responsaveis por mais de 50% da emissdo de didxido de carbono € outros
poluentes a atmosfera.

Os 20% Mais Pobres da Populagdo Mundial:

1) Usam menos de 4% da energia fotal,

2) Tém 1,5% do total das linhas telef6nicas,

3) Gastam 1, 1 % do total de papel usade no planeta,

4) Usam menos de 1 % dos veiculos automotores do mundo,

5) S#o responsaveis por apenas 3% das emissdes de diéxido de carbono € outras
substincias poluentes.

Neste relatdrio também € dito que na Suica, Suécia ou Estados Unidos, ha mais de
600 linhas telef6nicas para cada mil habitantes. No Afeganistdo, Camboja ou Chade, s6
existe um telefone para cada mil habitantes(Fonte: PNUD-1998-CCA)

Esses preocupantes dados levam a conclusdo de que, inquestionavelmente, o mundo
encontra-se em um impasse: 0s paises ricos do Norte esgotaram suas reservas naturais que
lhes propiciarain o desenvolvimento. Querem eles, agora, que aqueles que as preservarar,
seus vizinhos do Sul, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, conservem-nas em nome
do bem estar do Planeta, mas as vezes com incriveis sacrificios para a populagfio nativa.

Sim, o Planeta pede soeorro, mas é preciso que se escute tammbém o clamor dos
excluidos.

Sérias reflex8es tém que ser feitas antes que se pega a um povo que tem fome
que se sacrifique para o bem de todos, se os que serdo beneficiados néo se importam
com a sorte de scus benfeitores. E necessério, sim, que se coarctem agtes de grupos
aproveitadores que agridein o meio ambiente em busca de lucros indevidos. Mas n#o
se pode exigir que a populagdo pobre sucumba mirando o tesourc que devera prote-
ger para 0s ricos. E certo que também o fazem para si préprios, porém, é bom néo se
esquecer que, do que tem fome, n3o se pode exigir élica nem, sequer, solidariedade.
As nagBes ricas precisam entender isso. O problema do meio ambiente €, sim, um
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problema de todos. Mas o custo do sacrificio também tem que ser compartilhado.
Como bem salientou Richard Leakey — Diretor da Kenya Wildlefe Servige
“Para cuidar do meio aumbiente € preciso pelo menos uma refeigfio decente por dia™,

2. Preservagdo Ambiental X Desenvalvimento
2.1. A indiistria: Seu papel no desenvolyimento e na degradagdo ambiental,

E possivel atrelar-se o desenvolvimento 4 preservago do meio ambiente?

Lideres empresariais de todo o mundo, conscientes de que expressiva parcela das
necessidades essenciais do Homem s6 poderfio ser satisfeitas através de bens e servigos
decorrentes de atividades industriais, e que a “inddstria tem o poder de realgar ou degradar
0 meio ambiente”, e que, invariavelmente, vem fazendo as duas coisas, reuniram-se para o
estudo de medidas que, sem entravar o desenvolyimento e sem degradar o meio ambiente,
propiciassem a erradicagfio da pobreza. Desse concerto, saiu a [ume o livro “Mudando o
Rumo™?, escrito por lideres empresariais do Business Council for Sustainable Development,
estabelecendo os rumnos que tanfo o setor empresarjal como os governos deverfio seguir
para assegurar que nfo seja comprometida a capacidade das geragBes futuras de criarem as
suas préprias oportunidades de negdcio, se satisfeitas forem as necessidades das atuajs,
conscientes de que as geragdes futuras sdo titulares de direitos, ¢ nfio de obrigagdes.

Por sua pertinéncia com o tema, expressivo € o seguinte excerto que se permite
transcrever do livro “Mudando o Rumo”;

“0 Desenvolvimento Sustentdvel Como Atividade Empresarial, Muitas tendéncias
globais oferecem esperanca & medida que enframos no terceiro milénio. A expectativa de
vida, o atendimento médico e a educacdo melhoraram consideravelmente na segunda mela-
de deste século. A produgdo mundial de alimentos ficou bem além do aumento populaciond,
O mundo ndo serd assomado por qualquer escassez de maitéria-prima em futuro previstvel.
Mus nosso mundo estd passando por uma grave ameagi. Consideramos que:

* Um planeta j& superlotado provavelmente lerd de suportar o dobro de pessoas
ne préximo século.

¢ Ndo se esta dando tempo para que os recursos renovdveis se renovem. Esiamos
vivendo mais do capital do planeta do que de seus rendimentos.

* Os “sumidourcs”, ou sistemas de destinagéo jfinal segura de residuos, estdo
sendo sobrecarregados.

* O uso excessivo ou 0 mau uso dos recursos naturais leva & perigosa poluigéo do
ay; das dguas e dos solos. Isso poderia ocasionar mudangas no clima e nos sistemas de
circulacdo atmosférica.

* Muitas partes do nosso meio ambiente estdo-se degradando rapidamente, As
fecundas terras ardveis estdo-se transformando em deserics, as Slorestas em pastagens
sem valor e as terras alagadas de dgua doce em solos mortos e salgados. Ecossistemas
degradados perdem a bio-diversidade, numa forma irreversivel de destruigiio. O declinio
ambiental e econdmico fuz parte da mesma espiral descendente gue se observa em vdrios
lugares. Mais dewm bilhdo de pessoas ndo conseguem suprir suas necessidades bdsicas.
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Uma agéo se faz claramente necessdria, A incerteza cientifica, porém, lorna difi-
cil saber como e quando agir. Uma solugdo sensivel — geralmente endossada pela mai-
oria dos governos e por um mimero crescente de empresas — é adotar o “principio da
precaugdo”, gue implica que a falta de certeza cientifica nlo deve ser usada como
pretexto para adiqr medidas que evitem uma degradaglo maior e irreversivel... A eyidén-
cia do declinio ambiental ndo deixa diividas de que temos de mudar os nossos modos de
Ser para garantir gue o progresso seja susfentdvel, e que ele atenda "'as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem ds suas pro-
prias necessidades.”

2.2. A escolha das opgdes

O reconhecimento desses problemas pelas nag@es ricas do Norte, muito pertinen-
tes, ndo pode, todavia, vir desvinculada da consciéncia de que as nagdes endividadas e
depauperadas do Sul nfio pedem aceijtar que seu desenvolvimento seja simplesmente inter-
rompido, pela aceitag8o das condigBes impostas e nome de uma globalizagdo da qual estd
alijada social e economicamente. Modemizar-se a qualquer custo, pressionando o estoque
de recursos naturais, ¢ tio deletério quanto pretender prosseguir com padrdes de vida
ambientalmente invidveis. Tem-se que lutar para que a opgdo ndo seja decorrente da
escolha entre o desenvolvimento ¢ ¢ meio ambiente, mas entre as diversas formas de
desenyolvimento que implique numa maior justica econfmica para com os paises e de-
senvolvimento, guardids das riquezas que os desenvolvidos ja dilapidaram.

E bom que 0s paises ricos se lembrem das ligdes de Albert Einstein, de que

“O mundo que critmaos hoje, como resiliado de nosso pensaniento, fem agora
problemas que ndo poden ser resolvidos se pensarnios da mesma forma que quando os
criamos™ .

De igual pertinéncia as Idcidas palavras de Ratan N. Tata — Presidente da TATA
Industries Ltd.

“ 0 mundo em desenvolvimento feim duas opebes. A primeira € ficar sentudo e
reugir somente quando os problemus aparecerem, assim como fez o mundo desenvolvi-
do. A segunda 8 agir como cidadiios globals conscientes e se colocur ucima dos interes-
ses particilares em beneficio dus futuras geragdes, pura que a histdria nio regisire que

8

nos as deixamos desprovidus de sustento™,
3. O desenvolvimento sustentivel
3.1. A busca de solucdes
“Temos qu;e acreditar nas utopias. Elas nfo resolvem os problemas, mas nos
ajndam a caminhar” (Padre Antdnio Vieira).

Os paises da América Latina, que se incluem dentre os chamados paises ein desen-
volvimento, preocupados com o fenémeno da globalizagfo € as condicionalidades impos-
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tas pelas nages desenvolvidas, com o escopo de enfrentar questBes tdo relevantes quan-
to o desenvolvimento possivel, sem a degradagio do meio ambiente, iniciaram um proces-
0 de busca conjunta de solugdes. Para tanto, reuniram-se os Chefes de Estado da América
Central, signatarios da 4lianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, coorde-
nados pelo INCAE e a Universidade de Harvard, com outros representantes de governos
e do setor privado, com o propésito de forinular uma estratégia regional consistente em
recomeudagdes de politica em importantes dreas de desenvolvimento econdmico e social,
em cinco oportunidades: em Costa Rica (Jan/95), emn Boston (Out/95), no Canada (Mai/96),
em Mandgua (Jun/96) e em Costa Rica (Tul/96).

Foram efetuados estudos e recomendagdes nas seguintes 4reas: o desenvolvimen-
to de infra-estrufuras, a promogfo de inversdes e o sistema regional aduaneira, com incur-
s8es em temas especificos em macrogconomia, mangjo do meio ambiente, infra-estrutura
portudria, seguridade, cidadania, gerag#io e distribuigio de energia.

3.2.OINCAE

O INCAE € uma instituigdo multinacional privada, dedicada ao ensino de adminis-
tracdo de negdcios em geral, 4 economia aplicada, 4 administragio do ambiente e ao desen-
volvimento sustentdvel ¢ 4 administragdo da industria e da tecnologia, fundada em 1964,
com a assisténcia técnica da Universidade de Harvard, com o apoio dos governos e da
iniciativa privada dos paises da América Central, financiadas pela USAID.

A missfo do INCAE est4, assim, definida;

“Impulsar activamente el desarrollo integral de los paises donde sirve, formando
lideres de los sectores claves, por medio del mejoramiento de prdcticas, actitudey y
valores, mediante:

* La investigucicn, ensefianza 'y difusién de conceptos y 1écnicas gerenciales.

* El fortalecimiento de la capacidad analitica y la comprensién de los fendmenos
econémicos, sociales y politicos.

* Bl fomento del entendimiento, el didloge y la colaboracién entre personas,
sectores y paises”’. .

Grandes s#o as expectativas de sucesso desse programa que se convencionou
chamar de desenvolvimento sustentével, principalinente a nivel de Brasil, pais de dimen-
sGes continentais, emiuentemente agricola e possuidor da maior floresta tropical do globo.
“d agricultura e a explorag@o florestal séo temas centrais para o desenvolvimento sus-
tentavel, devido & grande quantidade de pessoas empregadas nessas duas éreas, do
dinheiro gerado, e aos impactos extensos e direlos que ambas tém sobre os recursos
renovaveis e o meio ambiente. Cerca de 40% do emprego global dos ativos mundiais est&o
associados a essas duas atividades™'", Agriculiura e exploragio florestal podem se transfor-
mnar em grandes agentes degradadores do meio ambiente.

3.3. Pobreza X Agricultura X Desmatamento -

Aliados & Industria, esses s8o os demais fatores que mais degradain o meio ambiente.
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Em que pese sejam atribuidos aos paises mais ricos os majores danos ao meio
ambiente, no que concemne a agricultura parece ocorrer exatamente o oposto. Compreen-
der as razdes disso € essencial para alcangar a meta da agricultura sustentivel — meta de
trés componentes: alimentar uma crescente populagfo, sustentar as rendas agricolas para
manter os agricultores em produg#o constante e proteger a capacidade de a terra fornecer
alimentos. Esse é o grande desafio!

A destruigdo ambiental na maioria dos pafses pobres decorrente da agricultura estd
se agravando aceleradamente. A degradagio dos solos surgiu como o problema ambiental
mais sério de muitos paises em desenvolvimento, Quase a metade das terras araveis
irrigadas do mundo em desenvolvimento estd exigindo recuperag@o imediata, devido &
salinidade e & deficiéncia de drenagem’'. A erosfo ¢ a esterilidade do solo estdo degradan-
do simultaneamente 30% das terras araveis com regime pluvial na América Central, 1 7% na
Africa, 20% no Sudoeste da Asia, e 36% no Sudeste Asiatico?2,

A maior parte do grave problema de desmatamento nos paises em desenvolvimen-
10, ademais da ganéncia por lucros indevidos por parte das madereiras, ocorre pelo fato de
que os agricultores abandonam campos degradados, outrora produtivos, para abrir novos
espagos para seus cultivos. A derrubada de drvores, porém, geralmente acelera o prdcesso
de degradag#io, uma vez que os solos das florestas tropicais raramente se prestam para o
cultivo continuade ou para a pastagem intensiva. Qutro importante motivo do desmatamento
tem sido o crescimnento da criagiic de gado. Desde 1950, a producdo mundial de carme
triplicou. Na América Latina, 20 milh&es de hectares de florestas tropicais foram transfor-
madas em pasto desde 1970%.

* As substancias quimicas de uso agricola sio um problema ecolégico crescente em
certas regides do mundo em desenvolvimento (sobretudo com as dguas efluentes, provin-
das das riziculturas irrigadas da Asia), € s%o igualmente um sério problema para a sande
humana.

4, As Medidas Internacionais

4.1. AECO/92

As intengGes das Nagles Estrangeiras, participantes da Reunido da ONU, realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992 ~a ECO/92 - sobre o 1neio ambiente, sem divida foi um
impulso decisivo para o movimento de normatizagdo ambiental internacional, sendo que no
Brasil muitas j4 foram formalizadas, merecendo destague o Anteprojeto de Sistematizagéo
das Leis Ambientals, em tramitagdo no Congresso Nacional, bem como a edi¢#o da recente
Lei dos Comes Ambientais, Lei n.° 9.605/98.

Durante a ECO-92 foi proposta a criag3o junto a Infernational Organization for
Standardization (ISO-Organizagdo Internacional para Normatizagédo) de wn grupo especi-
al para estudar a confec¢do de normas ambientais. Apds alguns meses de trabalho, este
grupo propds a criagdo de um comité especifico ¢ independente na ISO para tratar as
questdes ambientais. Em margo de 1993, ocorria a instalagdo do Comité Técnico — Gestdo
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Ambiental (ISO/TC 207), com a fung8o de elaborar a série de normas ambientais em nivel
mundial. Na cerimdnia de implantagfo, em Toronto, no Canada, em junho de 1993, os
responsaveis pela criagfio do Comité Técnico conclufram que:

O ISO/TC-207 serd responsivel pelo desenvolvimento da mais importante série de
nornas jamais produzidas, pela sna abraugéncia e pelos imimeros beneficios que propiciara
a sociedade e as empresas.

A publicagdo das primeiras normas ambientais internacionais produzidas pelo ISO/
TC-207, tratando da implantagio de sistemas de gestdo ambiental nas organizagdes, foramn
batizadas pelo nome de ISO SERIE 14000,

4.2. AISO~0 que é?

International Organization for Standardization - 1SO € uma federagdo mundial de
entidades nacionais de nornmnalizago, que congrega mais de 100 paises, representando
praticamente 95% da produgio industrial do mundo. E uma organizagio internacional, ndo
governamental, constituida desde fevereiro de 1947, com sede em Genebra, Suiga, com o
objetivo principal de criar normas internacionais. :

Como uma instituigdo normatizadora internacional, ela elabora e avalia normas atra-
vés de vérios comités téenicos, compostos por especialistas dos diversos pafses membros,
Em relagéo as propostas de normas ambientais, o Comité técnico especialmente designado
para o assunto foi o de nimero 207 (TC-207), intitulado Gestdo Ambiental, que conta com
a participagdo de cerca de 56 paises. Este Comité estd inter-relacionado com o comité
responsave! pelas normas de qualidade(TC-176).

O Brasil participa da ISO através da ABTN, A Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABTN) € uma sociedade privada, sem fins lucrativos, fundada em 1940, reconhe-
cida pelo governo brasileiro como o Férum Nacional de Normatizagdo. Seu objetivo princi-
pal &€ promover a elaboragdo de normas em diversos dominios de atividades. Além disso, a
ABTN pode efetuar a certificagio de produtos e sistemas. A associagfo tainbém foi funda-
dora daISO em 1947, e, portanto, considerada como membro “P”, ou seja, com direito a voto
no férum internacional de normatizagdo.

Sdo objetivos da ISO ¢ estabelecimento de normas que representemn e traduzam o
consenso dos diferentes paises do mundo para homogeneizagio de procedimentos, medi-
das, materiais, uso etc. Os representantes dos diversos paises discutem, analisam e che-
gam ao consenso quanto a uma determinada norma, demonstrando a preocupagio mundial
com o Meio Ambiente.

Paises como a Snécja e Dinamarca, na Europa, respondem as pressdes dos consu-
midores integralmente. Por sua vez, o movimento de adaptagfo se dissemina por todo o
continente europeu, atingindo até paises do antigo bloco socialista.

4.3. Normatiza¢do X Desenvolvimento Sustentivel

A medida em que os povos foram se conscientizando da nécessidade de protegio
ao meijo ambiente, foram surgindo no mundo movimentos e conceitos que hoje s#o utiliza-
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dos fregilentemente. A expressdo desenvolvimento sustentdvel, por exemplo, foi popula-
rizada pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvitmento, nomeada pela pri-
meira-ministra norueguesa, Gro-harlem Brundtland, no inicio da década passada.

O conceito contido na publicagiio da Comisszo diz que:

«“...o desenvolvimento sustentivel € um processo de transformagéo no qual a explo-
ra¢do dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a orientacdc do desenvolvimento
tecuoldgico e as mudangas institucionais se harmonizam e refor¢am o potencial presente
¢ {uturo, a fim de afender as necessidades e aspiragdes humanas®.

Pode-se definir, ainda, desenvolvimento sustentivel como:

“Q processo de desenvolyimento onde os recursos naturais sdo usados de forma
racional para manter as condi¢des de vida adequadas para s geragdes atuais e futuras.”

. As presstes sobre as atividades produtivas adquirem grande relevincia na medida
em que se reconhece o importante papel da industria como fonte predadora e poluidora.
Com base nessa constatagdo, nio é o bastante o fato de um produto ter qualidade assegu-
rada, mas cresce a exigéncia de que ele seja ambientaimente sadio. A gualidade ambiental
passa a englobar confiabilidade do produto e um meio ambiente saudavel.

Assim € definida uma norma ambiental pela Comiss#o:

Uma norma ambiental & a tentativa de homogeneizar conceitos, ordenar atividades
e criar padroes e procedimentos que sejam reconhecidos por aqueles que estejam envolvi-
dos com alguma atividade produtiva que gere impactos ambjentais.

O desenvolvimento deste fipo de norma responde as exigéncias da comunidade
internacional de um desenvolvimento compativel com as condig¢tes fisicas e bioldgicas do
planeta e com a sobrevivéncia condigna das geragfes futuras.

“..to meet the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs”

As normas amnbientais contribuem, portanto, decisivamente, para o esforgo mun-
dial de diminuigfo e controle da poluicdo ou degradagiio ambiental. O setor produtivo
passa a nHo ser mais uma simples alavanca do crescimento de um pais, mas também um
gerador de condiges e recursos para solucionar ¢s problemas ambientais ja existentes.

Esse tipo de norma intemacional, de implementagdo voluntdria, demonstra a preo-
cupacio dos paises com as condigdes ambientais da Torra. A diminuicZo da camada de
ozbnio, as chuvas #Acidas, o efeito estufa e as alteragdes climaticas recentes sdo alguns
sinais dos efeitos causados pela atividade humana. Como os sistemas produtivos respon-
dem por boa parte das alteragSes ambientais, nada melhor do que um conjunto de normas
para gerenciar essas atividades, impedindo a poluigfo.

Os rumos do desenvolvimento mundial foram definidos nas alentadoras palavras
do *“The President’s Council on Sustainable Development. Foi dito:

“Ourr vision is of « life-sustaining Earth. We are conunitted fo the achievemernt
of a dignified, peaceful, and equitable existence. A sustuinable United States will
huve a growing economy that provides equituble opportunities for satisfying
livelihoods and a safe, healthy, high quuality of life for current und future
generations. Our nation will profect ifs environment, its natural resource buse,
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and the functions and viability of natural systems on which oll life depends”. 'S
O que se espera, 0 que se anseia, € que nesta caminhada aja espago para os muitos
“excluidos”.

5. Brasil X Col6mbia: Irm7os Em Problemas E Aliados Na Busca De Solugdes

5.1. A busca comum

Primeiro e segundo maiores paises em matéria de diversidade bioldgica, Brasil e
Colémbia tem interesses comuns nas questdes de mejo ambiente, como por exemplo, a
poluigdo das dguas o controle do desmatamento, a protegio a fauna e 2 flora, a certificagio
de madeiras, e especialmente, temnas ligados 4 humanizagdo, educagio e preservagio de
identidade cultural e social das populag@es autdctones, ribeirinhas, considerando, quanto
a este ltimo tema, que o Brasil possui quase metade do seu territéric encoberto por matas,
sendo que a Floresta Amazdnica se estude por cerca de 13% do territdrio colombiano, em
sua fronteira sul. "

Essa identidade de interesses ligados 4 4rea ambiental tem sido responsavel pela
troca de experiéncias entre esses dois maiores pajses da América Latina, como o recente
Tratado de Cooperagfio Ainazénica, versando , inclusive, sobre medidas comuns relacio-
nadas & preservagio e comercializagdo do mogno (ou “caoba”, para os colombianos),
madeira de grande valor e procura no exterior, _

Brasil e Colémbia, no esforgo de superar problemas que afligem os paises em desen-
volvimento, vém estabelecendo acordos de cooperago técnica na busca de troca de expe-
riéncias em 4reas como agricultura, meio ambiente, satide e captagio de Recursos Huma-
nos na telefonia, eletricidade e administragéo pablica, com criagfo de cursos de extensdo e
especializagdo e estagios, iniciativas, no Brasil, de instituigSes como Eletrobras, Telebras,
Einbrapa e Fiocruz, ademais de cursos de iniciativa governamental, com apoio de organis-
mos internacionais como o OEA e o “Japan International Cooperation Agency” — Sica.

Oitavo maior exportador para a Coldmbia, apés EUA, Venezuela, Japio, Alemanha,
Equador, México e Panam4, o Brasil estabeleceu com scu amigo e vizinho do norte wn impor-
tante projeto de cooperagfio na Area energética, envolvendo o fornecimento de carvdo colom-
biano da Costa Atlantica e minério de ferro de gréio fino brasileiro, com um duplo objetivo:
atender & crescente demanda de energia do nordeste brasileiro (segundo estimativas de 670
MW/ano) e produgdo de ago para exportagio para mercados internacionais (principalmente
Japdo), mediante tecnologia denominada “redugéio direta”, que usara o gas colombiano da
regido La Guajira.

Esse umportante projeto, onde estudos t€m sido efetuados no sentido de implementa-
lo sem que se agrida o meio amnbiente, mediante estudos prévios e sérios de impacto ambiental,
considerando o carater eminentemente poluidor da extragdo do carvio, que temn o apoio dos
governos do Brasil e da Coldmbia, sendo de Iniciativa, do lado brasileiro, da Companhia Vale
do RioDoce , do Grupo Gerdau e da White Martins. Do lado Colombiano, o setor sidenirgico
local tem prestado apoio a esse grande empreendimento, denominado “projeto ancora”.
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AsrelagOes politicas entre o Brasil e a Coldmbia témn sido marcadas pela cordialida-
de, QuestSes conflitantes, como por excmplo o episédio do Traira, durante 0 Governo
Gaviria, ou da invas3o de terras brasileiras por famflias colombianas em Tabatinga, territério
brasilciro, ou na devolngZo 4 Colémbia de terras crroncamente demarcadas como brasilei-
ras, em 1997, tém sido tratadas com diplomacia e compreens3o,

Ha esperangas de que as relagbes de amizade ¢ cooperagio entre Brasil e Colémbia
sejam estreitadas, através darevitalizacio da “Comisséo de Vizinhanga”, criada no Gover-
no Gaviria, que contou com arccente ['V Reunido, em Brasilia, em maio deste ano, onde foi
destacada a importancia do projeto binacional de integragdo energetico - sidertirgico
acima descrito, ademais de terem sido objeto de discusséo temas relacionados & coopera-
¢do fronteiriga e de transportes aéreos.

A implantagfo efetiva do mecanismo bilateral de consultas politicas também foi
tema insistentemente defendido entre as respectivas chancelarias.

Na 4rea juridica, a troca de experi€ncias entre Juizes colombianos e brasileiros traz a
esperanca de que essas duas grandes nagdes que sofrem com problemas tdo parecidos,
possuidores de povos tdo especiais, consigam atender ao belo lema exposto no artigo 22,
da Constituicdo Nacional Colombiana, que diz: “La paz es un derecho YV un deber de
obligatorio cumplimienio”.

5.2. O Direito Ambiental Da Coldmbia

Em watéria de normas de protegfio ambiental Col6mbia estd bem adiantada. O seu
Cédigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Protegio ao Meio Ambiente,
Decreto n® 2.811 de 18/12/1974, pode ser considerado um modelo no mundo. Porén, a
efetividade de sua politica ambiental tem como marco a recente Constituigdo Nacional de
1991, que em vérios artigos consagra o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Aos direitos coletivos ¢ do ambiente foi consagrado, pela Constituigdo Politica da
Colémbia, um especifico capitulo (o Capitulo 3), ondc os artigos 78 a 82 estabelecem o
dever do Estado de proteger a diversidade e integridade do ambiente (art. 79) e garantem o
desenvolvimento sustentdvel do pais, pelo manejo e aproveitamento planificado dos re-
cursos naturais, proibigio e controle da deterioragfio ambiental e cooperagdo com outras
nagdes pela protecdo dos ecossistemas em zonas de fronteira (art. 80). ;

Expressamente proibida na Carta Politica da Coldmbia a fabricagao, importa¢fio e
uso de annas quimicas, bioldgicas e militares, denire cutros (art.81).

Para efetivag@o desses direitos elevados a nivel constitucional fundamental, sdo
previstas a AgHo de Tutela (art. 86), as agBes populares (art, 88) e ontras a¢Ses a nivel infra-
constitucional, (art. 89). Estabelecida a responsabilidade civil objetiva do Estado e particu-
lares por danos ao meio ambiente, e o dever de o Estado proteger o patriménio cultural e
arqueoldgico da Nagdo (art. 72}, assim como a prevaléncia dos tratados e convénios inter-
nacionais ratificados pelo Congresso sobre a lei interna, bem como a expressa determina-
¢3o de que os direitos e deveres consagrados na Carta Magna interpretam-se de conformi-
dade com os tratados intemacionais sobre direitos humanos (art. 93).

N."1, Ano I, 1999

151




EMARF
Escora pe MAGisTRATURA REGIONAL FEDERAL

Como deveres da pessoa e do cidad¥o, cstéo expressos (art. 95, § 1.°e 2.%):

1.- O de respeitar os direitos alheios e n&o abusar dos proprios.

2.- Agir de acordo com o principio da solidariedade social, respondendo com ag&es
humanitarias ante situagBes que ponham em perigo a vida ou a sattde das pessoas.

O grande povo colombiano na sua luta pelo resgate dos valores éticos e morais, tic
bem expressos na sua Carta Constitucional, estd munido de um excelente arcabougo
normativo de protegéo ao meio ambiente, e de acordo com a realidade do seu pafs. Tem uma
grande luta pela frente no que tange & efetivagio dessa protegfo, mormente pelos atos
agressivos praticados pela guerrilha, que incendeia bosques e dinamita oleodutos, fatos
que foram denunciados pela imprensa colombiana, em artigo assinado por Enrique Santos
Calderdn'e.

Porém, € preciso muito mais que boas leis. E preciso vontade politica na efetivagéo
das medidas legislativas, ademais da conscientizagdo do povo de que as geragdes futuras
também tém direito as riquezas naturais que hoje disfrutamos, presente de Deus ao Homem,
que ndo tem dado a elas o valor que possuem.

5.3. O Direito Brasileiro Quanto A Prescrvagio Ambiental
5.3.1. Aspectos Gerais

A legislagéio brasileira, de um modo geral, vem sendo elaborada de forma fragmen-
taria, muitas vezes em prejuizo da necessdria coeréncia que deve caracterizar todo sistema
jurfdico. Este fato decorre, entre outras razSes, dos diferentes momentos politicos e
institucionais que t€m marcado a histéria recente do Pafs. O mesmo fendmeno pode ser
observado em quase todas as dreas do Direito, onde a edigio de uma grande quantidade de
decretos-leis, leis e decretos, e, apds a edigfo da Constitui¢dc da Reptiblica, as medidas
provisérias, que ganham foros de definitividade por suas repetitivas reedigtes, vemn difi-
cultando o tratamento sistemético em inatérias altamente relevantes.

Na drea do direito penal, a doutrina, a despeito de compreender a necessidade de
protegerem-se detenninados bens, como por exemplo o meio ambiente, a privacidade
social ou o patriménio genético, cuja agressfio decorre de uma desordenada industrializa-
¢do, da invengfo e aperfeicoamentos de aparelhos eletrdnicos cada vez mais sofistica-
dos, e da aética incursfio da ciéncia na drea da engenharia genstica, costuma denunciar a
“nomomania ou nomarréia”, ou “hipertrofia penal”, ou “inflagdo legislativa”"?, que ndo é
privilégio do Brasil, mas que neste pafs assume proporgdes alarmantes.

Cénscio desse problema, o legislador patrio instituiu um Grupo de Trabatho para a
Consolidagéo da Legislagdo Brasileira. O primneiro fruto do trabalho deste Grupo refere-se
a Consolidagio da Legisla¢io Ambiental, tendo sido publicado, através da Mesa Diretora
da Cémara dos Deputados, um anteprojeto de lei ¢ distribuidas copias para a discusssio
pela sociedade brasileira.

Em boa hora tal iniciativa. O arcabougo legislativo de protegio ao meio ambiente se
apresenta mesmo caético.
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A partir de meados da década de 60, a legislagdo ambiental brasileira comegou a ser
elaborada, porém de forma desordenada, dispersiva, abordando um mesmo assunto em dife-
rentes diplomas legais, as vezes de forma contraditéria, o que vem dificultando sua aplicagéo
¢ compreensdo, Mister se fazia, com urgéncia, a unificagiio dessa legislagdo esparsa, reunin-
do em seqiiéncias l6gicas as disposigdes legais sobre temas idénticos ou assemelhados, em
busca de coeréncia, com visfas a sua aplicabilidade, altamente prejudicada por uma regula-
mentagdo através de decretos, resolugdes e portarias que, ndo poucas vezes, desbordam dos
lindes das leis, acrescentando obrigagbes e deveres nelas nfo previstos.

Em que pese wn farto arcabougo juridico, que tem por base a Lei da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente (Lein.® 6938, de 31 de agosto de 1981), o problema apresenta-se
maior quando se procura dar eficicia as leis de protegdo, aplicando-as aos casos concre-
tos, ocasido em que € de fundamental importdncia a atuagio dos drgdos piblicos criados
com a finalidade de executd-las, os quais ndo vem exercendo, a contento, seu papel.

Demais disso, a propria Lei n.° 6.938/81 remete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, a competéncia para estabelecer normas e padrBes relativos ao
controle da qualidade ambiental, sendo que existem matérias importantissiimas disciplina-
das apenas por resolug8es deste 6rgdo, com por exemplo a questdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), hoje com assento constitucional e que, apesar de previsto como
importante instrumento pela Lei da Politica Ambiental, € ajinda regulado por resclugfo
{Resolugdo 01/86 do Conamay},

Ademais da hierarquizag8o das normas legais no frato das questes ambientals,
muitas lacunas existem, quer por deficiéncia legislativa, que deixou ao desabrigo natérias
nnportantes, ou abordou-as de modo pontual mediante tratamento de topicos muito espe-
cificos, sem a defini¢8o de regras gerais que permitamn estabelecer um eficiente sistema de
gestdo ambiental, os problemas decorrentes do préprio desenvolvimento da sociedade, a
merecer a protecdo legal, estéo a exigir sejam reguladas por lei federal matérias como:

- gestdo do solo e da dgua na agricultura;

- compatibilizagdo das politicas mineral e de recursos hidricos com a polftica de meio
ambiente;

- saneamento basico e domiciliar;

- controle da poluig#o sonora;

- controle da poluigdo do ar;

~ controle da poluig@o do solo;

- controle de residuos perigosos.

Aguarda-se, com ansiedade, por essa consolidagdo. Enquanto tal ndo se obtém,
examina-se 0 arcabougo legislativo pdtrio vigente, criado com o escopo de preservar a
Natureza contra a agfio predadora do Homem.

3.3.2. A Nivel Constitucional

A Carta Politica de 1988, numa demonstragio expressa da preocupagio do Poder
Constituinte com a ecologia, procurou infroduzir mecanismos amplos na defesa do meio
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ambiente, estabelecendo uma tricotomia no frato legislativo da matéria, dividida entre a
Uni#o, Estados-Membros e Municipio (art. 24, VI, VILe VIII).

A politica do Meio Ambiente vem exaustivamente definida em todo o corpo da
Carta Magna, especificamente no artigo 225 que, em seu caput, estabelece a responsabili-
dade do Poder Piblico e da coletividade em defend@-lo ¢ preserva-lo para as geragdes
presentes e futuras.

As condutas exigidas do Poder Piblico para dar efetividade ao direito a um Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, vém elencadas no § 1.°, do art. 225, e podem ser,
assim, resumidas:

- preservagdo do ecossistema (1) ¢ do patriménio genético (II);

- fiscalizag@o (11) e controle (V);

- definigéo dos espagos territoriais que devam ser protegidos (I11);

- exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental;

- protec#o da flora e da fauna.

Ademais, outras importantes diretrizes foram fixadas:

" -~ 0 imperativo de incluir-se a Educagfic Ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive o bdsico (art. 225, IV);

- o dever dos envolvidos em atividades de garimpagem protegerem o Meio Ambien-
te mediante recuperagio do solo de acordo com a solugHo técnica adequada (art, 225, §2.9);

- estabelecimento de incentivos para a recuperacgiio de terras dridas;

- estabelecimento de um plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério
para cidades com majs de vinte mil habitantes, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana;

- a inclus#o, entre os bens ambientajs, das cavidades subterraneas (art. 20, X);

- remédio constitucjonal expedifo para a prote¢io do Meio Ambiente, inclusive
quando a ofensa partir de 6rgdos piblicos e/on entes politicos (art, 5, LXXIII);

- ampliagdo da responsabilidade das pessoas juridicas, que poderd ser até penal, sem
excluir a de seus dirigentes, quanto &s atividades lesivas ao Meio Ambiente (§ 3.°, art. 225);

- a preservagdo ambiental como requisito do conceito de fung#o social, para efeito
de impedir o processo expropriatério (art. 186, I1).

5.3.3. A Nivel Infra Constitucional

Vasta ¢ a normag#o ordindria editada pelo Poder Central com o escopo da protegéo
ao Meio Ambiente,

A pardos Cddigos Florestal (Lein.®4.771, de 15/09/65), de Pesca (Dec.lein.? 221, de
28/02/67) e de Caga (Lein.® 5.197, de 03/01/67), regulando suas dreas especificas, foi editada
copiosa legislagdo buscando dar efetiva protegio a esses bens juridicamente relevantes.

Nesse sentido, seguindo uma ordem cronolégica, foi editada a Lei n.°
6.902, de 27/04/81, que definiu as EstagBes Ecologicas e as Areas de Protegdo
Ambiental - APAS, seguida, no mesmo ano, pela publicagio da Lei n.° 6.938, de
31/08/81, que instituiu a Politica Naciopal do Meio Ambiente, o principal ins-
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trumento posto a servigo da Administragdo Piiblica Federal na 4rea ambiental.

Para coarctar agressdes ao Meio Ambiente pela utilizagdo indiscriminada de
agrotoxicos criou-se a Lei n.°7.802, de 11/07/89 e, para regular a extrago e exploracfio de
areias, a Lei n.° 8.982, de 24/01/95.

Além disso, véarios diplomas legais, regulando matérias diversas, contém em seu
bojo disposigDes referentes & protegdo ambiental naquilo que lhes dizem respeito.

Nesse sentido, a Lei n.° 6. 766, de 19/12/79, que regula o parcelamento do solo urbano,
bem como a Lein.” 8.078, de 11/09/90, que criou o Codigo de Defesa do Consumidor.

Até aedigdo da Lein.°7.347, de 24/07/85, que regulaa AGAO CIVIL PUBLICA, o
instrumento juridico posto a disposigdo do cidaddo para defesa do seu direito subjetivo
plblico aum Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, eraa ACAQO POPULAR, remédio
constitucional regulado pela Lein.°4.717, de 29/06/66. Com a edigio da Lei de AcZo Civil
Piblica, que teve como prineipais novidades a ampliagdo da legitimidade ativa para o feito;
a instituig8o das agdes coletivas e do inquérito civil; a possibilidade de pedido acautelatorio:,
a par da possibilidade de ampla dilag&o probatoria, nfio passou este diploma lesal a ter a
exclusividade do trato da ofensa ao Meio Ambiente que, em sede constitucional (art, 5,
LXXI11), ainda encontxa protecdo, erigido em direito individual, através da A¢ao Popular.

Para o bom entendimento da matéria, mister € que se detenha no exame da Lei n.*
6.938/81, com as alteragtes posteriores introduzidas pela Lei n.° 7.804, de 18/07/89 e pela
Lei n.° 8.028, de 12/04/90 que, ao dispor sobre a Politica Ammbiental, definiu seus fins e
mecanismos de formulagéo, criando 6rgfos, estabelecendo competéncias ¢ subordinagdes
dentro do Sisterna Nacicnal do Meio Ambiente - SISNANVIA, assim estruturado:

CSMA - Conselho Superior do Meio Ambiente, 6rgdo superior, com a fungfio de
assessorar o Presidente da Repablica na formulag@o da politica nacional e nas diretrizes
governamentais, para o meio ambiente € os recursos ambientals.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgio consultivo e deliberativo,
para assessorar, estudar ¢ propor ao Consetho do Meio Ambiente - CSA44, diretrizes e
politicas governamentais para ¢ meic ambiente e recursos naturais, e deliberar, no 4mbito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes comparativos cont ¢ meio ambiente ecologi-
camente equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida.

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, 6rgio central,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o Meio Ambiente.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio ambiente e Recursos Naturais Renovaveis,
érgéo executor com a finalidade de coordenar e fazer executar, como drgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente e a preservago,
conservagdo e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento de recursos ambientais,

- Orgdos Seforiais - 0s 6rgfios ou entidades integrantes da administragao federal direta

e indireta, bem como as FundagBes institu{das pelo Poder Piblico, cujas atividades

estejam associadas as de protegdo de qualidade ambiental ou Aquelas de disciplinamento

do uso de recursos ambientais (IBDF, DNPM, EMBRATUR e outros).

- Orgiios Seccionais - 0s érgios ou entidades estaduais, responsavels pela execugio de

programas, projetos e pelo controle e fiscalizagfio de atividades capazes de provocar a

N1, Ano I, 1999




EMARF
EscoLa pe MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

degradagBo ambiental (SERLA, FEEMA, DRM e oulros).

- Orgidos Locais - 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscali-

zagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigSes.

No contexto das relagdes internacionais, tem o Brasil o dever de proteger o seu
ecossistema, na medida em que, através do Decreto n.° 58.054, de 23.03.66, que promulgou a
CONVENGAO PARA PROTEGAO DA FLORA, FAUNA E DAS BELEZAS CENICAS DOS
PAISES DA AMERICA, foi esse tratado incorporado ao nosso direito positivo interno.

5.3.4. A LeiPenal Ambicental —Lei N.° 2.605/98

A Lein.?9.605 de 30 de margo de 1998, denominada de Lei Penal Ambiental, que
disptie sobre as san¢®es penais e administrativas derivadas de condutas ¢ atividades
lesivas ao meio ambiente, € um importante passo dado pelo legislador brasileiro no escopo
da protegdo da Natureza. A legislagfo anterior, conforme dito, fragmentéria e de dificil
aplicagio, foi, em que pese ainda merecer acurado exame, razoavelmente consolidada.
Virjas foram as inovagdes introduzidas por este diploma legal, sendo o mals significativo,
a introdugdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, que jd vinha encontrando aga-
salho em virias legislagBes européias, porém rejeitadas no Brasil ao argumento de incom-
patibilidade com a dogmatica juridico penal aqui vigente.

NZo se comporta, neste despretensioso ensaio sobre Direito Ambiental, o exame
detalhado da referida Lei Penal Ambiental, que estd a suscitar profundas reflexGes dos
estudiosos da drea e operadores do Direito. De relevante o cardter eminentemente preven-
tivo desta lei, que prestigia, antes de tudo, a reparagéo do dano ambiental, ¢levado &
categoria de condig¢fo para a exting&o da punibilidade, concesséio do sursis € da suspensio
do processo, prevista na Lei n.° 9.099/95. Ampla € a possibilidade da transag¢do penal,
cabive] em todos os tipos penais, a excecao de trés.

6. Conclusio
6.1. A efetividade das medidas ambientais

A evolugio dos cuidados com o ineio ambiente por parte do setor produtivo € pois, hoje,
uma realidade. Os Govemos estdo preocupados com a poluigio ambiental e estdo envidando
esforgos no sentido da sua contengdo. Nommas internacionais estfio sendo editadas. Isso pode
parecer o bastante, mas, infeliznente n&o tem atingido o sew escopo. Aumenta terrivelmente a
desertizag&o das terras do globo, o que foi objeto da Convencion de Naciones Unidas de Lucha
contrala Desertizacidon Y Sequiano Chile, da qual Colémbia participou, enviando representante
do Govemno e do Movimiento de Jos Paises No-Alineados. Ainda ecoam as candentes palavras
do representante do povo colombiano, enfatizando a miséria de significativa pareela da humani-
dade, a ser encarada com realismo e seriedade pelos povos desenvolvidos:

“La pobreza es, a la vez, causay efecto del problema de la desertizacidn. Causa,
puesto que la pobreza ocasiona la sobre utilizacién del suelo. Sin adecuados
sistemas de riego, sin abonasy sinla ayuda de los recursos técnicos indispensables
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para incrementar la produccion, la poblacion, para sobrevivir, ejerce sobre los
recursos naiurales una presion tan intensa que pone en grave riesgo su renovacion
y ocasiona la erosidn de la tierra disminuyendo su capacidad productiva.
Efecto, puesto que las tierras degradadas no logran satisfacer las necessidades
humanas de los habitantes de las zonas dridas, semidridas y submtmedas secas.
Se genera asi um proceso cuya consecuencia es tragica: la pobreza produce mas
desertizacion, la desertizacion mas pobreza, la pobreza mas desiertos y asi
sucesivamente, en un circulo maligno que es preciso romper.
La erradicacidon de la pobreza constituye la prioridad mas apremiante para los
paises en desarrollo. En ellos, mas de 1200 millones de personas viven en
condiciones inhumnanas, sin acceso a los servicios bdsicos de salud, vivienda,
alimentacion y educacion. La exclusiony la discriminacion social, el atraso y el
subdesarrollo son causa permanente de conflictos, explosiones sociales, grandes
migraciones e inestabilidad polilica.
En realidad, los cambios econdmicos que se han producido en el mundo durante
la wltima década y que tanto se celebran en los paises industrializados, no han
influido gran cosa en la parte mas pobre y mas poblada del planeta. Por el
contrario, la pobreza hd aumentado, el progreso econdmico se hd estancado
noloriamente, la riqueza — aun en los paises desarrollados — se esta concentran-
do cada vez mas en unas pocas manos, el deterioro ambiental se had agudizado en
muy buena parte como consecuencia de los irracionales patrones de consumo de
las naciones ricas y la brecha entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
lejos de reducirse, se hd hecho cada vez mas honda.
La “globalizacién”, considerada hasta hace poco como gran logro de la
humanidad y remedio para fodos sus males, esid siendo severamente cuestionada
porque, tal como hoy se la concibe, se hd convertido en nueva expresién de la
vieja division del mundo entre pobres y ricos.
Por ello, es cada vez mas evidente la necesidad de buscar otras formas de
globalizacion, mas humanas, infegrando las politicas sociales, econémicas y
ambientales coma una condicion imprescindible para el desarrollo de los ideales
de la Convencion. ‘
Los paises en desarrollo han dicho estar dispuestos a asum- los costos que entrana
la adopcién de los modelos de desarrolfo sostenible. Fan reconocido que el uso
de los recursos naturales no puede ser ilimitado y que se deben aceptar que esa
responsabilidad sea una responsabilidad individual de cada pais y que deba ser
atendida com sua propios recursos. Los problemas ambientales y del desarrollo
tienen un caracter global y requieren, por tal razén, una respuesta global, com
medidas mas concretas y menos retéricas. Alli también debe operar la
“globalizgeidn™ que tanto Se recomienda para ofros propositos, a través de
compromisos politicos que puedan traducirse de manera rdpida y eficiente en
beneficios tangibles para los paises en desarrollo”.
Sim, a Terra estd aquecendo, liberando grandes icebergs nos pélos. O ar estd
poluido, inviabilizando a vida em vdrias cidades. As terras férteis desertificando-se. No-

157

N.” 1, Ano I, 1999




158

EMARF
EscoLa pE MagrsTraTUrRA REGIONAL FEDERAL

tamn-se sensivels alteragBes climdticas, com preocupante influéncia sobre o regime das
chuvas, comprometendo as safras, com reflexos perversos na miséria que grassa no mun-
do. Algo precisa ser feito, isso € inconteste. _

A despeito de todos os esforgos até entfio empreendidos, cuja pouca eficicia é
denunciada pelas candentes palavras acima transcritas, wna pergunta esta a merecer res-
posta: por que o Homem depreda t3o levianamente a Natureza? A que responsabilizar tanta
inconseqiiéncia? A seu atavismo quc o impele - ao argumento de ancestral direito natural
de sobrevivéncia - a tomar & forga aquilo de que se julga merecedor?

Talvez. Ou, quem sabe, ao orgulho de achar-se superior aos demajs, dono de mais
dircitos, atribuindo-se méritos que n#o tem mas que, no seu entender, legitima-o a andar na
contraméo da Histdria ?

Serdo essas as razdes de entender o Homem que n#o precisa aguardar a sua vez;
que pode atropelar seu semelhante; que ¢ acostamnento das estradas foi feito para pdssibi-
litar-lhe andar 1nais ligeiro que os demais, agravando-lhes a situagiio de desconforto; que
as filas ndo sdo para serem, por ele, respeitadas; que sua “superioridade”, quiga s6 por ele
imaginada (ou respaldada em critérios que ndo a de qualificag#o técnica) justifica as “caro-
nas” dadas ein seus pares; que pode invadir propriedades alheias aguardando que o tetnpo
convalide sua violéncia ?

E um assunto que merece profunda reflexdo de psicdlogos, socidlogos, politicos,
educadores ¢ daqueles que simplesmente buscam uma vida melhor.

Se ndo se tem a resposta, que se a procure. Enquanto nfo se a encontre & preciso
que se solucionem os impasses criados por essa parcela da sociedade que se atribui tantos
méritos que a coloca na posigéo acima do Direito. E enquanto o Homem n8o se sensibilizar
de que a injustiga feita a um s ser humano € injusti¢a conira toda a Humanidade; enquanto
uma §¢ crianca passar fome, ou um idoso morrer de frio neste lindo, grande e generoso
mundo, a Humanidade ser4 inevitavelmente infeliz. Se as coisas permanecerem coino estéo,
talvez reste a esperanga de que a dolorosa caminhada da Humanidade seja curta, pois que
ela mesma se encarregard de pdr fim a essa espléndida Obra da Criagio que nos foi dada de
graga, e talvez por isso ndo sajbamos dar-lhe valor,

6.2. Restam, Ainda, Esperangas?

Sim, ajnda hé esperanga, N#o sfo, ainda, irreversiveis os danos causados aos
ecossistemas pela md administragio ou pela ganéncia ¢ ireflexsio do Flomem. Em que pese
n#o seja ilimitada, € enorme a capacidade de recuperagfio dos ecossistemas aos aconteci-
mentos traumadlicos, devidos a mecanisimos proprios de regeneragdo do seu equilibrio.
Pode-se citar como exemplo o que ocorreu na Inglaterra, que logrou limpar, quando nfo se
acreditava, o mais famoso rio de Londres, o Tamisa, cuja situagio era assim descrita:

“d condiclo do Rio deteriorou constantemente no decorrer dos anos, sofrendo o

que talvez fosse o golpe final durante a Segunda Guerra Mundial, quando gran-

des estagbes de iratamento de esgotos foram danificadas ou destruidas. Durante
os anos 40 e 30, a saiide do Tamisa estava no nivel mais baixo. O rio era pratica-

mente um esgoto aberto; a dgua era prefa, ndo contendo nenhum oxigénio, e
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durante os meses de verdo, o cheiro fétido do Tdmisa era perceptivel numa ampla
regido... Os peixes antigamente abundantes por fim haviam sido expulsos, com
excegdo de wma poucas enguias, que conseguiam sobreviver por poderem respi-
rar ao ar diretamente da superficie, As aves das regides centrais, desenvolvidas,
entre Londres e Voolwich, ficaram reduzidas a wm punhado de marrecos-chineses
¢ cisnes-reqis, e essas deviam sua existéncia ao gue caia das docas de cereais, em
vez de ao suprimenio de alimento natural...”®, Noticia-se hoje que em 10 anos
esse mesmno rio se transformou em wm virtual avidrio, refiigio de muilas espécies de
aves aqudticas, inclusive com uma populacdo hibernante de até 10.000 aves de
caga e 12.000 aves pernaltas' .
- Um Mundo Mais Humano, € a meta a ser atingida.

Recursos ndo faltam. O avango da tecnologia, monmente no campo da engenharia
genética voltada 4 agricultura, faz com que néo haja falta de alimento no globo, O Relatdrio do
Desenvolvimento Humano informa que neste ano o consumo mundial de bens e servigos ird
superar os 24 bithdes de délares, seis vezes mais do que o nivel de 1975, Nunea se consumiu
tanto em alimentag8o, energia, educagfo, transportes, comunicagdes € lazer. Qs sinais de
progresso sdo notdveis. As pessoas vivem muito mais tempo qne antes. H4 mais satde,
educagdo e tecnologia. A despeito desse progresso, a cada dia que passa aumenta o fosso
que separa o rico do pobre, o incluido do excluido do processo de desenvolvimento,

A globalizagdo af estd. NHo se hd como dela fugir. O mundo se encontra emn um novo
processo revolucionario: o da informagéo, que subverte o conceito de tempo € espago, tio
caro para a Humanidade, pois que [he dava suporte as suas convicedes baseadas na sua
tridimensionalidade. Hoje, com o telefax, a Internet e os satélites, ha a instantaneidade das
comunicacdes, encurtando-se o tempo e suprimindo-se espagos — sabe-se, a0 mesmo
tempo, dos luxos e das misérias, das caréncias e dos desperdigos, dos avangos da ciéncia
e das superstigdes, O processo globalizante ¢ irreversivel e continuo. Pode-se utiliza-lo
para o bem da Humanidade. Pode-se utiliza-lo, também, para a perdigdo da Humanidade.
Dependerd de como for manipulado.

Bem compreendida, a globalizag#o n#o deve ser encarada como um mal, Conforme
salientado por Michel Camdessus®, diretor do Fundo Monetario Intetnacional (FMI) “&
Deus mesmo quem atrai 0s homens e os atinge pelo processo unificador do universo™.
Mas ndo parece ser essa a politica atual que se vé adotada pelo FMI, que, ao prestigiar as
politicas monetaristas, esto levando ao esmagamento as ¢conomias nacionais, com a
transferéncia dos custos da crise financeira mundial, provocada pelos setores especulativos,
para os setores nteis e produtivos da economia.

Lssa politica ndo se coaduna com justiga social, A miséria que ainda grassa na terra é
revoltante. “E escandaloso que os pobres ndo possam satisfazer suas necessidades mais elemen-
tares “, diz James Gustave Speth, diretor do Programa da ONU para o Desenvolvimento? .

Mas nem tudo esta perdido. Sim, ainda restam esperangas. Homens de bem est3o
a preocupar-se com seus semelhantes. A fraternidade ainda encontra abrigo no coragéo do
Homem. Nesse sentido, bem vinda a iniciativa da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU),
ao estabelecer cinco metas centrais para sua proposla de desenvolvimento humano??:

1) Melhorar a qualidade de vida de mais de I bithdo de pessoas que tém ficado &
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margem da expansfo de consumo no mundo,

2) Aleangar padr3es de consumo que diminuam os danos ambientais e sejam mais
sustentaveis, preservando os recursos aquéticos, o solo agricola e as florestas,
3) Proteger os consumidores, promover seu direito a informagdo e seu acesso aos
bens que necessitam. _

4) Abandonar os padrdes de consumo que reforgam a desigualdade e a pobreza (e
que causam a violéncia urbana, por exemplo).

5) Atingir wna major justiga social no mundo todo, prevenindo ao mesmo tempo os
danos do meio ambiente. (Fonte: PNUD- 1998) (CCA)

6.3. Educar O Homem - Eis A Solugfo.

Portanto, com relacao & recuperagio fIsica do palneta, o que poderia ser visto como
um “milagre” realmente aconteceu — o ecossistema do Tamisa restaurou-se. Foi preciso um
grande empenho do Homem para reverter os estragos causados por sua inciria. Isso
mostrou, embora se refira 2 apenas um pequeno recanto do nosso Planeta, que ainda &
possivel reverter o quadro inquietante que se apresenta. Mas & preciso que se ataque o
outro lado do problema que também, e com uma forga estupenda, é responsavel pela
degradagdo do Meio Ambjente: a pobreza. A globalizagio nfo pode ser encarada como o
empenho em construir-se um mundo evoluido, todavia onde nfo hé lugar para aqueles que
n#o s#o ltels ao processo econdmico, destinatirios somente dos seus maleficios. Sim, ha
um longo caminho a percorrer. Tem-se a meta —a valorizago do Homem. Necessita-se da
vontade impulsicnada a sua diregfo,

Mas isso 56 se fara com educagdo e ética, em um esforgo conjunto, de paises
pobres e ricos, em prol do bem comum. Esse esforgo, porque tem que partir da vontade de
homens, depende que se passe por uma reformulagdo ética do Homem moderno, por umn
melhoramento da pessoa humana.

Sim, 6 Homem precisa mudar. O homem piblico precisa aprender que ndo se pode
utilizar, como prépria, a coisa piblica. Os dirigentes das Nagdes precisam aprender. que o
exemplo tem que vir de cjma, das classes privilegiadas, porque muito foi-lhes dado, porque
saciados estdo de fome, justiga e saber. Nao se pode olvidar que é muito dificil exigir hones-
tidade e civisimo de quem tem fome. O hotnem faminto, e com sede de justiga, esquece o senso
ético e o sentimento de solidariedade. Do amoral néio se pode esperar consciéncia.

Em finalizando, conta-se uma pequena estéria, que estd bem de acordo com o que
aqui se discute: .

“Numa bela manhd de domingo, dois homens conversavam em um amplo e con-

fortdvel escritdrio. Eram, ambos, hotmens de bem, ocupantes de cargos de axpres-

siva pesi¢Go na Adminisiragdo Piiblica, Discutiam os ongustiantes problemas
que gfligiam, naquele momento, o Mundo.

O mais velho, o anfitrido, trazia em sua bagagem intelectual muitas esperangas

frustradas, frutos de experiéneias atabalhoadas, de mudancas levianas que ndo

atingiram as metas aspiradas. Ero, por isso, mais prudente,

O inais mogo, homem muito preparado, idealista, técnico de renome, muito cons-
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ciente do poder da vontade, queria que as mudangas pracessussem-se no mesmo
ritmo em que 0§ pensamentos [ransitavam na sua mente Jovem. Estava mais
preocupado com o atingimento do fim do que com a adequagdo dos meios.

Ndo chegavam a um acordo, apesar do respeito miltuo que se devolavam e do
peso dos argumentos que cada um apresentava, que ouiros ndo eram senfio as
medidas que deveriam ser tomadas em relagéo as nagbes que ndo queriam cum-
prir as exigéncias internacionais respeitante & protego do meio ambiente, ao
arguinento de insuportdvel sacrificio do povo nativo.

© Nisto, adentrou uma crianga, neta do anfitrido. Viera passar o dia com o avé e,
muito naturalnente, estava a exigir-the a companhia. O avé, que néo queria
desapontd-la, mas que ndo podia interromper aquele importante didglogo, aten-
deu-a carinhosamente, pedindo-the wmn pouco de paciéncia, dizendo-lhe que,
logo logo, sairiam para fuzer o tdo esperado passeio dominical. A crianga saiy,
e os grandes problemas volveram a tona.

Alguns minutos apos, novamente a crianca interrompeu-os, para mostrar ao avd
wn bichinho que enconirara. Heavendo recebido a atengdo que queria, e qute era
a sua meta, relirou-se, para depois retornar para contar wna estoria que havia
ouvido na escola.

Compreendendo que sua netinha queria a sua companhia, e néo querendo desapon-
tar aquele ser muito omado, porém necessitando prosseguir no didlogo com o seu
convidado, o avé teve uma idéia: chamou a crianca e mostrou-the, sobre a mesa, um
grande mapa-mundj. Ensinou-lhe ser aquele o maravilhoso Planeta em que viviam,
Mostrou-lhe os continentes envoltos pelo azul dos oceancs, o brando das calotas
geladas, os grandes e castanhos desertos, o verdor das florestas, as cadeias de mon-
tanhas, o continente e o pais onde viviam, solicitando-the bastante atengdo. Passo
contimio, dobrou o mapa vdrias vezes. Pegou de uma lesoura e recorfou-o em
inihmeras partes irregulares, formando um verdadeiro quebra-cabeca.

Colocando as centenas de pedacinhos numa caixa, disse & menina: reconstrua
este mundo. Serd dificil, eu sei, mas sei também que vocé deve tentar, pordue ao
hommem compete, tdo somente, esforgar-se, eis que o resultado pode ndo depender
dele préprio, e sim de outrem. Quando tiver reconstruido o mundo, volte. Entéo,
iremos passear. .

A menina retirou-se. Os dois homens sorriram, imaginando que feriam um bom tempo
para eniregarem-se as suas reflexdes, tal a magnitude do encargo dado a garota.

" Apds menos de win quarto de hora retornou a crianga, dizendo haver feito o que o
avd lhe pedira. Este, surpreso, argumentou néo ser possivel. A crianca insistia:
venha ver vové.

Dirigiram-se, todos, a uma sala contigua. Sobre uma mesa de vidro encontrave-
se o retrato de um homem, perfeito, porém demonstrando que havia sido previa-
mente recortado em vdrios pedagos. Ao vé-lo disse o avé & pequena: néo Joi isto
que the dei; pedi-lhe que construisse o mundo.

A crianca sorrindo segurou-the as mdos e fé-lo abaixar-se e olhar por debaixo do
taimpo da mesa, que era de vidro. Disse-the, entdo: veja, vové, af estd o mundo
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perfeito. Nao foi dificil. Bastou construir o Homem para reconsiruir o Mundo.

Que fique para nds este exemplo. Construamos homens dignos, ressuscitando 0s
valores que jazeim adormecidos no seu imo. 86 assim conseguiremos salvar essa magnifica
Obra da Cria¢do a que denominamos de Natureza, Como ja disse o filésofo, ndo somos
criagBes miraculosas destinadas a adornar um paraiso de papeldo. Somos filhos de Deus,
herdeiros dos séculos & co-autores da Obra Divina.

O progresso nio pode parar, E inevitdvel. A técnica é uma conquista da humanida-
de. Mas o homem ndo pode se esquecer de que se foi a técnica que levou o Homem até 4
lua, foi o amor que fez com que um Deus descesse dos Céus até 0 Homem.

Bogoté, 08 de junho de 1998.
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DIREITO PENAL

ATOS ILICITOS E SEUS REFLEXOS
NO PLANO TRIBUTARIO

Julieta Lidia Machado Cunha Lunz
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4. Conclusio.

1. Definicdo de ato ilicito lafo sensu

Os atos ilicitos caracterizados como atos humanos contrrios ao direito — atuarm na
ordem juridica como fatos geradores de indenizag#io ou reparac#io do dano; como fato gerador
de responsabilidade criminal e imposigio da pena, e por iltimo como fato gerador de imposicdo
tributdria,

Ateordo art. 145, 11, do Cédigo Civil, se tem o reflexo do ato ilicito na esfera civil, na qual
atua o ato ilicito como elemento nulificador da relagfio juridica, vez que contraria os bons
costumes e, afastando-se a 56 afirmagédo moral, torna seu agente responsdvel pelas conseqiién-
cias danosas que defluem da relago negocial nulificada pela ilicitude de seu objeto.

Desde que o Cédigo Civilnoart. 1435, 11, verbis;

“Art. 145. E nulo o ato juridico:

II - quando for ilicito, ou impossivel, o seu objeto;”

— n#o definin o que se hd de conceituar como ilicito, ha de se proceder 4 indagagiio
quanto a compreender tal expressdo & contrariedade & lej e & moral, isoladamente ou nio,
mesmo porque licito ndo é o mesmo que legal, donde que o ato ilicito ndo & o mesmo que ilegal,
posto que ilegais atos existern, sem que o sejam ilicitos.

No direito brasileiro tal como no direito suigo inexiste a conceituagiio do ilicito, donde
ser mister & interpretagdo abrangente para que a impossibilidade juridica da ilicitude e a imora-
lidade nulifiquem o ato juridico em seu objeto.

Em primelra apreciagdo, todo negdcio juridico que obrigue a prética ou abstengfio de
atos que contrariem o direito 4 vida e 4 liberdade de opgZo & nulo, posto que ofende garantia
constitucional. No sistema juridico brasileiro a infra¢io aos bons eostumes compreende toda
¢ qualquer violag#o da ordem publica, vez que o ilicito afronta os principios da ordem social,
politica, econdmica e moral e ndo apenas esta ultima, que inserida estd na contrariedade ao
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direito. Por certo que a natural e gradual transformag3o dos usos ¢ costumes que baseiam a
moral, é mais vagarosa que as transformagdes politicas, econdmicas e juridicas, que se condu-
zem simbioticamente.

Necessdria a disting#o entre existéncia e validade dos atos juridicos das quais decor-
rem a ilicitude e a impossibilidade do objeto ante a evolugdo até mesmo cientifica, que ja
permite a explicagdo do direito 4 disponibilidade de parte do corpo, ao distinguir no homem
duas entidades, a subjetiva e a objetiva, de que trata Carnelutti— que antevia a duplicidade do
suporte das relag@es juridicas. Enquanto Pontes de Miranda afirma a acentuada unicidade,
vez que, no que pertine as partes do corpo e o direito sobre o caddver, o homem ja n&o estd em
causa — somente de “coisa” se cogita.

Atual e mais que presente tal distingdo ante a existéncia de fatos ilicitos — que dizem
Tespeito & extirpagdo de 6rgdos e sua negociagdo. H4 de se convir que a disponibilidade do
direito a parte do corpo enseja negéceio juridico factivel, ainda que possa ser Increpado de
reflexo de ato ilicifo.

Por certo que a ilicitude fulmina de nulidade o negécio juridico entre as partes, sendo tal
nulidade inconversivel, ateor do art. 146 e sen paragrafo Gnico do Cddigo Civil, verbis:

“Paragrafo tinico. Devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do ato ou dos

seus efeitos € as encontrar provadas, ndo lhe sendo permitido supri-las ainda 2 reque-

rimento das partes.”

Entretanto a inconversibilidade nfio pode ser confundida com a extravagdncia ou refle-
x0s da nulidade dos negdcios objetivados nos atos ilicitos, para o fim de beneficiar os proprios
fraudadores, os quais em Gltima ra#io estariam a se beneficiar da propria torpeza.

2. Ato ilicito e fato gerador de tributagdo

Do principio de que nfo ¢ licito a ninguém alegar em seu beneficio a prépria torpeza,
decorre a impossibilidade de projecdo da nulidade dos negdcios ilicitos, para afastar seus
efeitos econémicos e reparatdrios.

E dos reflexos econdmicos dos atos ilicitos sobressai a tributagdo dos rendimentos e
do lucro ilicito, vez que a tributagéo, recaindo sobre fatos de igual teor econdmico, beneficiaria
exatamente 0s que, Infringindo a ordem publica e juridica, por cla nfio seriam alcangados
quando da tributagdo, a qual somente obrigados estariam exatamente aqueles que atuam em
seus negdeios juridicos pautados pelo respeito a lei, e aos seus pardmetros.

Fato € que o ato ilicito, contendo em si o desdobrar do ifer factual ilicito, transborda da
area civil e penal para a econdmiea, portanto ha de ser alcangado, em face ao sistema juridico
tributario.

3. Principios que informam peua e a tributagéio

O principio da isonoinia, da igualdade perante a lei ¢ ac Fisco, enunciada no Art. 150 da
Constituigio Federal, impde o desdobrar ou multiface das considerag@es juridicas quanto ao
ato ilicito. Sem divida que dos atos ilicitos decorrem responsabilidades extranegociais, nas
quais se insere a obriga¢ao tributdria, a responsabilidade perante o Fisco, quanto a aquisi¢do
de valores e suas disponibilidades em face ac negdcio jlicito, sob pena de locupiemento 4
custa da propria torpeza.
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Conveniente precisar a independéncia das obrigag®es que decorrem dos atos ilicitos
que se djstinguem de seus efeitos. O ato ilicito penalmente tipificado na lei penal corresponde
a violagdo de direifos e dele decorrem todas as agfes de execugfo que nio podem ser
equacionadas tdo-somente em “perdas e danos” — previstas no Cédigo Civil — perdimento,
arresto & outras medidas previstas nos arts. 132 e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

4. Conclusdo

" Quanto ao conteddo financeiro dos negocios ilicitos, ha de se considerar que, a partir
de Adam Smith e J. B. Say, o fator financeiro que permeava a vida em sociedade passou a ser
objeto das varias teorias, todas voltadas s estruturas econémicas e institucionais, caracteri-
zando os fatos geradores da atividade fiscal do Estado, a saber:

- processo macroscondmico de reparticiio das custas do Estado;

- redistribuigdo da renda resultante da receita;

- caracteristica iinpositiva do sistema econdmico-financeiro.

As receitas ou ingressos piiblicos originain-se de duas rubricas:

- as extraordindrias e

- as ordindrias,

— nestas (ltimas se compreendendo as arrecadag@es tributdrias e as multas que subdividem-se
em impostos — taxas — contribuigdes de melhoria — contribuigses parafiscais.

Na arrecadagdo e repartigdo tributaria o Sistema Tributdrio se abebera nos principios
contidos no art. 150, da Constituigio Federal — dentre os quais se sobressai ¢ da isonomia
tributdria, a impor que a todo fato econdmico gerador de tributo se proceda a devida exagio —
inobstante qualquer discutibilidade acerca da validade negocial de qne se originou. Nzo se
trata de ruptura do Sistema Jnridico, vez que o fomento da atividade Estatal baseia-se nos fatos
econdimicos e pressupGe a formagdo e circulagdo de riquezas, independentemente de sua
origein.

Assim, e se cogitando de aplicago de preceitos financeiros, ontologicamente vincu-
Jados 4 ciéncia das finangas, ndo se cogita de inoralidade ou imoralidade e diz respeifo a Politica
Financeira, inspirada csta em objetivos que visam & composicio econdmica da vida social sob
0s aspectos;

- demografices,

- de desenvolvhnento e

- de instrumento da modificagdo das estruturas cm desenvolvimento,

— 0 que por certo ndo se enquadra nos preceitos meticulosos que dizem com o fundamento
moral dos negdcios juridicos — vez que preocupam-se unicamente com o aspecto econdmico
— financeiro e fiscal.

Assim, desde que presente o fato gerador da tributagdo, esta ha de ser exercitada, sob
pena de se gerar desigualdade e discriminagéio, especialmente em se cogitando dos reflexos
econdmicos de fatos ilicitos. A teor do art, 118 do Cédigo Tributirio Nacional, na interpretagio
do fato gerador se subtrai a validade juridica, a natureza de seu objeto e os efejtos dos atos do
contribuinte, responsaveis ou terceiros. :

Em sintese, 0 mesmo principio juridico que informa devam ser restringidos os atos
ilicitos, imp&e que ndo deva permanecer Inerte o sistema estatal ante a criagio de paralelo
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sistema econdmico baseado em receitas advindas de “negocios paralelos”, vez que interferem
drasticamente na esfera econdmica e constituemn formas de infiltragdo de uma economia infor-
mal e divorciada de qualquer comprometimento com a ordem jurfdica, muito ao contrario
voltada a seu enfraquecimento.

No Cédigo Tributdrio Nacional depara-se no artigo 118 e seus incisos a fonte legal de
imposigdo tributdria dos atos ilicitos, a saber:

“Art. 118. A definigdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

1 — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, respon-

saveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

1Y — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.”

Nia se podendo cogitar de que em seu inciso 11, se tenham subtrajdo os efeitos do fato
econdinico e tdo-apenas aquele pertinente ao fato ilicito, posto que o fato econdmico distin-
gue-se para lastrear a formag#o e circulagio da receita ¢ o inciso do citado artigo exclui os
“efeitos do ilicito”, que reflete a agresséo do bem juridico tutelado pela lei penal e suas conse-
qiiéncias, no caso a pena corporal ou a multa ou ambas,

A propésito do fema & conveniente citar quanto ao Imposto de Circulagdo de Merca-
dorias, a Lei Complementar n.° 87, de 13/09/96, que dispSe quanto ao fato gerador em seu art.
2,8§2.°, verbis:

“Art. 2- O imposto incide sobre:

§ 2.° A caracterizac¢do do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que

o constitua.”

T4 no que diz respeito ao imposto sobre a renda, depara-se seu fato gerador independen-
te, da origem quanto 2 Jegalidade ou ndo dos “proventos de quaisquer natureza”, verbis:

“Axt. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proveito de qualquer

" natureza tem como fato gerador a aquisigdo da disponibilidade econémica ou juridica:
1~ de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag#o de
ambos;

11 — de proventos de qualquer natureza, assim entendido os acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no inciso anterior.”

Quanto ao conceito de provento, é evidente que s trata do léxico de roveito, rendimen-
to ou lucro”, pouco ou nada se aferindo quanto a sua origein se licita ou ndo, vez que cuida de
conceito de conteiiddo meramente financeiro-econdmico.

Julgado do Supremo Tribunal Federal sustenta a legalidade da tributagéo dos atos
ilicitgs, como se verifica:

“SONEGAGAOFISCAL DE LUCRO ADVINDO DE ATIVIDADE CRIMINOSA: “NON

OLET”.

Drogas: trafico de drogas, envolvendo sociedades comerciais organizadas, com lucros

vultosos subtraidos a contabilizagBo regular das empresas ¢ subtraidos 4 declaragio

de rendiinentos: caracterizac3o, em tese, de crime de sonegagdo fiscal, a acarretar a

competéncia da Justica Federal e afrair pela conexdo, o trafico de entorpecentes:

irrelevincia da origem ilicita, mesmo quando criminal, da renda subtraida a tributag#o.

A exonerago tributdria dos resultados econdmicos de fato criminoso — antes de ser

" corolério do principio da moralidade — constitui violag8o do principio de isonomia
fiscal, de manifesta inspirag&o ética.
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1. Infrodugao

No campo da ciéncia do direito, o processo €, a grosso modo, “uma operacgéo
medijante a qual se obtém a composig¥o da lide” (Camnelutti), ou, em vista do seu escopo, “o
conjunto de atos destinados & formagdo ou atuagio de comandos juridicos, cujo carater
consiste na colabora¢@io para tal fim de pessoas interessadas (partes) com uma ou mais
pessoas desinteressadas (juizes)” (Camnclutti).

Essa operagdo ou conjunto de atos deveria desenvolver-se sem maiores percalgos,
do primeiro ato, que lhe da vida (petigo inicial), ao Gltimo ato, que lhe pde fim (sentenga),
cumprindo o Estado da forma mais répida e eficaz a prestagdo jurisdicional a que constitu-
cionalmente se¢ obrigou.

No enfanto, antes da sentenca, inimeros so os atos que o juiz pratica no processo,
de oficio ou a requerimento das partes, seja relativos as questSes de ordem processual, seja
a questdes de ordem substancial, & que o ordenamento juridico sujeita, nem sempre com
muita razio, ao controle imediato do 6rgfio recursal. Essa caracteristica nfo € dominante em
qualquer processo, dependendo da indole do interesse a que serve: assim, por exemplo, no
processo trabalhista, a irrecoribilidade das decisdes interlocutérias ¢ excegio, enquanto,
no processo civil, € a regra.

2. Proeesso e procedimento

Se o processo é um conjunto de atos destinados a uma finalidade, que € a resolugio
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da lide (processo stricto sensu), cuja organicidade se mantém por forga de wma relagao
juridica que interliga os sujeitos processuais (processo como relagdo juridica), aos olhos
do observador ele se revela como uma seqiiéncia de atos preordenados que garante o
atingimento do seu fim (procedimento).

- Processo e procedimento sfo duas realidades processuais que se apresentam qua-
se sempre unidas, sendo este 0 campo em que aquele se desenvolve, embora a doutrina
dominante insista em negar a existéncia de um processo voluntirio ao lado do processo
contencioso, admitindo apenas a existéncia de um procedimento voluntério.

3. Procedimento escrito, oral c misto

Em sede doutrindria, fala-sc em trés tipos de procedimento: a) escrito, em que todos
os atos processuais sd0 praticados pela forma escrita; b) oral, em que todos os atos proces-
suais sfo praticados pela forma oral; € ¢) misto, em que alguns atos sdo praticados peia
forma escrita e outros pela forma oral. Se revisitarmos o processo antigo, verificaremos que
o processo das legis actiones e o antigo processo germdénico, embora por causas diver-
sas!, eram inteiramente oral, enquanto o processo medieval caracterizou-se por ser inteira-
mente escrito.

Atualmente, nenhum processo ou procedimento € totaimente escrito ou oral, predo-
minando um sistema misto, que se corporifica pelas palavras escrita e oral, fazendo surgir
um tipo de procedimento emn que a expressdo “oral” adquire sentida todo caracteristico.

~ Assim, embora praticade pela forma escrita, os atos mais relevantes do procedimen-
to s#o praticados a viva voz, e segundo determinados principios, que € o que basta para
vestir-lhe com o traje da oralidade.

4. Principios informativas da oralidade

Procedimento oral é aquele informado pelos principios da imediaggo, da identidade
fisica do juiz, da concentragdo e da irrecorribilidade das (decis8es) interlocutdrias.

O principio da imediagao? significa que o juiz que vai proferir a sentenga deve estar
em contato com as partes e coin as provas, sem intermedidrios. Traduz a relagéio do juiz com
as partes e com as provas.

O principio da jdentidade fisica do juiz fraduz a exigéncia de que o juiz, de regra,
deve ser o mesmo do comneco ao fim da causa, devendo, aquele que concluj a audiéncia,
sentenciar? Esse principio, porém, néio informa nem o processo trabalhista nem o processo
penal.

O principio da concentra¢fio consiste em enfeixar, sempre que possivel, os atos
processuais numa Gnica audi€neia, apresentando a parte a sua defesa, colhendo-se as
provas, produzindo-se as alegagdes finals, € proferindo o juiz a sua sentenga.

Por fiin, o principio da irrecorribilidade das decis@es interlocutdrias toma irrecorriveis
todas as decis@es que nao configurem sentengas, so podeudo ser Impugnadas por ocasido
do recurso inferposto contra estas, sendo esse principio dominante apenas no processo
trabalhista e no processo arbitral (Lein.® 9.307/96).

168 NI, Ano T, 1992



CIViARPE
Escota pe MaGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

5. Natureza das decis@es interlocutérias. Recorribilidade

Segundo a sistematica adotada pelo legislador patrio, os atos do juiz consistemn em
sentenga, decisdo interlocutéria e despachos. A sentenga é o ato pelo gual o juiz p&e termo
ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa; decisdo interlocutéria € o ato pelo qual
0 juiz, no curso do processo, resalve a questfo incidente; e despachos sZo todos os
demais atos do juiz, praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte, cujo
respeito a lei ndo estabelece forma especial (art. 162 do CPC),

Interessa-nos particularmente as decisBes interlocutérias, que, desavisadamente,
s#o tidas como sin6nimo de decisBes sobre questdes processuais, quando, na verdade, o
seu contetdo pode ser também de ordem substancial, o que faz emergir uma especial
modalidade de interlocutéria, com a qual ndo estd familiarizada a doutrina brasileira, que é
a interlocutdria de mérito, veiculadora dos provimentos antecipatérios substanciais {tutela
antecipada).

Portanto, interlocutdria ndo ¢ sendo a forma adotada por umn ato processual para veicular
determinado provimento, que, sendo de natureza processual, serd uma interlocutéria processu-
al, oy, sendo de natureza substancial, serd uma interlocutdria substancial ou de mérito,

O direito processual civil brasileiro paternalisa a recorribilidade de qualquer deciso
interlocutéria, seja processual ou substancial, levando a tais extremos tal paternalismo que,
ndo sendo cabive] o recurso proprio (agravo), admite o mandado de seguranga como
sucedéneo recursal.

G. Recurso das decisdes interlocutdrias. Agravo

Nos termos do art. 522 do CPC, “das decisdes interlocutérias cabera agravo, no
prazo de 10 (dez) dias, retido nos autos ou por instrumento”.

Portanto, de lege lata, o recurso cabivel contra as decisGes interlocutérias é o
agravo, que, se ficar retido nos autos para ser conhecido por ocasifo do julgamento da
apelaggo (art. 523, caput), sera um agravo retido, e, se for interposto diretainente no tribunal
(art. 524, caput), serd um agravo de instrumento.

Como as decisBes interlocutérias podem agasalhar tanto um provimento proces-
sual quanto substancial, é também o agravo cabivel das decis®es que resolve sobre pedi-
dos de antecipagdo de tutela (art. 273 do CPC) ou tutela especifica (art. 46 [ do CPC), bem
assim, em sede cautelar, sobre pedidos de liminares para garantir a utilidade da sentenga
que vier a ser proferida no processo principal, quando n#o tenha a prépria liminar feigso de
satisfatividade, que hoje configura uma excegéo.

7. Deeistes interlocutdrias positivas e negativas

Em prineipio, toda deciséo judicial, inclusive as interlocutdrias sdo positivas, no sen-
tido de que veiculam uma decis&o judicial, mesmo que essa decissio tenha conteitdo negativo.
No entanto, quanto s fala em interlocutdria negativa, quer-se referir a determinada
modalidade de decisfio em que o juiz nega o provimento vindicado pela parte, o que pode

NI Ano 1, 1999

169




: EMARF
EscoLa pe MaGisTRATURA REGIONAL FEDERAL

trazer-lhe risco de prejuizo de dificil ou incerta reparag8o se néio for de imediato reformada,
seja pelo proprio juiz (juizo de retratagfo), seja pelo tribunal de segundo grau.

* Na linguagem forense, criou-se essa dupla modalidade de interlocutéria substancial
ou de mérito: a) positiva, quando o juiz acolhe liminarmente a pretenséo; b) negativa,
quando o juiz n&o acolhe.

8. Eficdcia das interlocutérias positivas e negativas

Quando o juiz profere uma decisdo interlocutdria substancial ou de meérito, seja
positivo ou negativo o seu contetdo, a sua eficdcia € imediata, seja condenando, declaran-
do ou constituindo relagfo jurfdica (ou situagéo juridica), caso em que serd positiva, seja
mantendo 0 sfatus guo, caso em que sera negativa.

Se a parte autora postulou e teve deferida a pretensfo liminar, a outra parte pade
valer-s¢ do agravo de instrumento, para reverter o conteiido do provimento, cassando a
decisdo agravada, valendo-se, ao mesmo tempo, da faculdade de pedir ao relator que
atribua efeito suspensivo ao agravo, nos termos do art. 527, II, do CPC —, esse artigo diz
que o relator, recebido o agravo, poderd atribuir-lhe efeito suspensivo — com o que neutra-
liza, temporariamente, a eficdcia da decisfo agravada. Enquanto néo for julgado o agravo,
a sua eficacia estard neutralizada.*

. Mas, se a parte autora postula e tem indeferida a pretensdo liminar, de nada lhe
adiauta agravar de instrunento, e pedir efeito suspensjvo ao agravo, porque ¢ssa provi-
déncia ndo lhe trard nenhwma utilidade —, a atribuigo de efeito suspensivo ao agravo néo
tern forga para convolar o conteiido do provimento, de negativo em positivo, gqne € o que
afinal satisfaz o interesse da parte — pelo que, na prética, criou-se o vezo de agravar, pedir
o efeito suspensivo para o agravo, e, concomitantemente, impetrar mandado de seguranca
para obter nessa via o que ngo lhe fora possivel obter no préprio agrave. Trés providéncias
processuais para se alcangar um mesmo objetivo, mas na contram#o da reforma processual,
que veio para simplificar.

9. Objetivo do agravo. O denominado “eleito ativo”

Para evitar que a simplificago que se pretendeu por via do agravo direto no tribunal
se transformasse numa complicagéo a mais no t3o0 incompreendido novo figurino recursal,
apressou-se a jurisprudéncia, pari passu com a doufrina, em encontrar solugZo que aten-
desse melhor ao interesse das partes.

Enquauto o art. 527, II, do CPC, trata de possibilitar o efeito suspensivo ao agravo,
oart. 558 do mesmo Cédigo atribui poderes ao relator do recurso (agravo ou apelagéo), em
outros casos além dos nele especificados (prisdo civil, adjudicagdo, remigao de bens, le-
vantamento de dinheiro sem caug¥o idénea), dos quais possa resultar lesdo grave e de
dificil reparacdo, sendo relevante a fundamentaggo, suspender o cumipriniento da decisdo
até o pronunciamento definitivo da turma ou cdmera. Aqui ja ndo se frata de atribuir efeito
suspensivo ao agravo, mas de suspender o cumprimento da prépria decisdo, embora o
resultado seja, em ambos os casos, idéntico. Mas a problematica é a mesma, porquanto, se
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a decisdo for positiva, o pedido de suspenséo do seu cumprimento surte efeito, mas se for
negativa, nem se pode, na pratica, pedir a suspens#o pura e simples do seu cumprimento,
porque nada havera que ser cumprido.

Neste ponto entra o denominado “efeito ative”, para dar ao art. 558 do CPC uma
exegese compativel com a sua finalidade e com o interesse das partes.

Se 0 agravo € um recurso, ndo se pode negar que o seu objetivo € substituir, no todo
ou em parte, a decisdo agravada, seja para manter o seu contelido, seja para substitui-lo por
outro, seja para manté-lo numa parte e substitui-lo noutra. Assitm também a apelagdo, cujo
proposito & substituir, no todo ou em parte, a sentenga do juiz, pelo acérdio do tribunal.

Ora, se no julgamento do agravo, pode o tribunal, por razao 6bvia, cassar a deciso
denegatéria, substituindo-a por uma concessiva, pode, igualmente, o relator, antecipar-se
a turma nessa providéncia, mesmo porque a parte inconformada com essa decisio dispde
de “agravo interno” (dito agravo regimental), para, mais uma vez, tentar reverter em seu
favor a decis3o do relator do recurso,

Portanto, uma vez indeferida a postulag#o liminar, nada impede que o relator, que
tamnbém € um érgdo (monocritico) do tribunal, antecipando-se a turma, que € outro orgdo
(colegiado) do tribunal, suspenda a eficécia da decisio agravada e, concomitantemente,
outorgue, desde logo, a pretens#o liminar (o que equivale a convolar o contetido do provi-
mento, de indeferitorio em deferitério), independentemente de qualquer outra providéncia
do agravante, pertinente a pedido de suspensfo (mesmno porque incabivel) ou mandado de
seguranga (rnais incabivel ainda). :

A essa providéncia convencionou-se, com muita propriedade, denominar-se “efei-
to ativo™ do agravo, passando, com essa denominagiio, a figurar nos arestos dos tribunajs
e nos compéndios doutrinarios sobre o recurso.

10. Efeito ativo e provimentos condenatdrios, declaratérios e constitutivos.

_ Muitos provimentos de indole substancial sio denegados liminarnente por se apoi-
~arem Inuitos juizes, em equivocada orientagdo doutrinaria, segundo a qual a antecipagdo de
tutela s6 fem cabimento em agdo condenatéria, mostrando-se incomnpativel com a agdo
declaratéria e constitutiva, o que definitivamente merece ser afastada.

O provimento antecipatdrio pode conviver com as agdes declaratérias, condenatérias
e constitutivas, o que nfo significa que tenha cabimento em qualquer ag¢do declaratéria ou
constitutiva, mas fal impedimento decorre Unjca ¢ exclusivamente da natureza da pretensdo
substancial que se veicula por seu intermédio e ndo da natureza da propria agdo. & que
determinadas agdes constitutivas admitem a antecipagio de tutela e outras ndo, cabendo
a0 juiz sopesar as circunstdncias en1 que pode deferi-la num caso e deve indeferi-la noutro.
Assim, ndo se admite antecipag#o de tutela numa agzo de separacdo judicial ou numa agdo
de investigacfo de paternidade (constitutivas), mas nada impede seja deferida numa acdo
de servidéio de caminho ou passagem (igualmente constitutivas). Na acéo declaratdria, sfo
inimeras os casos de antecipa¢do liminar, como nas agdes em que se pede a declaragfo de
inexisténcia (total ou parcial) de relagdo juridica tributdria’ ou a autenticidade de um docu-
mento, acoimado de inauténtico na primeira fase de uma licitagdo.
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Também o fato de se tratar de agfo de estado, de regra indisponivel, n8o importa,
porque, se, de um lado, uma agéo de investigagio de paternidade nao comporta provimento
antecipado, de outro, a agéo de alimentos (igualmente agdo de estado), o permite, tanto que
admitido expressamente por lei.

Em tais casos, denegado o provimento antecipatério na inferior instancia, basta 4 parte
prejudicada agravar, pedindo ao relator que outorgue, liminarmente, ¢ provimento antecipado.

11. Agravo de instrumento e pedido de suspensdo da decisdio agravada

Se bem interpretada a lei processval, o art. 527, II, do CPC atende as hipéteses de
interlocutérias de indole positiva, em gue a simiples atribuigio de efeito suspensivo basta
para atender ao interesse da parte, enquanto o art, 558 do mesmo Cédigo atende as hipote-
ses de interlocutérias de indole positiva ou negativa, para suspender o cumprimento da
decisdo, no primeiro caso (efeito passivo), e dar-lhe contetido positive no segundo (efeito
ativo), embora, em ambos os casos, deva a parte requercnte fundamentar o seu pedido, sob
pena de denegagio,

Pela remissdo feita pelo art. 527, 11, do CPC, ao art. 558, vé-se que, em qualquer caso,
além de agravar, deve a parte demonstrar que da decis#o possa resultar les&o grave e de dificil
reparagiio, sendo relevante a fundamentagdo, ndo bastando a prética posta em uso no foro, de
agravar e formular o pedido de suspensio, seja em preliminar, seja no final do recurso.

Isto porque, a fuudamentagdo do recurso de agravo € uma e a fundamentagéo do
pedide de suspensdo € outra diversa.

Pode o pedido de suspensdo ser formulade no corpo do préprio recurso, como
pode também ser feito através de petigiio, caso em o que ter-se-d preventa a competéncia
do relator que despachar o pedido, para o julgamento do agravo.

12. Sentenga de contetido negativo. Impossibilidade de efeito ativo

No direito processual ¢ivil brasileiro®, a apelagio tem, geralmente, duplo efeito,
devolutivo e suspensivo, sendo, porém, recebida sé no efeito devolutivo, quando inter-
posta de sentenga que: I) homologar a divisZo ou a demarcagdo; IT) condenar a prestagdo
de alimentos; III) julgar a liquidag#io de sentenga; IV) decidir o processo cautelar; V) rejeitar
liminarmente embargos 4 execugdo ou julgi-los improcedentes; e V1) jnlgar procedente o
pedido de institni¢do de arbitragem (art. 520 do CPC).

Pelo sistema adotado, os efeitos do recurso sao “ex vi legis™, quer dizer, promanam
da lei, sendo esta que dita quais as sentengas que podem ser executadas provisorfamente,
na medida em que retira o efeito suspensivo do recurso, mantendo apenas o devolutivo.

Portanto, aguela classica decis@io do juiz inferior, dizendo que recebe o recurso
nos seus efeitos devolutivo e suspensivo, nfio tem, entre nds, na sistematica atual,
maior significado, porque a lei ja diz quais sfo esses efejtos, e o juiz ndo pode recebé-
io nos dois efeitos quando a lei 56 concede um ou recebé-lo apenas num quando a lei
lhe outorga dois. Diversamente ocorre em alguns sistemas estrangeiros, em que a lei
deixa ao juiz a faculdade de receber o recurso apenas nwm ou nos dois efeitos, caben-
do-lhe dizer expressamente ditar a extensdo que empresta 4 decisdo de recebimento.
Assim, preferem alguns juizes dizer que recebem o recurso nos seus efeitos legais, no
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que, apesar de “choverem no molhado”, ajustam a sua decisdo a determinago legal.

Num sistema como © nosso, uma disposigio semelhante & constante do art. 538,
pardgrafo unico, do CPC, com a nova redagio dada pela Lei n.° 9,139/95, estendendo as
disposi¢Bes sobre 0 agravo tambéin & apelagio, fazia alguma falta, pois, sem ele, o mandado
de seguranga vinha sendo utilizado como sucedéneo recursal, nas hipéieses em que a lej
previa apenas o efeito devolutivo para o recurso, mas a execugio proviséria da sentenga
podia causar danos irrepardveis ou de dificil reparagéo, como, por exemnplo, no despejo de
imével por falta de pagamento.

Agora, também ein sede de apelago, nos casos dos quais possa resultar lesio
grave e de dificil reparagfo, sendo relevante a fundamentaggo, pode o relator do recurso
suspender o cumprimento da sentenga até o pronunciamento definitivo da turma ou cimera
(art. 520, pardgrafo tnico, do CPC).

Emborando haja, relativamente & apelagéo, uma disposig#o andloga a do art, 527, II,
do CPC, a disposigdo contida no paragrafo tnico do art, 558 permite alcangar idéntico
objetivo, pois, a suspensdo do cumprimnento da sentenga equivale a atribuir 2 apelagiio o
efeito suspensivo, quando ela normalmente no o tenha.

O que néo se admite em sede de apelo & a outorga do efeito ativo ao recurso, porque
ngo dispde o relator do poder de inverter o conteiido da sentenga, de negativo em positivo,
pois tal poder s6 dispde o 6rgfo colegiado do tribunal.

Na hipétese de uina sentenga de improcedéncia do pedido, pode o recorrente ter
interesse em manter, por exemplo, 0s efeitos da decisdo que concedeu a tutela antecipada,
caso em que, ndo podendo se valer do efeito ativo da apelago, deve se socorrer da agéio
cautelar no tribunal, para preservar intangivel os efeitos de eventual liminar até o julgainen-
to definitivo do recurso,

13. Concluséo

Estas as consideragSes que nie pareceram oportunas sobre o denominado “efeito
ativo” do agravo de instrumento, que tanta polémica tem causado em sede doutrindria, mas
que foi de tal forina absorvido pela jurisprudéncia, que o agravo vem cumnprindo satisfato-
riamente o seu papel, tanto para corrigir decis@es de contetdo positivo quanto negativo,
evitando o uso do mandado de seguran¢a como sucedineo recnrsal.

Bibliografia:

' O sistema gennanico era oral porque os barbaros eram analfabetos.

% Este principio adquire relevincia em se tratando de prova testemunhal (faro sensi, porque a juiz colhe
impartantes elementos de convicgdo deste contata imediato com a fonte, para valorar a credibilidade de um
testemunha, A tmediagao ndo tem significado algum, quande sc trata de prova documental.

* Este princlpio ndo ¢ observado em muitos casos, como quando o juiz & promovido, removido ou aposentado,
casos em que deve passar 0§ autes ao seu sucessor, que proferira a sentenga,

* Ja ndo mais s¢ admite mandado de seguran¢a para essa finalidade, embora nos Juizados Especiais ¢ na Justica do
Trabalho, ele continu¢ a scr utilizado, a meu ver indevidamente, com esse objetivo.

¢ Notadamente naquelas hipdteses em que ji tenha o tributo sido considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal,

¢ A Comissdo de Reforma do Cédigo de Pracesso Civil propds a alteragiio desse sistema, dando, de regra, ao
recurso de apelagdio apenas o efeito devolutivo, 4 semelhanca do que acontece com o agravo, cabendo 20 juiz ou
tribunal, a pedido da parte, ¢ em detenninadas circunstincias, também o efeito suspensivo. Este projeta atnda
traniia no Congresso Nacional.

*Prof- de Diveito Processual Civil, na PUC-RE; Juiz do FRF-2." Regito (RJ-ES),
Membro du Instituiv Brasifeiro de Direito Progessual - 1BDP
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ENTIDADES DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL E

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

José Carlos Garcia*

O art. 58 da Lein.° 9.649, de 28 de maio de 1998, alterou a natureza juridica das

entidades fiscalizadoras de profiss#o, antigamente tidas como autarquias, para entidades
de direito privado. Ao mesmo tempo, delegou-lhes os servigos de fiscalizagdo profissional,
medjante autorizagio legislativa, deferindo-lhes ainda a fixagdo, cobranga e execugdo das
contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como dos pregos de
servicos e multas, 05 quais constituirfio receitas préprias, servindo as respectivas certi-
ddes de divida como titulo executivo extrajudicial. Diz a integra do referido artigo de lei:

174

“drt. 58. Os servigos de fiscalizac@o de profisstes regulamentadas serdo exerci-
dos em cardter privado, por delega¢do do poder piiblico, mediante autorizagfio
legislativa,

§ 1.° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo
de profissbes regulamentadas serdo disciplinadas mediante decisGo do plendrio
do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composigao
estejam representados todos os seus conselhos regionais,

§ 2.9 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados de per-
sonalidade juridica de direito privado, nfio manterdo com os 6rgdos da Adminis-
tragdo Pitblica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 3.9 Os empregados dos conselhos de fiscalizag@o de profissdes regulamentadas
serdo regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de trans-
posigdo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administragdo Pibli-
ca direta ou indireta.

§ 4.° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas séio autorizados
a fixar, cobrar e executar as contribuigbes anuais devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como os pregos de servigas e multas, que constiluirdo receitas
préprias, considerando-se tiiulo execulivo extrajudicial a certiddo relativa aos
créditos decorrentes,

§ 5.° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagéo de profissdes regulamentadas serd realizado pelos seus drgdos inter-
nos, devendo os conselhos regionais presiar contas, anualmente, ao conselho
federal da respectiva profissdo, e este aas conselhos regionais.

§ 6.° Os conselhos de fiscalizagéo de prafissdes regulamentadas, por constituirem
servico piblico, gozam de imunidade tributdria total em relagdo aos seus bens,
rendas e servigos.

§ 7.° Os conselhos de fiscalizacdo das profissdes regulamentadas promoverda,
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até 30 de junho de 1998, a adaptacdo de seus estatutos e regimentos ao estabele-

cido meste artigo.

§ 8.° Compete a Justica Federal a apreciugdo das controvérsias que envolvam os

conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos

servigos a eles delegados, conforme disposto no caput.

$9.° 0 disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n.° 8.906,

de 4 de julho de 1994.”" .

As normas acima transcritas t€m gerado grandes embaragos nas ag@es judiciais
pertinentes, notadamente nas execugdes fiscais propaostas por aquelas entidades, ensejando
uma série de exfinges processuais ou remessas de autos & Justi¢a Estadual, com conse-
qlientes interposig8es de agravos ou suscitagfio de conflitos de competéncia.

N3o poucos colegas vém considerando o art. 58 inconstitucional, e conseqliente-
mente também seu § 8.°. Sustentam, em primeiro lugar, que o poder de policia insito aos
drgdos de fiscalizagdo profissional nfo pode ser delegado a entidades privadas, especial-
mente no que respeita a capacidade tributdria ativa; em segundo lugar, defende-se que, nfio
tendo mais tais entidades natureza de direito piiblico, nfo podem inscrever seus créditos
em divida ativa, com a decorrente impossibilidade de ajuizamnento de execugbes fiscais,
pelo rito determinado na Lei n.® 6.830; por fim, a pretensa regra de competéncia do § 8.° seria
inconstitucional porque, ndo se cuidando mais de pessoa juridica versada no art. 109, 1, da
Constituigio, n3o mais haveria competéncia da Federal para processar e julgar tais feitos.

Sou de opinido que € perfeitamente possivel a interpretagio da referida norma con-
forme o texto da Constituigéo, o que implicaria, ainda assim, vérias readequagdes dos
operadores juridicos quanto as matérias ja mencionadas.

Em primeiro lugar, € preciso que se lembre que, ao contraric do que costumeiramente
se afirma, o poder de policia nfio € propriamente indelegdvel, sendo-o apenas de forma
genérica,mnas ndo de forma especifica, ndo se constituindo em novidade sua delegabilidade
a particulares em nosso sistema juridico. O poder de policia tem origem sempre no Estado
e na necessidade de sua intervengfo restritiva quanto as pessoas ¢ aos bens de modo a
adequd-los ao iuteresse publico, e neste sentido geral ndo pode jamais ser delegado; ha
tempos a doutrina distingue entre poder de policia e atividade de policia, ressaltando que
o primeiro, que decorre sempre de lei formal (e, portanto, do Poder Legislativo), ndo pode
ser delegado, mas que a segunda o pode (SILVA, 1978:243). O poder de policia, implicando
restricdo a direitos individuais assegurados na Constituigdo, exige sempre, para a validade
das normas que o exteriorizam no Estado Democratico de Direito, a observancia da eldusula
de reserva formal de lei, pois somente o Poder Legislativo € competente para impor, de
modo abstrato e geral, tais restrigdes (idem: ibidein); mas a fungdo da Administrag#o Publi-
ca que se exerce mediante atos de policia pode ser delegada, mesmo a particulares.

CID TOMANIK POMPEU (1977) sustenta tal possibilidade, elencando varios
exemplos de delegagio dos atos de policia a particulares, tanto no exterior! quanto no
Brasil; aqui, elenca exemplos até mnesmo de delegagdo do poder de policia a pessoas
fisicas, como na previs3o, pelo Cédigo Eleitoral, de caber ao presidente da mesa
receptora a policia dos trabalhos eleitorais (art. 139 da Lein.” 4.737/65); salienta, ainda,
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os servigos de vigilancia bancéria, realizados por empresas particulares (p. 440).

Também HELY LOPES MEIRELLES menciona o poder de polfcia delegado, frisando
que este € sempre limitado aos termos da delegaggo e se caracteriza por atos de execugfo,
ndo compreendendo, precisamente por isso, a imposigdo de taxas, porque o poder de
tributar € intransferivel; mas no poder de policia delegado ests implicita a faculdade de
aplicar sangBes aos infratores, na forma regulamentar, “pois que isto & atributo de seu
exercicio” (pp. 115-6).

E também opinido de JOSE AFONSO DA SILVA a defesa da delegabilidade da
atividade de policia, de modo limitado e expresso, aos particulares, especialmente as enti-
dades paraestatais - que n#io compreendem apenas as empresas piblicas e sociedades de
economia mista, integrantes da Administrag&o Indireta por forca do disposto no art. 4 do
Decreto-Lein.° 200, mas também outras entidades estranhas a ela, como os servigos sociais
autbnomos (SILVA, 1978).

O que temos no caso vertente nfio € distinto: trata-se de mera conversio de autarquias
corporativas em pessoas juridicas de direito privado, mas ainda assim organizadas especi-
almeute para o desempenho da chamada “policia das profisstes”, e, portanto, genetica-
mente destinadas ao fim exclusivo de atendimento a servigo de interesse social, em colabo-
ragdo com o Foder Publico. Néo vislumbro, portanto, majores problemas em delegar-se a
elas o exercicio restrito de atos de polfcia, desde que se o faga por lei formal & de modo
expresso, limitando-se tal exercicio aos termos da autorizago legal, Neste sentido, a altera-
¢do da situagdo jurjdica das entidades de fiscalizagéo de profissGes regulamentadas, mais
esta vez, somente pode operacionalizar-se por inteiro apds a conversio da Medida Provi-
sérian.® 1.549-36, e reedigBes, em lei, o que apenas ocorreu em 28 de maio de 1998,

Como ja vimos, os atos de policia passiveis de delegagdio nfo chegam, como &
evidente, a capacidade tributaria ativa, restrita 3 Administragiio Publica. Por isso Mesmo, a
redag#o origindria da Medida Proviséria n.° 1.549-36 era ainda majs sofrivel do que a da Lei
n.°9.649, posto que aludia 2 instituigdo e cobranga de taxas e emolumentos. No texto da Lei,
figura apenas a possibilidade de fixag#lo, cobranga e execugio de contribui¢Bes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, pregos de servigos e multas.

J4 aqui precisa evidenciar-se que as “contribui¢es anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas”, mencionadas no art. 58, § 4.°, da Lein.® 9.649, ndo podem evidente-
mente ser confundidas com as versadas no art. 149, capur, da Constituigso, ja que estas, em
primeiro lugar, podem ser institu{das exclusivamente pela Unido, e, em segundo, sna insti-
tuigdo, fixagdo e cobranga exigiriam a delegagio de capacidade tributdria ativa a particula-
res, o que efetivamente n#o € possivel. Do que aqui se trata ¢ apenas das anuidades dos
Conselhos, entendimento seguido pelo Superior Tribunal de Justiga, ainda que ndo consi-
dere aceitéavel a conclusdo (sobre competéncia) da emnenta abaixo transcrita:

"COMPETENCIA INTERNA. CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES

REGULAMENTADAS. EXECUGCAQ FISCAL. COBRANGA DE CONTRIBUICOES

NO INTERESSE DA CATEGORIA PROFISSIONAL. COBRANCA DE ANUIDADES,

S'e a execugdo tem por objeto a cobranga de contribuicdes no inferesse dou cafe-

goria profissionul (CE art. 149, “caput”), compete i Egrégia 1.° Se¢do decidir
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sobre eventual conflifo de competénciu; se, toduvia, « execug-t?o visa & cobranga

de anuidades, isto €, de receilas privadus previstus pelo urtigo 58, §4.%, da Lein.®

9.649, de 1998, competente para decidir o incidente serd « Egrégia 2.° Segio.

2. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUGAQ FISCAL. A execugdo cujo objeto

é a cobranca de contribuigdes no interesse da categoria profissional (CF art.

149, “caput”) deve ser processada e julgada pela Justica Federal, Conflito co-

nhecido para declarar competente o MM. Juiz Federal da Vara de Uberlandia,

MG.” (STJ, 1.2 SECAQ, CC22200/MG (98/0031687-6), decistio de 09/09/1998, DIU de

28/09/1998, p. 2, Relator Ministro Ari Pargendler, decisgo unanime; grifei)

A referéncia & competéncia das Segdes do STJ é aqui particularmente elucidativa, ja
que, nos termos do art. 9, § 1.° ¢ 2.°, do Regimento Interno daquele Colendo Tribunal, a
competéncia das segdes € fixada em fungio da natureza da relagfo juridica litigiosa, caben-
do a Primeira Segdo processar e julgar os feitos relativos a licitag8es e contratos administra-
tivos; nulidade ou anulabilidade de atos adininistrativos; ensino superior; inscrigfo e exer-
cicio profissionais; direito sindical; nacionalidade; desapropriacfio, inclusive a indireta;
responsabilidade civil do Estado; tributos de modo geral, impostos, taxas, contribuicdes e
empréstimos compulsérios; pregos piblicos e multas de qualquer natureza; direito pablico
em geral, salvo os mencionados nos itens I, II e II1 do § 3° do mesmo dispositive. A
Segunda Sec#o, diversamente, cabe processar e julgar os feitos relativos a: dominio, posse
e direitos reais sobre coisa alheia, salvo quando se tratar de desapropriagfio; obrigacdes em
geral de direito privado, mesmo quando o Estado participar do contrato; responsabilidade
civil, salvo quando se tratar de respounsabilidade civil do Estado; direito de famfilia e suces-
sdes; direito do trabalho; propriedade industrial, mesmo quando envolverem argiiicfo de
nulidade do registro; constituigfo, dissolugdo e liquidagfio de sociedade; comércio em
geral, inclusive o maritimo e o aéreo, bolsas de valores, instituicdes financeiras e mercado
de capitais; fal€ncias ¢ concordatas; titulos de crédito; registros piblicos, mesmo quando
o Estado participar da demanda; direito privado em geral, salvo os mencionados no item IV
do § 3°daquele artigo regimental.

Contrariamente, as multas podem e devem ser aplicadas pelos conselhos, ainda que
agora com personalidade juridica de direito privado, ja que, sendo como sfo sangdes, sua
aplicagdo e cobranga € atributo inerente ao exercicio das atividades de policia, havendo na
hip6tese expressa delegacgdo de lei em sentido estrito.

As certidfes correspondentes aos scus créditos (referentes s contribuicées anuais,
precos de servigos e multas) constituem-se como titulos executivos extrajudiciais, € o que diz o
§4.° doart. 58 em sua parte final. Ora, ndo se diz aqui, corno de fato jamais se poderia dizer, que
tais certiddes sdo certiddes de divida ativa, porque ndo o sdo: nos termos do art. 2 da Lei n.°
6.830/80, constitui divida ativa da Fazenda Publica a definida como tributaria ou ndo-tributiria
na Lei n.° 4.320, bem como qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei ds entidades
descritas no art. 1 da mesma Lei (art. 2, § 1.°). Por outro lado, o referido ait. 1 determina que a
execucio judicial para cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias serd regida por aquela Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo
de Processo Civil. Arrola, pois, de forma taxativa aqueles que podem lancar mfo da execugiio
fiscal, o que nZo inclui qualquer pessoa juridica de direito privado.

177

NI, Ana T, 1999




EMARF
EscoLa pe MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL

As pretendidas certidSes podem quando muito ser, portanto, titulos executivos
extrajudiciais, inserindo-se no disposto no art. 585, VII, do CPC. Entretanto, hd que se
considerar que toda a sistemdtica de nosso processo de execugdo aponta no sentido de
reconhecer como titulos executivos extrajudiciais apenas aqueles constituidos ou através
de chancela estatal (como nos incisos V e VI do art. 585 do CPC), ou bilateralmente (como
cm todos os demais)”. Em outras palavras: em nosso ordenamento juridico, somente os
entes ptiblicos podem constituir unilateralmente seus titulos executivos extrajudiciais, como,
alids, estd manifesto nas seguintes decisdes do proprio Superior Tribunal de Justi¢a:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO.

TITULO EXECUTIVO. INEXISTENCIA, INTELIGENCIA DOS ARTS. 585,11 E

586 DO CPC,

Mesmo subserito pelo eventual devedor e assinado por duas testemunhas, o contralo

de abertura de crédifo ndo é titulo execufivo extrajudicial, ainda que a execugdo

seja instruida com extrato e que os langamentos fiquem devidamente esclarecidos,
com explicitagde dos cdlculos, dos indices e dos critérios adotados para a definigdo

e a evolugdo do débito, pois esses sda documentos unilaterais de cuja formacéo néo

participou o devedor. Precedente da Segunda Segdo. Recurso especial ndo conheci-

do. " (STJ, 4." Turma, RESP 13087 1/RS, decis@o de 11/02/1999, DJ de 17/05/1999, p.

207, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, decis@o unénime)

“CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO. Limitando-se a ensejar a possibilidade

de utilizar-se de crédito, obriga apenas quem se dispbe a propiciar o miituo, Néo

reflele qualquer obrigagdo da oulra parte, menos ainda liguida, ceria e exigivel.

Impossibilidade de o titulo completar-se com extratos fornecidos pelo préprio cre-

dor que sdo docunientos uniloterais. N&o é dado as instituigbes de crédito criar seus

proprios titulos executivos, prerrogativa piépria da Fazenda Piiblico, Enfendimen-

to que ndo se allera em virtude da modificagdo introduzida pela Lei n.° 8.953/94,

pois ndo afastada a exigéneia de liquidez e certeza constante do artigo 586 do CPC.

EMBARGOS DECLARATORIOS. MULTA. Auséncia de JSundamentacdo. Intuito

procrastinatdrio ndo evidenciado. llegalidade da mulia imposta.” (STJ, 3.° Turma,

RESP 116994/PR, decisdo de 06/08/1998, DJ de 12/04/1999, p. 142, Relator Minis-

tro Eduardo Ribeiro, decis@o undnime)

“CONTRATO DEABERTURA DECREDITO. LIMITANDO-SEA ENSEJARA UTILIZA-

CAO DE DETERMINADA QUANTIA, NAO CONSUBSTANCIA OBRIGACAO DE P4-

GAR QUANTIA DETERMINADA, INEXISTINDO CORRESPONDENCIA COM O MO-

DELQO PREVISTONO ARTIGQ 583, I DO C.P.C.IMPOSSIBILIDADE DE O TITULO

- COMPLETAR-SE COM EXTRATOS FORNECIDOS PELO PROPRIO CREDOR QUE

SAO DOCUMENTOS UNILATERAIS. NAO EDADO AS INSTITUICOES DE CREDITO

CRIAR SEUS PROPRIOS TITULOS EXECUTIVOS, PRERROGATIVA PROPRIA DA

FAZENDA PUBLICA.” (STJ, 3."Turma, RESP 29597/RS. deciséio de 10/08/1993, DJ de

13/09/1993, p. 18.559, Relatar Ministro Eduardo Ribeiro, decisdo por maioria)

Jd tendo decidido o STJ que as anuidades previstas no art. 58, § 4.°, da Lein.® 9,649
n#o se confundem com as contribuiges versadas no art. 149, caput, da Constituigdo, eomo
mencionamos acima, conclui-se for¢osamente que “a certidio relativa aos créditos decor-
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rentes”, como mencionado no tal paragrafo do art. 58, € que seriam titulos executivos
extrajudiciais, o serdo apenas qnando referentes as multas aplicadas no exercicio da ativi-
dade de policia delegada por lei. Isto porque, neste caso, ainda que a entidade de fiscaliza-
¢do profissional seja dotada de personalidade juridica de direjto privado, ela exerce fungio
publica delegada por lei, impondo a sang@o dai decorrente nos limites deste mesmo exerci-
cio. Pode, por isso mesmo, constituir unilateralmente o titulo executivo extrajudicial respec-
tivo apenas e unicamente neste contexto, e em nenhum outro. Nas hipéteses de anuidades
e pregos, entretanto, a melhor hipétese ao alcance destas entidades seria, em tese, a agéo
monitéria.

Quanto as multas, as mesmas poder&o ser desde logo executadas, mas as respecti-
vag execugdes evidentemente ndo poderdo ser processadas pelo rito da Lein.© 6.830, e sim
pelo previsto no Capitulo préprio do Cddigo de Processo Civil. Esta constatagio leva-nos
forgosamente & conclusdo de que as execugdes fiscais em curso j4 ndo podem ser proces-
sadas apds a entrada em vigor da Lei n.® 3.649, porque os exeqtientes perderam condigZo de
legitimidade para sua propositura, em face da alteragdo de seu regime juridico, com o que €
inafastdvel a extingdc do feito.

Chegamos, finalmente, & fixagdo da competéncia da Justiga Federal. N&o vislumbro
a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade neste particular, porque o famigerado § 8.°
do art. 58 da Lei expressamente prevé a competéncia da Justica Federal para a apreciagio
das controvérsias que envolvam os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamenta-
das quando no exercicio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no caput, ou
seja, apenas guanto dos servigos de fiscalizagdo, Dai que serdo de competéncia da Federal
apenas ¢ tdo-somente as controvérsias que versarem as atividades-fim dos Conselhos,
jamais suas atividades-meio. Neste sentido, os atos disciplinares praticados por seus diri-
gentes sem obediéncia ac devide processo legal consagrado no art, 5, LIV, da Constituigdo,
serdo passiveis de controle jurisdicional perante a Justiga Federal, inclusive pela via
mandamental; como as sangdes de carater pecunidrio refogem a auto-executoriedade dos
atos de policia, mesme para os érgéos integrantes da Administragao (MEIRELLES, 1993:
121-2), as execugBes movidas para a cobranga das muitas (e somente delas, que s&o pena-
lidades inerentes ao excrcicio do poder de policia) serdo processadas perante o Juizo
Federal, ainda que de forma alguma pelo rito da Lein.® 6.830; de outra parte, nio o serfo, em
nenhuma hipétese, as agdes relativas a cobranga das anuidades ou pregos de servigas
(que ndo poderio se fazer pela via executiva), vez que néo respeitam diretamente 2 fiscali-
zagdo das profissGes regulamentadas, objeto da delegagéo tratada na Lei n.° 9.649/98.
Nestes casos, a competéncia € indiscutivelmente da Justi¢a dos Estados, por cuidar-se de
mero interesse de particulares.

A situagfo, mais uma vez, ndo € nova: € o que jd se dd no caso de impetragdo de
mandado de seguranga contra ato de reitor de universidade particular, apenas para dar um
exemplo recorrente na Justiga Federal; do mesmo modo, ainda que as sociedades de econo-
mia mista ndo estejam contidas no rol do art. 109, I, da Constituig#o, a Federal é competente
para processar e julgar os mandados de seguranga impetrados contra atos praticados por
delegagio da Unido?

Por todos estes motivos, entendo que nossos iribunais vém enfocando equivoca-
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damente a matéria, fazendo uma leitura exageradamente ampliativa daquilo que se contém

noart, 58, § 8.°, daLein.® 9.649/98, o qual deve ser aplicado /iferalmente, isto é, apenasno

que concerne ao exercicio das atividades de policia delegadas, tal como consta de sua parte

final. Esta orientagfo ampliativa talvez se explique pela influéncia do Enunciado n.® 66 da

Stimula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga®, hoje claramente superado pela

Lei. Mais adequado & atual realidade normnativa sobre o teina me parece o seguinte acordio
da 2.* Turma do Tribunal Regional Federal da nossa 2. Regido:

“PROCESSO CIVIL - COMPETENCIA - SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PRO-
FISSOES.

I - Em se tornando os servigos de fiscalizagBo de profissfes entidades de cardter
privado, raz@o ndo ha para que a aglio de execugdo de divida tenha curso na
Justica Federal. S6 podem ser propostas nesta Justigo agdes em que a Unido
tenha interesse, hiptese inexistente no presente casa, ou nos mondados de segu-
ranca em que quioridade coatora pratique ato decorrente do exercicio de fun-
¢do delegada, hipdtese também ndo verificada aqui.

1l - Agravo improvido,” (TRF da 2.” Regido, 2." Turma, Al n.°97.02.42269-8-RJ,
decisdo de 06/05/98, Relator Juiz Castro Aguiar, decisdo undnime)

Com a ressalva de minhas posi¢Bes, acima expressas, quanto ds execugdes por

multa ¢ 4 inexisténcia de titulo executivo extrajudicial quando se tratar de anuidades e
pregos, entendo ser esta a orientag8o mais acertada sobre a matéria.
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FORTALECIMENTO DO JUIZNATURAL

Valéria Medeiros de Albuquerque*

A Constitui¢dio Federal Brasileira de 1988 ao dispor em seu artigo 5, inciso XXX VII-
“N@o haverd juizo outribunal de excegdo”, veio a consagrar o excelso principio do juiz
natural, pré-constituido, vedando a constitui¢do de juiz “ad hoe” para o julgamento de
determinada causa.

No direito comparado, surgiu pela primeira vez o conceito de juiz natural na
Inglaterra. No direito espanhol néo se usa a expresséo juiz natural que & substituida por
juiz competente, tal como se vé na Constitnigio de 1876, art. 16 € no art. 28 da Constituigiio
Republicana de 1931,

J4 o direito alem#o emprega a expressdo juiz legal. O art, 105 da Constitui¢io de
Weimar dispunha que nfio poderiam ser criados tribunais de excecfio e que ninguém pode-
ria ser subtraido de seu juiz legal.

No direito brasileiro o principio do juiz natural estd consagrado no art. 5°, inciso
XXXVII: “Nédo haverd Juizo ou Tribunal de excegdo.”

Os tribunais de excegdo, vedados expressaimente na nossa Lei Maior, violariam o
principio do juiznatural, uma vez que seriam érgfos judicantes a que se confere julgamen-
to de crime ex post facto.

Evidente que estes Tribunais devem ser banidos do nosso direito por serem aten-
tados a Justiga, j4 que voltados para fins especificos e muitas vezes compostos por
pessoas sem qualificagdo profissional ou sem garantias proprias da magistratura,

Ndao se deve entretanto, confundir o tribunal de exce¢do com a justica especializa-
da; esta iltima encontra raizes profundas no nosso direito constitucional, com preceden-
tes encontrados em quase todos os paises, por ndo ser possivel acumular em um
Gnico 6rgdo judicante toda atividade jurisdicional.

O juiz natural € o juiz legal, o juiz constitucional. O principio do juiznatural ocorre
pela distribui¢do dos feitos no brasil. Todo cidadéo tem direito de ser julgado pelo juiz
competente na época.

Na ligdo de JOSE FREDERICO MARQUES, no seu MANUAL DE DIREITO PRO-
CESSUALCIVIL:

“A jurisdigio pode ser exercjda apenas por 6rgdo previsto na Constituigdo da Repu-

blica: é o principio do juiz natural ou juiz constitucional. Considera-se investido de

fung@es jurisdicionais tdo 6, o juiz ou tribunal que se enquadrar em 6rgfo judicidrio
previsto de modo expresso ou immplicito em nonna juridica constitucional.”

NZo se devealegarinconsisténcia entre o principio do juiznatural com o juizado
penal mmilitar, 0 qual estd estruturado em bases prédefinidas e portanto, em consonincia
com este principio, ou enteuder-se como excegdo a este principio a existéncia de foro
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privilegiado, concedido pela Constituigiio Federal, como exemplo, ao Prefeito de ser julga-
do perante o Tribunal de Justiga e a de Deputados Federais, Senadores e Presidente da
Reptiblica de serem processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

No direito brasileiro, a garantia do juiz natural é principio inscrito na Constituigdo
em mais de um texto e isto, pelo relevo que tem em nossas instituig@es politicas o PODER
JUDICIARIQ, consagrado o referido principio no art. 5, inciso XXXV, da Constitui¢&o
Federal, que dispBe:

“A lei n#o excluira da apreciago do Poder Judicidrio les&o ou amneaga a direito,”

Assim, o juiz natural deve ser entendido n#o apenas como o juiz da sentenga de
primeiro grau, mas nele devem estar incluidos todos os Jufzes e Tribunais chamados a
iutervir em determinado feito.

E insuficiente apenas reconhecermos a preponderdncia do principio do juiz
natural como forma de seguranga nos julgamentos brasileiros, faz-se mister também que
0s julgados além de serem feitos por julgadores prédefinidos, tenham estes tamnbém as
condigBes necessérias a sua disposigdio para que possain efetuar julgamentos mais répi-
dos e mais perfeitos aumentando a credibilidade do aparelho judicjérjo, via aplicagdo ime-~
diata das sentengas aos casos concretos.

NO X1V CONGRESSO BRASILEIRO DE MAGISTRADOS realizado em Fortaleza-
Ceara, entre 20 e 24/09/95, assiin pronunciou-se, muito acertadamnente, o Exm® Minisiro
EDUARDO TEIXEIRA, ilustre inembro do Superior Tribunal de Justica:

“Proliferam-se processos e recursos processuais ¢ faltain recursos materiais para o

~ juiztrabalhar,”

Esta é efetivamente uma grande verdade, principalmente no tocante & Justiga
Federal, uma vez que a quantidade de processos € massacrante e faltam recursos materiais
e humanos para o Juiztrabalhar e exercera dificil arte de JULGAR.

O Juiz de primerio grav, priucipalmente, deve ser fortalecido, poisele € a base da
pirdmide, isto &, quem primeiro decide nos autos.

Como sugeriv o Exm.® Ministro EDUARDO TEIXEIRA, deve haver uma selegdo
malis forte e rigida de magistrados como também a criagfo urgente da ESCOLA DE
MAGISTRATURA DA JUSTICA FEDERAL e entendo a mesma como destinadanéo s6 a
formag#o de Juizes novos, mas também 4 atualizaggo, reciclagem e aperfeigoamento dos
Juizes antigos.

A Eminente e brilhante Juiza Dr* ELIANA CALMON, membro do Tribunal Regio-
nal Federal da 1. Regi#lo, emn recente pronunciamento sobre o “Poder Judicidrio no Brasil
atual”, realizado na Justiga Federal, Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro emn 19/05/95, bem
como no “Painel de Debates do Poder Judiciario e a Imprensa”, realizado pelo Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal em 24/11/94, em Brasilia-DF, discor-
reu sobre as perspectivas futuras da Justica Federal, oferecendo sugesiSes, das quais
destaco as seguintes:

“1 - A chave para chegar-se 3 solugo estd no fortalecimento da base da
pirdmide pelas Escolas de Magistratura, por via das quais poderdo ser os julgadores
melhor selecionados, melhor acompanhados no seu desempe.nhole submetidos a
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reciclagens, a exemplo do que jd existe no estrangeiro.” (grifo nosso)

“2 . A valorizacio quantitativa e qualitativa do trabalho dos Juizes, cria critérios
objetivos e transparentes no acesso a carreira.”  (grifo nosso)

Acrescento a estas brilhantes sugestdes da Dr* ELIANA CALMON, a criagdo
urgente dos JUIZADOS ESPECIAIS e PEQUENAS CAUSAS na Justiga Federal, que
especialmente nas Se¢des Judicidrias do Rio de Janeiro e S&o Paulo, que tém sua 1.°
instancia, ou base da pirdmide atravancada e sobrecarregada de processos, alguns destes
efetivamente simples e repetitivos, mas como a quantidade sempre prejudica a qualidade,
acabam as partes ficando prejudicadas na rapidez da prestagdo jurisdicional.

Além do mais, para o cidad&o que entra com um processo na Justica, o seu € o
“finico” e merece preferéncia naapreciagéo pelo Juiz.

Perde-se o brilho do “Magister jus dicit” (o juiz diz o direito) se, na verdade, deste
apenas se espera ademorada sentenga para que se promovam os recursos. O primor de
uma sentenga deve nascer das mdos de juizes que contem, além de seus esforgos e suas
capacidades, com todo o apoio necessdrio para uma melhor e menos tensa fluéncia de
sSeus servigos.

A tarefa de julgar, como um misto de trabalho cientifico e artistico, objetiva trans-
cender as contendas humanas, deve estar acima delas, criando direito, dando a wima das
partes o poder coercitivo de impor 4 parte contrdria 0 respeito ou o atendimento a seu
direito e com isto, alcangando a tdo almejada JUSTICA, além de contribuir para que se
chegue 4 SEGURANGCA. JURIDICA, dai efetivamente decorrendo a paz social, 0 bem estar
¢ a seguranga de toda a coletividade.

Bibliografia:

BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, lves Gandra COMENTARIOS ACONS'ITIUICF\O DOBRASIL, 2.7 volume,
Ed. SARAIVYA.

MARQUES, José Frederico
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ENCICLOPEDIA SARAIVA DO DIREITO, Ed. SARAIVA, 1980,

Sinopse do pronunciamento realizado pela Dr* ELIANA CALMON no FAINEL DE DEBATES DO PODER
JUDICIARIOE A IMPRENSA, realizado pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal, em 24/
11/94, Brasilia, DF.

¥niza Federal da 9.7 Vara - Segdo Judicidria do Rio de Janeiro
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MANDADO DE SEGURANCA:
ASPECTOS ALUSIVOS A COMPETENCIA

Arnaldo Esteves Lima#*

O nosso Cédigo Civil, em seu art. 75, de forma concisa e lapidar, prescreve que “a
todo direito corresponde uma agio que o assegura”, Fiel a essa regra, tendente a assegu-
rar a liberdade individual e a protecdo a direito outro, liquido e certo, ameagado ou violado,
ilegal ou abusivamente, por ato de autoridade, a CF, no seu art. 5, LXVIII e LXIX, respec-
tivamente, institui o habeas corpus e o mandado de seguranga como agdes corresponden-
tes & garantia de tais direitos essenciais. No ¢ demasia dizer que os dois institutos sio de
excepcional relevo em nossa ordemn normativa, tendo emn conta as objetividades juridicas
a que visan proteger. O desiderato deste singelo escrito, no entanto, serd a abordagem de
aspectos alusivos a competéncia para o julgamento de mandado de seguranga. O assunto
temn sido examinado, reiteradamente, em nossa doutrina e jurisprudéncia. Entretanto, nun-
ca serd excessivo relembrar o que € importante e significativo, em nosso dia-a-dia.

Para determinar a competéncia para o julgamente da a¢io em foco, a CF fixa, como
principio bdsico, ndo tinico, o da hierarquia funcional da autoridade apontada como coatora',
A despeito dessa orientagfdo-matriz, tendo em vista a regra contidano inciso I, do art. 109,
que prevé a competéncia da Justiga Federal para julgar as causas em que a UF, autarquias
£ empresas ptiblicas federais forem interessadas (af incluindo-se, por extensio, também as
fundagdes instituidas pelo Poder Pablico -art. 37, da Lei Maijor - € jurisprudéncia do STJ
- p.ex. RSTJ 4/1245), a jurisprudéncia, mormente a do STF, embora comn fundado dissenso,
orienta-se no sentido da prevaléncia dessa regra sobre a que esta contida no inciso VIII,
do mesn10 artigo, quando o coator for autoridade que se submeta, originariamente, a juizo
diverso do federal, especialimente ao estadual. Esta € a orientagfio que resulta da Stmula
n°511, e que vem sendo reafirmada pela Excelsa Corte,

A norma inscrita no item I, do art, 109, constitui-se em regra geral de competéncia
atribuida aos juizes federais. Logo, figurando uma das pessoas juridicas ali apontadas em
wna das condig@es processuais referidas, caberd & Justiga Federal, em cardter absoluto,
processar e julgar a causa, respeitadas, obviamente, as exceges que o mesmo preceito
contém. De outra parte, a norma contida no inciso VIII, que € especial, atribui aos juizes
federais competéncia para julgar “os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais”, Pare-
ce que a especialidade dessa norma restringe a generalidade daquela (inc. T). Tal significa
dizer que, embora o mandado de seguranga seja, também, causa, a competéncia da Justica
Federal para julgd-lo s6 ocorre quando a autoridade coatora for federal (af incluidos os
atos de autoridades outras ou mesmo de particulares, desde que praticados por delegacéo
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federal). Isto pelo que dimana, em principio, da CF. Tal interpretagdo mais resguarda a
eficdcia do inciso VIII, pois, do contréaric, tudo estatia contido na abrangéncia do inciso I,
fazendo do VIII preceito de pouca ou, quem sabe, de nenhuma utilidade, pressupondo-se
que seu alcance ndo seja aquele determinante da fixago de competéncia territorial € nem
mesmo funcional entre os varios 6rgios e graus da Justica Federal, pois agquela encontra
solugfo em principios contidos nas leis processuais e esta ja estava solucionada, antes,
pela prépria Constituigdo, art. 108, I, ¢, ¢/c 109, I.

Quando o juizo natural da autoridade local (estadual, distrital ou municipal), para
tal fim, for o de 1.° grau, a questdo ndo oferece dificuldade, nada obstando a submiss&o do
controle jurisdicional do sen ato acoimado de ilegal ou abusivo, ao Juizo Federal do
respectivo territério, pois af estara preservada a hierarquia. Quando, todavia, tal juizo
natural for o de 2.° grau, vale dizer, o Tribunal de Justiga?, é que, na pureza dos principios,
especialmente o federativo, a mnatéria encerra maior dificuldade. E que se estaria a questio-
nar, perante a Justi¢a Federal, ato - comissivo ou omissivo - de autoridade que, para o fim,
deveria ser submetido, originariamente, a Juizo de 2.° grau do respectivo Estado-membro.
Exemplo disto seria um ato do governador, do presidente da Assembléia, de um secretarjo
de Estado ou de um juiz estadual, que venha a ser impugnado por uma empresa publica
federal, via mandamus. Tal ato seria impugnado em 1.° grau da Justica Federal, quebrando
aquele principio hierdrquico. Penso que o Plenario do STF, para contornar tal dificuldade
e quebra de principios, vem de proferir, majoritariamente, decisdo resultante do julgamen-
to do RE 176.881-9 (DJ de 06/03/98, p. 18), muito engenhosa, da relatoria do em. Ministro
ILMAR GALVAQ, com a seguinte ementa: “MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADQ
POR AUTARQUIA FEDERAL CONTRA ATO DE JUIZ DE DIREITO. COMPETENCIA.
Em principio, qualquer agdo proposta pelos entes relacionados no inc. I do art, 109, da
Constituicso ¢ de competéncia da Justiga Federal. Tratando-se, entretanto, de mandado
de seguranca, que, em nosso sistema juridico-processual, se rege também pelo principio
da hierarquia, prevé o inciso VIII do mesmo dispositivo a competéncia dos tribunais
federais, obviamente, em razfo do respectivo grau hierdrquico. Em relagdo aos juizes
federais, a competéncia € dos fribunais regionais federais (art. 108, I, ¢, da Carta da Repd-
blica), regra que, por simetria, € de aplicar-se aos juizes de direito. Acérdao que, por
encontrar-se orientado no sentido exposto, nfo merece reparo. Recurso extraordindrio
nd#o conhecido™.

Este importante precedente indica um rumo interpretativo a seguir, embora n&o
resolva, totalmente, a questdo. Isto porque a competéncia originédria dos TRE’s € restrita a
atos do préprio tribunal ou de juiz federal®. Logo, € perfeita a similitude quando o coator
for juiz estadual ¢ impetrante uma das pessoas juridicas arroladas no inciso I, do art. 109.
A dificuldade, todavia, ainda remanescera quando o coator for ontra autoridade cujos
atos se sujeitem, para tal finalidade, originariamente, ao respectivo Tribunal de Justiga.
Nesse caso, estar-sc-ia, a0 remeter a questfio para o TRF da regifio, alargando, quigd em
demasia, a sua comnpeténcia origindria. Por outro lado, estar-se-ia restringindo a compe-
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téncia originaria dos Tribunais de Justiga dos Estados, prevista nas respectivas Consti-
tuigdes.

Como se nota, ao excepcionar o principio vetor resultante da CF, qual seja, o de que
na ag#o de pedir seguranga o juizo natural € definido, normalmente, pela hierarquia da
autoridade coatora, deparamo-nos com dificuldades que resultam do sistema constitucio-
nal. Tais problemas, no entanto, mercé do labor interpretativo, haverdo de encontrar, em
cada caso, adequada solugdo, preservando-se os principios normativos aplicaveis, prin-
cipalmente agqueles que emanam diretamente da CF.

Como se fala em reforma do Judiciario - o que, alids, € premente -, seria, talvez,
oportuna a supressdo do referido inciso VIII, tendo em vista que, em tal precedente,
embora por maioria, a Suprema Corte reiterou a subsisténcia da jurisprudéncia condensada
na Stmula 511, ao recusar suprimir do seu texto a express#o “inclusive mandado de segu-
ranga”, tal como sugerido em seu voto, pelo Relator origindrio, em, Ministro CARLOS
VELLOSO, salvo, naturalmente, nova reflexao da Excelsa Corte sobre o assunto.

Bibliografia:

' Constituiggo Federal, arts. 102, 1, d, 105, [, b, 108, [, g, 109, VIIl e 125, § 1.°, ¢/c normas de
Constituigdies Estaduais e Leis de Organizagiio Judiciaria — LOJ - dos Estados, além da LC 33/79,
arl. 21, VI, C&d. Eleitoral, art. 22, 1, g, elc,

* Casos previstos, p. ex. na Const. do Estado do Rio de Janciro, arl, 158, IV, e, n.= 1 a 7.

' Cf, art, 108, ], c.

iz do TRF-2." Regido.
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MERCADO INTERNO -
UMA LEITURA PANORAMICA
AO ART. 219 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Fugénio Rosa de Araidjo*

No frontispicio da primeira edigfo da atual Carta Constitucional editada pela Imprensa
Nacional, proclamava o deputado Ulisses Guimarges, com as seguintes palayras:

“O homem & o problema da sociedade brasileira: sem saldrio, analfabeto, sem saudde,

sem casa, portanto sem cidadania.

A Constitui¢ao luta contra os bols@es de miséria que envergonham o pais,

Diferentemente das sete constituigdes anteriores, comega com o homem.

Graficamente testemunha a primnazia do homem, que foi escrita para o homem, que o

- hometn é seu fim ¢ sua esperanga, E a Constituigio Cidada.

Cidaddo € o que ganha, come, sabe, mora, pode se curar.

A. Constifuigdo nasce do parto da profunda crise que abala as instituig@es e a sociedade.

Porisso mobiliza, entre outros, novas forgas para o exercicio do govemo € a administra-

¢do dos impasses. O governo serd praticado pelo executivo e o legislativo,

Eis a inovag#io da Constituigdo de 1988: dividir competéncia para vencer dificulda-

des, confra a ingovernabilidade concentrada ein uin, possibilita a governabilidade de

muitos.

E a Constituigio coragem.

Andou, imaginou, ousou, ouviu, viu, destrogou tabus, tomou partido dos que s6 se

salvam pela le}.

A Constituigdo durard com a democracia e s6 com a democracia sobrevivem para 0

povo a dignidade, a liberdade e a justi¢a.”

Passada uma década da promulgagio da Constituigéo, & oportuna a reflexio sobre sua
capacidade de modificagio da sociedade brasileira, ¢ cada profissional do direito - especial-
mente aquele que julga, opina, defende ou promove - deve trazer para si a responsabilidade,
ainda que parcial, da nfio realizagio da Constituigéo coragem.

Nosso ordenamento trata de temas de suma delicadeza e fragilidade, dos quais qual-
quer pessoa de mediana capacidade intelectiva ndo ousaria discordar. Que dizer do analfabe-
tismo, da crianga, do idoso, do indio, a pobreza e o racismo, o terrorismo, a liberdade de culto,
a proteciio da mateimidade, a liberdade de opinido, a proibigio da pena de morte, s&o todos de
inteleco#o instantdnea do leigo de pouca instrug8o.

No entanto, o art. 219 da Constituigdo Federal trata de assunto cuja delicadeza n3o €
menor dos ja citados, €, pela sua aparente aridez, pode levar o profissional do direito a lhe dar
tratamento desajeitado & sem visao panoramica.

Reza o preceito:

Art. 219: “O mercado interno integra ¢ patrimdnio nacional e serd incentivado de

. modo a viabilizar 6 desenvolvimento cultural e sécio-econdinico, o bem estar da

N1, Ano I, 1999

187




EMARF
Escota pe MaGgisTRATURA REGIONAL FEDERAL

populagdo e a autonomia tecnolégica da pais, nos termos da lei federal.”

Embora n#o localizado no capitulo da ordem econdmica, o dispositivo amolda-se ao
que se convencionou denominar “Constitui¢fio econdmica”, j4 que “as normas constitucio-
nais que disciplinam a economia vdo além do sistema simples do estudo do capitulo da Ordem
Econdmica e Social. Aliestdaconseqiiéncia do modelo de Estado adotado.” (in Desestatizagao,
Privatizagdo, Concessdes e Terceirizag3o, Marcos Juruena Villela Souto, Rio de Janeiro, Lumen
Turis, 2 Ed., 1998, p.324)

Sobre o conceito de consfituigio econdmica, escreveu Canotilho:

“As nonnas da “constitui¢do econdmica” ndo se distinguem pela sua natureza das

restantes normas da constituigdo. Seria profundamente errado pressupor que as nor-

mas da constituigio econdmica sfo de natureza juridica essencialmente diversa, ou

que tém menor eficacia juridica do que outras normas constitucionais. Elas tém a

mesma eficicia que as outras de idéntica natureza. E serd igualmente errado supor que

os preceitos da constifuigdo econdmica sdo exclusiva ou predominante “normas
programaticas”, dirigidas ao Estado e exigindo-lhe determinadas tarefas” (in Constitui-
¢fio da Republica Portuguesa Anotada, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra,

Coimbra Editora, 1978, p. 199).

Niao € objeto do presente e despretensioso estudo aprofundar a analise do que venha a
ser mercado interno e patrimdnio nacional, ndo s6 pela brevidade que o espago exige, mas
também pelos numerosos autores que tratam do tema, dentre os gnais destaco excelente Curso
de Economia de Fabio Nusdeo, RT 1997, Capitulo 2, Manual de Economia da equipe de professo-
res da USP, Capitulos 2 e 4, Saraiva, 1988, de autoria respectivamente de André Franco Montoro
Filho, Moacyr Roberto de Pinho Spinola e a imprescindivel obra de Washington Peluso Albino
de Souza, Prineiras linhas de Direito Econdmico, Capitulo XTIV, LTR, 3.2ed., 1994.

Friso, apenas, para a especifica finalidade de gizar os contormos do que ests sendo
dito, que o mercado intermo € o palco onde atuam os agentes econdmicos: consumidores,
trabalhadores e empresdrios, 0s quais se inter-relacionam na troca de bens econémicos ou
dinheiro, influenciande, em iltina analise, no sistema de precos das relagtes de oferta e
procura.

Tal atividade, em nossa economia de mercado, fica submetida & corregéio pela interven-
¢do estatal a quem a constituigdo incumbiu o papel de reprimir o abuso do poder econdmico,
a dominag#o dos mercados, a ¢lininag#o da concorréncia e o aumento arbitririo dos lucros,
sem embargo de garantir a livre iniciativa, a propriedade privada e a Jivre concorréncia (arts.
173, §4.°e 170, caput, ITe TV).

O equilibrio entre a atividade empresarial, o respeito ao consumidor e 4 for¢a de traba-
tho, em teinpos de economia giobaljzada, toma contornos até mesmo dramdticos, tendo em
vista que o desequilibrio no mercado interno pode trazer a quebra de empresas, o descinprego
e a forne, fatos tdo conhecidos de nossa centendria histéria brasileira.

Sugiro, portanto, aos pacientes leitores desta andlise, deixarem-se aspergir pelos flui-
dos do § 4.° do art. 225 da CF/88, onde a floresta amazdnica brasileira, a mata atlantica, a serra
do may, 0 pantanal mato-grossense ¢ a zona costeira também foram guindados ao patamar de
patriinénio nacional.

A comparagdo do art. 219 com 0 4.° do art. 225, ofercce-nos o clima exegético para que
tomemos, antes que seja tarde, consciéncia de que o nosso mercado interno encontra-se, hoje,
em posigdo de extrema fragilidade, tal como ocorre com a floresta amazénica, objeto da rapina
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nacional ¢ internacional, desprovida quase totalmente de defesa por parte do Estado, em razéo
do j4 citado fendmeno da globalizagdo, das novas conseqiiéncias decorentes das privatizacGes
e do indice do desemprego que, em conjunto, fragilizam nossa economia.

Nossa realidade demonstra um total descompasso cotm 08 paises denommados do
primeiro mundo, onde o mercado interno € protegido de forma eficaz - somos mais neoliberais
gue o neoliberalismo. :

Todos os paises ricos valorizam e protegem sua produgio local e aqui ficamos fazendo
o que dizem que € nosso papel realizar e néio copiarmos o que eles fazem em casa - os pafses
ricos protegem seus mercados!

Para citar alguns exemplos, na Franga existe uma politica regional de mobilizagdo de
créditos para a conversdo de inddstrias de regides afetadas desfavoravelmente pela concor-
réncia externa; na Itdlia, visando uma politica para as pequenas e médias empresas, ha um
suporte financeiro & moderizag8o, pesquisa basica e aplicada, agdo nos mercados externos,
assessoria e treinamento, desregulagéo trabalhista e politica de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico; nos Estados Unidos, cxiste a imposigdo das compras governamentais junto a
industria local, com requisitos de conteddo local dos produtos e defini¢8o de pregos preferen-
clais para empresas locais; no México, existe wm dos sistemas antidumping mais ativos do
mundo e na india todos os produtos importados devern ser registrados junto ao governo.

E preciso que tomemos consciéncia civica para encararmos a protegio do consurnidor e
do mercado intermo como resposta a recessao e o combate do abuso do poder econdmico, pai do
aumento arbitrario dos lucros, dando ao preceito a mesma densidade normativa gue a protegdo
do meio ambiente, sob a dtica da n#o-permisséo de sua devastagfo.

Nesse passo, a casuistica forense tem nos dado exemplos de prote¢o de nosso merca-
do interno, como na proibi¢do de importagio de pneus usados (TRF 5. Reg. MAS 0505729-95,
CE, 22T, DI 06/10/97, p. 68097, Rel. juiz José Delgado) e de vefculos usados (TRF 1.*Reg. REO
0125018/95- 32T, DJ 11/04/96, p. 23260, Rel. juiz Tourinho Neto), acejtando o tabelamento
de pregos como normal intervenco do Estado na economia {TRF 1.2 Reg. ACn.°0114756/89-
DF, D1 05/03/90, Rel, juiza Eliana Calmon) e a fixagdo de cotas méaximas de exportagdo de aglicar
para o exterior, corno forma de protegido ao mercado intemo (TRF 5. Reg. AMS 00501932-PE,
12T, DI 21/12/90,p. 31267).

Merece destaque, pela sensibilidade que se espera do magistrado no lidar com o tema
enfocado, o voto vencido do Min. Peganha Martins, no Mandado de Scguranga Coletivo
1043, DJU 09/03/92, onde se atacou ato de autorizagéo do governo que permitiu a importacéo
de trigo em grios, dos EUA, altamente subsidiado, sem que na importag#io fosse aplicada
qualquer tributagdo compensatéria, visando eliminar ou minorar os efeitos de tal importaggo:

“Q subsidio prestado pelo govemo americano a seus agricultores € fato denunciado e

conhecido neste pais, pelo menos durante toda a minha vida.

Entendo que a sua prova ndo precisaria delimitar exatamente de quanto seria para

merecer 2 impetragio do mandado de seguranga, que julgo preventivo,

Entendo que essa prova, dafa venia do Eminente Ministro Garcia Vieira, € notdria, €

declarada pelo Ministro da Agricultura de agora e pelos ministros que se sucederam

desde que me entendi por gente e comecei a participar da vida piblica deste pals, temos
conhecihmento do efeito penoso que resultou para a economia, para o desenvolvimento
da agricultura nacional, os famosos acordos do trigo. Alias, ainda ha pouco se viu, por
exemplo, nos jornais, ndo s6 daqui, mas também nos internacionais, os agricultores
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franceses protestando por novos ou pela manutengio dos subsidios. Essa é a realida-

de, que dificulta a livre concorréncia pelos produtores nacionais nos mercados inter-

nos e extemnos.” (in A Derrubada do subsidio do trigo e a liberag@o das importacdes -

Desenvolvimento econdmico e interveng#o do Estado na Ordem Constitucional, Estu-

dos Juridicos em homenagem ao prof. Washington Peluso Albino de Souza, Sérgio

Anténio Fabris, 1995, p. 95).

Enfrentando outros aspetos da questfio da protegiio do mercado interno, observa
Ricardo Anténio Lucas Camargo, em excelente artigo denominado “O Mercado Interno, o
Patriménio Publico e o art. 219 da Cobnstituigdo Brasileira de 1988 - Bases para sua
Inteipretaggo(RTRF 1.*Regn.® 8/41, DEZ/96) que podern ser, ainda, considerados como atitu-
des lesivas ao mercado interno a criagdo de empresa estatal sem as cautelas da lei especificas
(art.23,173 e 174 CR/88), a concessdo de patente caduca, a emissio irresponsavel de titulos da
divida publica ¢ a utilizagdo da marca como instrumento de dominagao no mercado,

Muito embora ndo seja o tema central destas consideragBes, & certo que a defesa do
mercado interno tem ao seu dispor as ages constitucionais da agZo popular & agfo civil
pablica, onde os seus legitiinados poderdio, na defesa do interesse difuso de prote¢io ao
patrim@nio naciopal, submeter ao judicidrio quaisquer irresignacdes voltados 4 sua protecio e
preservacao.

Proteger nosso mercado intemo importa em dar efetividade e densidade normativa ao
art. 219 da CF/88, sem que percamos a perspectiva de que, 20 cuidannos de nossa econotnia,
estaremos zelando por um bem téo singelo, fragil e desprotegido, quanto uma rara espécie de
orquidea da floresta amazonica.

A fome, o desemprego e a rapina contra o consumidor nio podem ser o resultado
melancélico de uma década de constituigdio que, no inicio, pretendeu inaugurar uma era de
cidadania.

Precisamos ter dnimo e acordar do nosso sono profiundo ¢ conformado, n#o permitindo
que 0s nossos valores mals delicados sejam aniquilados diante dos nossos olhares aténitos e
inertes.

Por fim, deixo aos meus companheiros operadores do direito, uma passagern de Rui
Barbosa, que, para os dias de hoje, pode ser considerada piegas, mas traduz um sentimento
que, suponho, deveria ser resgatado por todos nds:

“A pétria ndo € ninguéin, sdo todos; e cada qual tem no seio dela o mesmo direito &
idéia, & palavra, & associagfo. A pétria n3o ¢ um sisterna, nem uma seita, nem wn
monopélio, nem uma forma de governo: € o céu, o solo, o povo, a tradigéo, a conscién-
cia, o lar, 0 bergo dos filhos e o timulo dos antepassados, a comunhzo da lei, da lingua
e da liberdade. Os que a servem s%o 0s que ndo invejam, os que ndo infamam, os que
néo conspiram, os que ndo sublevam, os que nio delatam, os que ndo emudecem, os
que ndo se acobardam, mas resisten, mas esforgam, mas pacificam, mas discutein, mas
praticam a justica, a admiragfio, o entusiasmo. Porque todos os sentimentos grandes
$30 benignos, e residem originariamente no amor, No préprio patriotismo armado, o
mais dificil da vocagZo, a sua dignidade, ndo estd no matar, mas no morrer. A guerra,
legitimamente, n&o pode ser o exterminio, nem a anulago: & simplesmente a defesa,
Além desses limites, seria um flagelo bdrbaro que o patriotismo repudia®.

iz Federal Titdlar da 33.7 Vara Federal
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O JUDICIARIO E A APLICACAO SOCIAL DA PENA"

Marco Falcado Critsinelis*#

Resumo Informativo

O trabalho da énfase a repressio violenta ao trafico de drogas e de armas ¢ institui-
4o de incentivos familiares para a redugéo da violéncia familiar nas camadas mais pobres
da sociedade, objetivando a redugdo da criminalidade infantil, Tece o perfil dasrazes e das
formas de impunidade, acréditando em uma politica legislativa de enxugamento das condu-
tas reprimidas pela legislagdo penal e a aproximag&o temporal entre a pena e o correspon-
dente delito, o fomento & intervengfo minima do Estado, conjurando a denominada
contracultura do Direito. Pincela sobre a situagdo penitencidria no Brasil, sugerindo a
criago do Poder Judicidrio, Ministério Pliblico e Seguranga Publica no &mbito municipal,
bem como a federalizacdo dos presidios, para albergar delinglientes apenados com penas
privativas de liberdade superiores a quatro anos, devolvendo-os & sua origem regional,
com a obrigatoriedade da aquisi¢o do produto do preso pelos entes federativos. Faz
mengdo a Lei n® 9.099/95, no tocante & supressdo da obrigatoriedade da propositura de
agio penal pelo Ministério Pdblico, com a implantagdo da transagdo e conciliagdo para
crimes de competéncia do Judicidrio Estadual e Municipal. Por fim, propGe-se a adogio da
“plea bargain” e da “guilty plead”, como instrumentos de politica criminal.

Sumario:

1. Situagio penitencidria no Brasil.

2. A pena de morte versns violéncia e impunidade.

3. Impunidade: razdes e formas.

4. Desemprego e violéncia.

5. A redugfo da responsabilidade penal como meio inibidor da violéncia.

6. Novas formas de sangio penal: penas alternativas.

7. O Poder Judicidrio ¢ as formas paraestatais de selugfio de conflitos: o judicial
bargaiu ¢ os Juizados Especiais Criminais.

8. O papel do municipio no sistemna de execugiio penal,

9. Conclusio.

1. Situacdo penitencidria uo Brasil

O sistema punitivo estatal tem como cerne trés fatores indissocidvels para a explica~
¢ao do fundamento da pena como delegagdo social ac Estado, que atuam como instrumen-
to de protegdo de relevantes bens ¢ interesses: a retribuigao, a prevencao e a ressocializagao.’

A pena retrata um anseio social delegado ao Estado para que, ante o seu poder
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intervencionista, seja aplicada. A pena € a subjugagfio do homein ac homem, cdnscio de
sua natureza. £, como dispde, ¢um laude, a Exposigdo de Motivos do Projeto Altemnativo
Alemao de 1966, a amarga necessidade de uma sociedade de seres imperfeitos.

Aviva-se, dia-a-dia, entretanto, em sentido contrario a todas as teorias da crirninolo cia
com relag@o & punigdo criminoldgica, o efeito devastador do confinamento do homem sem
respeito as suas necessidades bésicas e sem qualquer protegiio do Estado.

O sistema carcerdrio, como € atualmente, reduzindo os encarcerados, a qualquer
titulo, a condigdes subumanas, prescindindo das mais peculiares e basicas necessidades,
condenando-os ao jugo (ou subjugo) de uma sociedade prisional regida por valores outros
que nfo aos do homem-cidadfo, do homem-natural, é, enfim, um sistema violentador do
préprio direito a vida, direito de onde brotam todos os deinais direitos; dever do Estado de
velar pela garantia indeclindvel de sua incolumidade - reo res sacra est.?

Adenais, o fendmeno da assimilagao dos padr8es vigorantes na penitenciaria, esta-
belecidos, precipuamente, pelos internos mais endurecidos, mais persistentes e menos
tendentes a recuperago, mormente na atitude sintomatica de aquilatar as maestrias do
criminoso habitual, desenvolvendo o perfil delingtiente e os denominados fatores univer-
sais da prisionizag#o, impingein a situagio paradoxal da ressocializagiio por intermédio da
reclusdo carceraria,

2. A pena de morte versus violéncia e impunidade

O direito de punir n#o pode ser a mola propulsora capaz de transformar o Estado em
cometedor de agdo cuja ética e a moral reprovam ¢ repudiam os cidaddos. Ademais, apesar
da natureza representativa da Casa Congressual, o Estado n&o pode impor indiscriminada
e genericamente a todos os cidaddios o 6nus de conviverem com o carma de serem o
carrasco que executa a morte de uin homem. A democracia de representagfio tem limites
sociais.?

No Brasil, por exemplo, em moruento algum & permitido a violagdo ao direito & vida,
Este direito fundamental ndo € liinitado pela Constituigfio, sendo ¢lausula pétrea intocavel,
por ser direito natural do homem e n#o uma conquista social somente. O fato de se permitir
as excludentes mencionadas em seara ordindria, nfo resulta na afirmagio de que o povo,
hoje em dia, se encontra sob o ataque direto do malfeitor e na batalha de viver ou ranorrer,
como 0 era no estado selvagem dos primdérdios da sociedade, para antorizé-la a determinar
amorte de um homen.

Porém, o engodo do recrudescimento da puuigHo € laterite. Essa solug#o & imediatista,
porquanto fruto da resisténcia enfraquecida da sociedade em digladiar contra o terror da
inseguranga, cujo folego j4 se expirou, gerando anseio de ndo admitir postergagdes e
remeédios de solugdo a médio ou longo prazo.

Ademais, entendemos que a crescente criminalidade, que progride ja acima dos
tetos aceitdveis de qualquer sociedade, ndo serd contida pela adogdo da pena capital,
porque os movinentos polfticos pretendem sua realizagdo ¢omo meio de combater efeitos,
e efeitos sdo sempre geradores de solugdes imediatistas.

E ento conclufimos, ndo sera a pena de morte suficiente! B entéo, outro movimento
politico se levantard: a pena de morte 20 condenado por crime hediondo e também extensi-
va a seus filhos, e depois a seus ascendentes ¢ assim por diante.

E 56 alterar mais uma cléusula pétrea, aquela que garante aos cidadios que nenhu-
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ma pena passara da pessoa do condenado! E a seqiiéncia condenatéria serd infinddvel no
sentido coptrario as conquistas publicas, sociais & individuais.

3. Impunidade: Razdes e¢ formas

O Legislativo ndo estuda a causa de faléncia do sistema punitive, com o objetivo de
eliminar problemas conjunturais e estruturais, satisfazendo-se com solugSes paliativas
qne, no fundo, transformam mais impraticdvel o escopo da ressocializagdo.

B o caso, por exemplo, da lei de crimes hediondos que vem, td0-s6, atender a recla-
mos setoriais da sociedade, com o fito de Ihe dar nma satisfagdo imediata, com persisiéncia
do modelo politico-criminal de tendéncia ** paleorepressiva”, cujas notas marcantes sio
endurecimento das penas, a supressdo dos direitos e garantias individualis, tipificagdes
novas e o agravamento da execugdo penal.*

No tocante & questdo do custo prisional & o encargo pelo qual o preso onera a
populago, em especial a brasileira, cujo indice salarial € uin dos mais baixos do mundo, se
ndo for a menor renda per capita, levam notdrios juristas € administradores a realgar sobre-
maneira a adog3o de penas alternativas.

A conclusdo foi extralda de reportagem veiculada no “ The Economist “ ¢ alusivas
ao Estados Unidos, perfeitamente aplicavel ao Brasil, ja que ¢ problema carcerario quanto
ao seu custo/beneficio € questdo de preocupagdo mundial, como dado fenoménico da
atualidade dos povos.

4. Desemprego e violéncia

O Direito recorre a outras ciéncias para explicar a violéncia. Politicos insistem no
argumento de que, quanto mais wm criminoso seja mantido na prisdo, tanto mais seguros
estario os homens livres. Estatisticas americanas demonstram cue, em estados de sistemas
penais diferentes, os indices de aprisionamento néo s&o proporcionais aos de criminalidade.
A estatistica deixa evidente que mais prisdes ndo diminuem nem criminalidade e nem vio-
18ncia, Dos sistemas existentes para lidar com criminosos, a prisdo € o mais caro e seu prego
recai sobre o povo. Além de tudo, € injusto em si mesmo. Pune os pobres mais que osricos;
05 negros mais gue os brancos. Adota dosagens de pena que variam sem critério cientifico,
mas mudam freqiientemente ao sabor de fatos isolados.

Os numieros do Censo Nacional jé anteriormente mencionado trazem dados sobre o
grau de instrugdo dos penitentes, sendo que 74,55% sfo analfabetos ou possuem o primei-
1o grau incompleto; 12,67% possuem o primeiro grau completo; para 5,42% que possuem o
2° grau incompleto e 5,98% completo, com apenas 1,38% na faixa do 3° grau, com a popula-
¢dio total de 95% de pobres. Coincidéncia mundial...?

5. A redugdo da responsabilidade penal como meio inibidor da violéncia

Niio nos parece caminho mais aconselhdvel o movimento anticriminalidade, capita-
neado pela corrente que imprime batalha na adog#o, pelo conjunto sistémico penal, da
redugio da imputabilidade penal para o5 dezesseis anos, & at€ menos, ao revés dos dezoito
anos hoje predominante,
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A Parte Geral do Cddigo Penal Brasileiro, ainda quando Projeto, teve como justifica-
tiva amanutengdo da inimputabilidade penal a0 menor de dezoito anos, o desenvolvimento
bioldgico e social incompleto desses agentes, como opg#o de politica criminal.

Um questionamento se impGe: qual a modificagdo da politica criminal que se preten-
de atualmente através da redugfo da idade para a responsabilidade penal ?

O internato do menor, assim como o cércere do criminoso adulto, como medida
eficiente e vital para a reduggo da criminalidade e da impunidade, é premissa falsa.

A droga, bemn como a bebida alcéolica, conforme relatos cientificos da medicir'a‘_a, tm
como agravante o fato de nZo despertarem a violéncia em circulos sociais restritos, sendo
elementos conclusivos ¢ preponderantes na geragdo da agressividade, pelo simples moti-
vo da convivéncia das sociedades modernas com problemas globalizados, n3o restritos,
tdo-somente, a seu aspecto regional, {fruto das ditaduras politicas sociais impostas por
vezes pelos governos e pelos fatores de sobrevivéncia no mercado profissionalizante,
trdo atrelado ao progresso galopante cujo desenvolver vai deixando milhdes de vitimas
mentais de seu rolo compressor.

As causas devem ser, portanto, atacadas: repressdo eficaz ao trafico de drogas e a
redugdo da violéncia familiar,

O Judiciario, por exemplo, se mostra firme, cumpridor de seus deveres institucionais,
porém desacreditado pela sociedade. Criminosos sdo processados e julgados dia-a-dia, em
numeros de peso. Condenages sdo prolatadas na mesma quantidade. Mas, assim como as
leis, as sentengas sdo desprovidas da imperiosidade necesséria, pois falta conjuntura
organizacional administrativa capaz de efetiva-las.

Uma resma de papel, onde estdo inseridas leis rigorosas e sentengas destituidas de
qualquer sentimento de condescendéncia com os delingtientes, nio passardo de papel.

O que se prop@e € o recrudescimento punitivo incrementado por politica de eficién-
cia corretiva que filtrem condutas atipicas, cuja potencialidade violem ou ameacem a segu-
ran¢a piiblica e que venha, ipso facto, a correspondente reprimenda. E a ligagio das idéias
que forma 2 base de todo o edificio da razéo humnana...

As leis e as sentengas que possuarn efetividade j4 terfio, por si s6, a dureza capaz de
gerar a prevengdo pelo medo de sua real aplicagfo e a retribuigio capaz de comprovar 3
sociedade que quem comete crimes € encarcerado,’

6. Novas formas de san¢io: penas alternativas

No Brasil, a politica do recrudescimento das leis ndo vem acertando. E hora de
recuar. E hora de, como um estrategista, bater em aparente retirada para que o inimigo abra
o flanco.

As penas alternativas sZo uma tendéncia mundial pelo consenso da
imprestabilidade do efeito reclusivo da prisfio, como reprimenda aplicavel a crimes de
qualquer natureza, sem levar em consideragdo a sua potencialidade para a sociedade,
tendo os efeitos deletérios do sistema prisional fomentaudo a reincidéncia, inclusive de
condenados recuperdveis que sdo contaminados, por mais selecionados que sejam den-
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tro do complexo carcerério, pelo virus maléfico caracterizador da “Instituigio Total”.

A adogio das penas alternativas, em especial a prestagio de servigos comunitarios
ou similar, i.e., o contato direto do delingiiente com problemas sociais de profundidade
incontestavel, fariam desabrochar seu sentimento de utilidade para a sociedade na qualida-
de de benfeitor, sensibilizando-o para os percalgos das vidas de outréns, amenizando a
introspecgdo 2o seu mundo violento e marginalizado, despertando-o para o fato de que se
o problema vivencial de sua vida € nefasto, de certo hé piores.

* Assim, vivenciando o despautério da existéncia de pessoas solitdrias, carentes,
deficientes e de criangas 6rfis e abandonadas ou privadas da convivéncia familiar por ato
abusivo dos pais, a extensdio de sua cosmovisdo da realidade alargar-se-ia e
inquestionavelmente, a reciprocidade dos lagos emocionais entre a sua pessoa e os seus
assistidos fariam aflorar sentimentos adormecidos no seu ser por forga de sua realidade
delingliente.

A lei de Execug8es Penais faculta ao juiz da execugdo determinar o cumprimento da
pena em comarca diferente daquela em que se deu a condenag#o (art. 86). E, cntretanto, uma
‘simples faculdade, que nZo € usada na pritica, vez que a regra € a da competéncia
jurisdicional, isto €, que o apenado cumpra & pena no local da pratica do crime. N2o é o que
se vé, entretanto, sobretudo ein razo direta da jurisdi¢do descentralizada do sistema peni-
tencidrio que nZo obriga um determinado governo estadual a receber preso condenado por
outro estado, E ai, a nosso jufzo, estd, a curto prazo, a solugdo néo sé do problema da
superlotagdo carcerdria, impeditiva da realizag&io da melhor politica penitencidria, como
também do ideal da ressocializagdo do preso.

Para o atingimento desse desiderato & preciso que seja transferido para a Unifio
Federal o controle da politica penitencidria, atualmente confiada acs estados-membros. Pode-
ria entdo determinar a Unifio Federal que as penas fossem cumpridas onde o condenado
tivesse a base de sua familia, seja qual for a sua quantidade e o regime de cumprimento. L4 ele
teria melhor assisténcia fainiliar, que é um dos pilares da ressocializagdo. Consciente dessa
novaregra, as pessoas teriam um freio inibitério maior na perpetracdo do crime, pelo juizo de
censura que ele teria no local onde nasceu, cresceu e estd sifuada a sua base familiar. Seria,
sem davida, uma fonte de inibicao da pratica infracional, além de fator de redugdo da
superjotagdo das prisSes, atualmente concentradas nos grandes centros urbanos.

7. O poder judicidrio e as formas paraestatais de solu¢@o dos conflitos: o “judicial
bargain®, os Juizados Especiais Criminais

Para ditar novos rumos para o cldssico modelo processual-penal atinente a agio
penal publica, foi editada a Lei n.® 9.099, de 26/09/95, informada de diretriz primordial da
celeridade processual, com o fim precipuo da conciliagio, da transagéo e da descarcerizagéo,
ou seja, prima em evitar a prisdo cautelar. _

Apesar da real politica criminal de recrudescimento da penalizagio, que atualmente
é praticada pelos congressistas, demonstrada por edigdes legais recentes, cujo exemplo
mais significativo € a lei de crimes hediondoes, sem embargo das criticas acirradas a esse
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modelo de “hard control”, foi implantada wn paradigma de justiga criminal, fundado no
consenso, reservando, entretanto, pouco espago para a denominada forma de “barganha
pexal”, em que pese haver uma espécie de transagfio que leva 4 aplicagdo imedjata da pena,
longe, porém, do “plea guilty” (declarar-se culpado) e do “plea bargaining”(que permite
amplo acordo entre o acusador e o acusado sobre os fatos, a qualificagso juridica e a pena),
continuando o Ministério Publico vinculado & obrigatoriedade da instauragfo da agdo
penal, desde que assim formada a sua opinio delictii, dentro do principio da
discriciouariedade regulada ou regrada.

Ela inaugura um novo ciclo que faz emergir modificagbes benéficas em todas as
facetas atreladas ao sistema punitive desde a perpetrag@io do delito, com passagem na
apuragdo, na persecutio in iudicio e no ius paniendi, repercutindo ao final no sistema
penitencidrio. Trata-se de assentameuto do principio da intervengdo reduzida do Estado,

A transagdo prevista na lei, por exemplo, tem esséncia de acordo; de rentincia da
parte acerca dos fatos constitutivos de seu direito; define situacfo juridica, constitufda
pela vontade do sujeito-pretensor e sujeito-obrigado, respectivamente, sujeito ativo e su-
jeito passivo do referido vinculo, e por essa condigdo de relagdo juridica evidencia conten-
do consubstanciado no complexo de diretrizes e obrigag@es em seara obrigacional-penal,
accita pelo acusado.

Por isso, entendemos sem propésito amitigag&o da transagdo pelo legislador ordi-
ndrio, A regra constitucional que a previu, ndo faz qualquer esbogo de restringi-la. O
principio da obrigatoriedade da agdo penal § insignificante perante os benesses da transa-
¢do e da conciliagdo e, sendo como €, regra indeclindvel da ordem piblica, o pequeno deve
ceder a0 grande, tal qual a instrumentalidade processual da obrigatoriedade, que nio pode
se sobrepor a0 principio de direjto retratado pelo prineipio da verdade transacionada, que
dd solugdo juridica a ordem violada pelo crime.

Ora, se os 6rgHos estatais representados pelo Ministério Pablico e pelo Juiz visam,
ao final do processo, a prestagio da jurisdigio como fendineno governamental de interven-
¢80 na sociedade, e assim efetivar o dever do Estado em perseguir os delitos que afetem os
bens juridicamente tutelados pelo Direito Criminal, objetivando punir o violador, funda-
mento que da arrimo & existéncia do principio da obrigatoriedade da ag#o penal, ele estara
satisfeito com a supressfio do processo judicial ocorrida emn razio da conciliagio e da
transagdo criminal, porque havera resultado na prestagio jurisdicional penal, com a aplica-
¢80 da reprimenda decorrente do consenso das partes.

Por isso, mitigar o poder do Ministério Pdblico na conciliagio e na transagéio acerca
dos fatos que fizeram incidir a norma penal e acerca das penas, na verdade, & nio propiciar
ao Estado a regular, a efctiva, a justa e a necessiria reprimenda do crime em favor da
sociedade, por meio da jurisdigéo, cujo controle € efetivado pela homologaggo.

Para a reversdo desse quadro, necesséria a reformulagio da nascente do processo
penal, ou seja, € imprescindivel a reformulagio da discricionariedade do Ministério Piblico
no deseinpenlio do monopélio do exercicio da agdo penal.

De outra banda, a prestag#o jurisdicional, como se viu antes, & decorrente da inter-
venc&o do Estado presentado pelos 6rgfos do Ministério Publico e do Judiciirio. Por que
entdo, indagamos, 56 ao juiz ¢ dado o poder de barganha ( judicial bargain ) penal em
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crimes gravissimos ? E por que essa barganha penal nfo € instrumento para evitar a cele-
bragio do processo, ja que centrada exclusivamente no juiz, o “plea bargaining”, apesar da
delagdo poder ocorrer antes da deflagracdo da ag#o penal, 6 surtiré efeitos na sentenga ?

O “guilty plea” &, pois, a forma por exceléncia de resolugdo dos casos, sendo que o
funcionamento do sistema penal é vidvel tdo-somente porque muitos dos acusados plead
guilty (negociam a sua culpa); implicando essa negociagido de culpa na admissédo de todos
os elementos de prova do fato de que se é acusado. O Estado n#io se encontra ante a
necessidade de ter que provar que ¢ acusado é realmente culpado. '

Podemos, pois, definir a plea bargaining como o processo de negociagfo que
possibilita discuss@es entre a acusagio ¢ a defesa, com vistas 4 obtengdo de um acordo, no
qual o acusado se declarard culpado, em troca de uma redug#o na imputagdo que lhe €
dirigida ou de uma recomendagfo por parte do Ministério Piblico, evitando assim a cele-
bragdo do processo.

Assim, a maioria dos processos penais fica reduzida a fase de pre-frial, podendo
ser afirmado que nos Estados Unidos encontramos dois modelos de justiga: um modelo
tedrico, jurisdicional e acusatério, que na pratica se converte em um modelo prevalentemente
burocritico-administrativo, '

Na prética, as guilty pleas podem adotar tr€s formas: 4 - VOLUNTARY OU
ININFLUENCED (O acusado confessa); B - STRUCTURALLY INDUCED (O acusado se
declara culpado porque a lei estabelece uma pena mais severa para aqueles que insistem em
ir ajuizo); C- NEGOTIATED (E a que s¢ obtém antes do juizo e em virtude de uma negoci-
a¢do entre o prosecutor e o defendant, seja sobre o delito, seja sobre a pena a ser imposta,
ou sobre ambos. O acordo a que chegam as partes neste tipo pode ter o seguinte conteido:
CHARGE BARGAINING, CHARGE REDUCTION OU CHARGE DISMISSAL).

Em resumo, o pleq bargaining é um procedimento simples e rdpido que favorece o
principio da economia processual, permitindo a rapida defini¢#o ¢ a resolugio da maioria
dos processos peuals, beneficiando assitn, tanto no aspecto econdmico como no de redu-
¢ao de tempo, a todos os participantes.®

Para o Brasil, entretanto, entendemos que o estdgio atua) totalmente falido do siste-
ma estatal do poder-dever punitivo, faz sopesar em favor da adogZo urgentissima de siste-
ma equivalente 4 plea bargaining, com supressio do principio da obrigatoriedade da ag8o
penal, agora mitigada ou regrada pela Lein® 9.005/95.

O Ministério Pablico deveria obter capacidade representativa constitucional para
transacjonar, processualmente, acerca da culpabilidade dos infratores, evidentemente com
o poder fiscalizatério do Poder Judicidrio, em mais uma demonstragéo da efetividade e
imprescindibilidade do sistema do check and balances.

Todas essas fases completadas pela transagdo teriam o divino ANTIDOTO contra
a impunidade.

8. O papel do municipic no sistema de execugéo penal

De efeito, em seara penal, a intervengdo minima do Estado na regulagdo de crimes é
providéncia inquestionavel. Para o atingimento dessa diretriz deve ser mantida a compe-
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t€ncia privativa da Unido para Jegislar sobre direito penal e processual, em especial acerca
da regulamentag&o dos crimes punidos com penas privativas de liberdade igual ou superior
a4 (quatro) anos, com atribuigBes de manter e fiscalizar os complexos prisionais que rece-
berdo os condenados (federalizag#o), podendo as penas serem cumpridas fora do domicilio
da culpa, de preferéncia onde o apenado tiver o seu nicleo famijliar.

O primeiro passo € incluir o Municipio naquele rol, com competéncia para a regula-
mentagdo da execugdo, por exemplo, das penas alternativas, através de convénios., A se-
gunda € a capacidade dos entes referidos possuirem a comnpeténcia comum para legislaremn
sobre o direitg peuitencidrio.

No caso, ha o interesse de todos os entes federativos no poder legiferante acerca
do direito penitencidrio e, com relagéo a0 Municipio este poder exsurge na determinagio da
competéncia estatuida na Constitui¢so para legislar sobre o que denominou de INTERES-
SELOCAL.

O Estado Federal brasileiro esta concebido como a Unio indissoliivel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal , entidades com personalidade juridica de direito publico,
dotadas de autonomia politica, administrativa e financeira, sendo mitigada, entretanto, a
capacidade de autogoverno do Mnnicipio no que tange ao Poder Judicidrio, s6 permitido
dispor de Poderes Executivo(Prefeito) e Legislativo (Cémara dos Vereadores).

Assim, democraticamente indispensével o estabelecimento de competéncia consti-
tucional de processamento ¢ julgamento de crimes no ambito das justicas federal, estadual
e municipal, com suas respectivas competéncias para a execugéio das sentengas prolatadas
pelos juizes de suas jurisdigdes.

Dessa forma, para os desideratos propugnados neste trabalho no encaminhamento
de proposta para a solug#o do sistema punitivo, mister a institucionalizac@io dos Juizados
Especiais Criminais com atribuiges de conciliagdo e julgamento sumarissimo dos delitos
de menor poteucialidade, estes discriininados em lei ordin4ria (penas inferiores a quatro
anos), com poderes a0 Ministério Piiblico, inclusive municipal, de transac@o e com mitigagdo
da indisponibilidade da ag#io penal diretamente ligada & personalidade, comportamento
social e demais dados afetos ao infrator,

Sem enbargo, nos crimes apenados com QUATRO ANOS, os delingtientes, por
forga da conciliag4o e da transag#o, que impediria o processo judicialno todo, receberiam
penas alternativas individualizadas (servigos certos e determinados por convénics a co-
munidade, multa administrativa revertida ao Estado, reparagio do dano perpetrado etc.),
onde as proprias organizagdes estaduais ou municipais seriam fiscalizadores. N&o haveria
perfodo de prova, ou seja, efetuado o cumprimento da pena alternativa \nica, {pso facto,
estaria extinta a punibilidade, nada nais vinculando o delingiiente com a justiga.’

Nesse diapasfo, para os presidios federais onde seriam cutnpridas as penas priva-
tivas de liberdade de condenados a crimes apenados com penas iguais ou superiores a 4
anos, os condenados provenientes de qualquer Estado ou Municipio federativo, seriam
distribuidos com aten¢fo a sua regifio de origem, nos termos do artigo 86 da LEP.

Assim, apesar do-cardter retributivo e intimidativo, teria como escopo a
ressocializagfo do condenado para o fim de assentd-lo em sua cidade-mae, onde os lagos
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familiares, a fraternidade e a solidariedade da sociedade, e seu aspecto bairrista, tendem
a facilitar o acolhimento do egresso ao seu seio, gerando também em seu foro intimo maior
responsabilidade para rever o seu conceito e de sua familia, em especial a prole. Inclusive,
se o apenado for favorecido pelo livramento condicional, adaptado ao novo sistema, uma
das condigBes para sua nZo revogacdo seria a sua permanéncia em sua regiflo de origem,
onde também, como uma das especificagBes por ocasiio de sua concessdo, ele prestard
servigos comunitarios enquanto ndo for declarada extinta a pena privativa de liberdade a
que tiver sido condenado. Em seu municipio de origem, sede de sua familia, e juizo social de
censura, inibidor de préticas criminais, fimciona com significativa vantagem e major efi-
ciéncia, no desencorajamento das reiteragoes.

9. Conclusdo

Nio acreditamos que reformas setorjais, como aquelas que vém sendo empreendi-
das no campo do processo penal, sejam potencialmeute hdbeis a dar cabo da insatisfagdo
da cidadania brasileira com o probleina punitivo.®

Sein embargo, como iterativamente refletimos no curso deste trabalho, o problema
emergente da execug¢io penal tem correlagfo intima com as disposiges processuais penais
e estas, por sua vez, com a estrufura de competéncia constitucional dos tr€s Poderes
republicanos e suas correspondentes estruturas organicas, atingindo, pela gravidade, a
esséncia das instituig8es afetas & competéneia dos entes piiblicos.

Nesse caso, entretanto, o atual Codigo Penal e de Processo Penal pouco fornecerd,
depois de demolido, material para construgao do futuro comnpéndio normativo regulador da
persecugdo cstatal, Ja que se trata de um ordenamento arcaico no que se refere aos avangos
excgéticos das doutrinas da efetividade do processo e de tantas outras elocubradas pela
teoria geral do processo, em especial dquela vertente que cuida da sua verdadeira
instrumentalidade € n#o um fim em si mesino, fazendo o direito material sucumbir em seu
proveito, como o € a nossa atual legislagio processual.

N30 vemos também como tirar proveito para a aplicagéo do principio da “conserva-
¢0” nos cédigos ein vigor, assistematico na proposi¢do de ritos e de principios de direito,
acrescido do argumento de sua dissonédncia com os novos dogmas constitueionais implan-
tados pela nova ordemn democratica.
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SEGURANCA JURIDICA,
LIBERDADE E SUMULA VINCULANTE

Alberto Nogueira®
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1. Introdugio
A Justica: Conflitualidade e Litigiosidade

Diante das colossais estatisticas sobre a quantidade de processos que tramitam
pelos numerosos 6rgdos judiciais do pais (realidade que também se observa, com maior ou
menor intensidade, em todos os demais), fica-se com a nitida impressao de que VIVeImos ¢
cenério descrito em Hobbes de uma guerra de todas contra todos {(belfum omnium contra
omnes).

Nesse contexto e tendo em vista os debates que, entre nos, nos Gltimos tempos se
tornam cada vez mais amplos, surgem as formulas para superagao dessa tdo complexa como
delicada problematica.

Como fazer valer a seguranga juridica sem o sacrificio da liberdade, adotando-se,
como preconizado por expressiva corrente de pensadores (juristas, magistrados, politicos,
economistas, sociélogos, etc.), mecanismas como o da simula vinculante e mesmo a
privatizagio da Justiga como solugdo?

A nossa reflexdo, é preciso aprofundar o tema e, nessa linha, levar em conta se a
multiplicagiio de litigios no se constitui a conseqiiéncia — e ndo a causa — da crise que se
alastra cada vez mais no espago social.

Em primoroso estudo, Anténic Hespanha, na esteira de forte corrente doutrinaria
(como anotamos em conhecido trabalho) afirma com certa dose derazio que “a ‘crise da lei’
néo & tanto o resultado de insuficiéncias ‘técnicas’ na feitura das leis como o resultado da
sobrevivéncia do legalismo num contexto palitico, social e cultural que deixou de lhe
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corresponder. O “fetichismo’ tipico da mentalidade juridica atual inverte os dados da ques-
tdo: comega por transformar a lei no modo tinico de revelacfo do direito (no ‘fetiche’ do
direito); depois, assimila todas as condutas néo conformes & lei em condutas antijurfdicas;
finalinente, conclui que as dificuldades do legalismo sdo os sinais da desagregagio do
direito e, logo, da ordem socjal.”!

E, como se estivesse referindo & nossa caética situago judicial: “Se, no agir de
todos os dias, tivéssemos que invocar a Jei ou que recorrer aos tribunais para fazer reco-
nhecer os nossos direitos, a convivéncia seria pura e simplesmente impossfvel”?

2. Seguranga jnridica

Em que consiste a seguranca juridica e onde obté-la? Ao nosso entender, abarca ela
todos os direitos e garantias assegurados na Constituicdo de 1988 de forma explicita e
implicita, incumnbindo a instituigdo judicidria “a prerrogativa de velar pela Constituigéo em
quaisquer circunstancias”, como proclamada pelo Ministro Francisco Rezek em conferén-
cia intitulada “Poder Judicidrio e Garantias da Sociedade™?

 Embora seja, efetivamente, uma prerrogativa do Poder Judicidrio, ndo se constitui
essa fungéo, por assim dizer, natural, uma exclusividade, estando também os demais pode-
res vinculados a consagragio daqueles pastulados. _

A segnranga juridica envolve também aspectos técnicos, como v.g., o de integral,
na férmula de Miguel Reale?, referindo-se aos aspectos socjal e politico, tal como posto, p.
eX., N0 Réquiem para uma democracia nascente, por Fabio Konder Comparato’, ¢
operacionais, tal como se focaliza em Celso Bastos®, referindo-se s liminares.

Antes de tudo, € preciso distinguir com clareza dois tipos de seguranga: a da
sociedade e a do cidadao, que nem sempre coincidem. Na primeira, os regimes de forca sdo
até mais eficientes, embora, a longo prazo, ndo a garantam, porque € ela aparente e n#o real,
namedida em que reprime as manifestagBes de inconformismos e os conflitos. Na Segun-
da, ela se conecta com outros tipos de seguranga (econbmica, politica, social, etc.). Temos,
entdo, ao lade da seguranga Juridica, o contraponto da Justica Social com todos os seus
aspectos, notadamente o da igualdade material (em suas muiltiplas formulagBes), o que
somente se pode alcangar com o funcionamento do Estado Democrético de Direito, no qual
0 devido processo legal (legislativo, executivo ¢ judicial) se faz instrumentalizar através das
instituiges pliblicas e privadas. Estdo, em ambos os casos, vinculadas a LIBERDADE.

No caso brasileiro, percebe-se, de plano, a incompatibilidade do mecanismo das
medidas provisdrias jd um tanto desfocalizados do sistema presidencialista, afinai adotado
por escoiha plebiscitiria, etn face de sua indefini¢#o (ja que seu modelo inspirador foi o
parlamentar italiano), assim mesmo admitidos para “caso de relevinciae urgéncia”(CF, art,
62), méxime utilizada para qualquer situagdo e como regra,

A seguranga juridica, no plano da legislagdo exercitada sem limites pelo Executivo,
que muitas vezes co a competéncia ou mesmo com a cumplicidade do Legislativo expde o
nosso sistema de legalidade que, do ponto de vista cultural e histérico, sempre sofreu de
certo raquitismo, fica, nesse contexto, comprometida em suas bases,
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3. Liberdades

A liberdade somente se torna real quando se assegura O Seu exercicio e, nessa
perspectiva, repousa nas garantias efetivamente postas a disposigdo das pessoas,

A Justica, scja através do Judicidrio ou por mecanismos ndo oficiais (mediagdo,
conciliagio e arbitragem) € o espago préprio para atender a essa necessidade.

Como bem assinala Claudio Vianna de Lima, “n#o h4 necessidade de se desfazer da
Justica estatal para exaltagiio dos meios amigéveis, referidos, de solugio de conflitos™. E
ainda: “Ha casos, sim, em que é indicada a Justica estatal, em se tratando dos direitos
indisponiveis, ou de penalizagdo de crimes, ou, ainda, de questBes nio resolvidas por
meios amigdveis. Mas outros nédo, a Justiga do Bstado - que de formal se converteu em
formalista! - & contra-indicada, pela delonga, a ineficiéncia, a inabilidade para a pronta
solucao do conflite™.

Nessa linha, abrem-se possibilidades concrelas para a “descentralizagio” da Justi-
¢a oficial e também para sua “privatizagdo”, © que, no Brasil, se vem realizando, quanto 4
primeira hip6tese, num primeiro momento pelos “Juizados de Pequenas Causas” e, apds,
pelos “Juizados Especiais”, fanto no civel como no criminal.

Na segunda, pela criagéo da Justica Arbitral (Lein.®$.307, de23/09/1996) destinada-
a “dirimir lit{gios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (art. 1), assim entendidas,
conforme lembra Miguel Reale aludindo ao projeto de Codigo Civil, a “questdes de Estado,
de direito pessoal de familia e de outras que n#o tenharn carater estritatnente patrimonial”®.

Enfim, as opgdes de “centralizagdo estatal da Justiga” e de “abertura ou flexibiliza¢do”
ja s¢ explicavam pelos paradigmas de Frederico 11, segundo o qual a fungZo de seus funciona-
rios judiciais “néo € a de arbitrar disputas, mas sim a de promover julgamentos infaliveis”®.

O outro paradigma, o de Luis IX {0 S. Luis), é o do “Cristo Gético, 0 Mestre de rosto
humano”, nfo a terrivel figura romanesca de Cristo em Majestade julgando a humanidade,
¢ ainda menos uma personificagdo pagd da ‘Justica™!’. Enfun, 0 modelo da reconciliagio
dos litigantes, que se traduz na divisa “pactum legem vincit et amor iudicium”, a0 contra-
rio da adotada por Frederico 1I: “Cesaris imperio regni custodia fio quam miseros facio
quos variare scio (Por ordem de Caesar, 0 guardific do reino sou eu, que desgragados
tornarei aqueles que saibam que discordam de mim)” ‘%, O modelo de arbitragem se desen-
volveu com raro sucesso na Inglaterra, no final da Idade védia, “como uma instituicdo
popular e bem estabelecida, cujos processos, rapidos e honestos, eram adaptaveis a todos
os tipos de disputas em todos os nivels socials”®B.

A combinagZo desses modelos parece ser, com as atualizagdes necessarias (princi-
palmente a democratizago da Justica oficial} a solugdo mais adequada.

As liberdades publicas, os direitos fundamentais e os direitos hurmanos, incluindo-
se a matéria criminal, cidadania politica e o contencioso de constitucionalidade (guarda da
Constitui¢iio), ficariam sob reserva da Justiga Oficial.

As demnais matérias ficariam por conta da Justica alternativa (conciliagio, mediagéo
e arbitragem).

Decorrentemnente, a tradicional abordagem de “acesso 4 Justica” daria um giro de
180 sraus, reduzindo o espago oficial e amnpliando o particular.

A eficiéncia melhoraria dos dois lados.
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4. Samula vinculante

Embora esteja na ordem do dia a semelhanga dos “best-sellers”, que permanecem
por muito tempo nas listas dos mais procurados livros da moda, a chamada “sumula
vinculante” vem ocupando o espago destacado no contexto da Reforma do Judiciario.

Em que pese o extenso debate que em torno dessa figura se vem desenvolvendo, o
certo € que até agora nao se tem uma idéia uniforme de seu contetdo.

Afinal, o que se deve entender por “stimula vinculante”?

E mais facil dizer se € contra ou a favor do preconizado instituto, com a ressalva do
conceito ou fornna de aplicagfo desse mecanismo.

Tememos, como ilustragéo, alguns posiciopamentos em torno da siimula vinculante,

"0 efeito vinculante conta com o apoio dos Ministros do STF, que consideram a
medida como uma forma de aperfeigoamento do sistema Jjudicial”™ para os “casos
repetitivos” que, segundo pesquisa, naquele Tribunal, entre outubro de 1989 e margo de
1995, ocorreram em cerca de 70% do nimero de processos ali tramitados,

“Pela edigdo das stmulas, decisdes de tribunais superiores serviriam de base para
julgamento por instancias inferiores, o que econormizaria tempo na tramitagdo de processos
na Justica. O juiz que n@o seguisse a orientagfo da stimula estaria correndo o risco de ser
punido”®®. O presidente do STF “considera ponto fundamental da reforma a adogio de
stinula de efeito vinculants. Essa mudanga estd prevista no substantivo do Deputado
Federal Jairo Cameiro (PFL~BA), relator da reforma na Camara™ .

O Ministro Romildo Bueno de Souza, presidente do STJ, também favoravel 4 intro-
duc3o da stmula vinculante, assim se posiciona: “A simula vinculante, entre outras
propostas decorrentes da extensdo e profundidade da crise da J usti¢a, a falta de um modelo
coerente, adequado &s necessidades da sociedade brasileira, € um bom achado. Tem os
seus defeitos, pois, de certa forma, restringe o esforgo criativo da jurisprudéncia. Mas, por
outro lado, presta-se para separar meras teimosias, que acarretam imensos prejuizos para
as partes litigantes, Assiin, penso que ele se justifica, no quadro de crise em que naos
achamos. Desejavel seria, porémn, que o Pais pudesse contar com um modelo de organiza-
¢do e funcionamento da Justica, que dispensasse remendos, como a stmula vinculante,
entre outros™'7,

Em outra entrevista, respondendo as objegdes de que o efeifo vinculante prejudica-
ria a forinag#o esponténea da jurisprudéncia e a independéncia juridica dos juizes, respon-
de: “Quanto 2 primeira objegio, & claro que se toda e qualquer stunula decorrente de
julgamento de Tribunais tivesse o efeito vinculante, haveria, sem divida, o grave compro-
metimento da independéncia juridica dos Juizes. Mas ndo € isso que estd proposto. A
stimula vinculante esta proposta para as causas repetitivas, em que, como diz muito bem o
Ministro Pertence (Sepiifveda Pertence, presidente do STF), em que a demanda é proposta
por uin computador, a defesa € trazida por um outro computador, a decisfio do Juiz vem do
computador e, depois de todo esse acervo de papéis vindos do computadar, é levado para
os Tribunais Superiores que, também, resolvem por computador. EntAo € nesse assunto ai
— das demandas meramente repetitivas — onde a independéncia juridica dos juizes no esta
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em jogo, que se propde a simula vinculante” . A pergunta sobre a reagdo dos magistra-
dos a aplicagto desse iustrumento, responde: “Quanto a siimula ser acatada pelos juizes,
eu nZo tenho maior preocupagdo: aexperiénciaea histdria inostram que os jufzes respeitam
e valorizam muito os precedentes. Entdo, tudo Indica que os juizes vdo corresponder a essa
proposta de forma aceitavel. E a prépria AMB retirou a objecdo que tinha. A questdo,
‘entdo, é se a Admiuistragdo Pfiblica vai, de fato, cumprir a simula — ou se setores da
Administra¢fo vdo continuar recorrendo. Por exemplo: se um juiz de primeira instdncia, um
juiz federal, repele uma causa porque j4 ha strnula vinculante, pergunta-se: a Administra-
¢Ao vai acatar ou vai inventar um recurso que o juiz vai ter que examinar e 0 Tribunal dizer
que esse recurso nao pode prosperar? Na verdade, a simula vinculante é utn esforgo de
superar essa crise. O &xito dessa proposta depende da boa vontade dos juizes — e eu
asseguro que eles terdo —, e da boa vontade da Administragéo Publica, o que g, ainda, uma
interrogagao”'s. .

A Magistratura Nacional esta dividida em torno da matéria, Sua entidade represen-
tativa maxima (AMB), reexaminando a matéria, por maioria de votos, alterou o
posicionamento: “Apds varios meses contrariando a idéia de stimulas com efeito vinculante,
inclusive porque tal foi a posigdo adotada pelo tltimo Congresso Nacional de Magistra-
dos, em Fortaleza, a AMB mudou de posigio, sendo agora favordvel a tal ordenamento”®.
Diante de vegmentes protestos de varias entidades dela integrantes, a AMB redigiu nota
oficial, na qual o tépico foi assim focalizado: que se “busque a efetividade da prestagdo
jurisdicional, com a instituigdo de mecanjsmo que nio importe em violagdo a independéncia
juridica do juiz, mas que d€ solugdo racional &s demandas iguais que geram multiplicag@o
de recursos”?, _

114 opinites as mais disparatadas pelo seu contetdo desfocalizado da realidade,
como, V.g., a dos Deputados Roberto Campos & Wagner Rossi: o primeiro afirma, sem
indicar as fontes ou os pafses, que “o efeito vinculante, que ¢ a regra nas democracias
avangadas —onde se procura limitar a proliferagdo doentia de leis, decretos, atos normativos,
etc., que levam, no nosso pais, a incerteza juridica ao paroxismo — significa simplesmente
que os juizes devem seguir a jurisprudéncia firmada nos tribunais superiores”®. J4 o
segundo, afirmou: “A atribuigo do efeito vinculante as simulas do Supremno e de gutros
tribunais superiores deixou de ser uma discuss&o tedrica e passou a ser apenas uma neces-
sidade operacional”®. E adiante: “...no préprio ato legislativo de institulgdo das simulas
com efeito vincnlante deveremos nds, os legisladores, indicar o prazo e os meios para sua
revisdo e eventual modificagdo”?. ,

Ha, por outro lado, opinifes bem fundamentadas, como a do Deputado Vicente
Arruda, vice-presidente da Comissio Especial de Reforma do Poder Judicidrio e da Comis-
sdo de Constituigio e Justiga da Cémara, advogado e doutor em Ciéncia Polftica pela
Universidade de Harvard, ac comentar a simula vinculante no contexto do Relatério do
Deputado Carneiro: “a falta de embasamento doutrinario que sustente a adogdo da stmula
vinculante, proposta no substitutivo do Deputado Jairo Carneiro, foi o argumento usado
pelo Deputado Vicente Arruda para criticar essa emenda criada ‘apenas por razdes pragma-
ticas de conter a avalanche de processos que emperram a mdquina judiciaria’ (..)”. Mas
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esse argumento numérico néo pode anular as restrigdes de ordem constitucional 4 institui-
¢do da simula vinculante, De fato, a solugéo para o acimulo de processos nfio se encontra
na outorga do efeito vinculante. E possivel diminuir-se a pauta dos tribunajs com medidas
de outra natureza, sem ofensa 2o nosso sistema jurisdicional, as garantias dos
jurisdicionados e ao equilibrio dos poderes’. Debaten o Deputado Vicente Arruda®,

Quem vaj ao fundo da questH{o, como sempre, € 0 Ministro Evandro Lins, em suges-
tivo artigo intifulado “Crime de hermenéutica e simula vinculante”*, a0 lembrar que o tema
remonta a mais de um século, quando um magistrado do Rio Grande do Sul foi condenado
a pena de 9 anos de suspensio por discordar da orientagio do Tribunal de Justiga (cf. Os
Grandes Julgamentos do Supremo Tribunal Federal, Edgard Costa, 1.°vo]., pp-68a70).

No mesmo artigo, o autor reivindica, como “Gnjco sobrevivente dos ministros pre-
sentes a sessfo de sua criagdo”, “o conhecimento de sua origem®, para resolver o aumento
de processos no Supremo, que se inspirou “em trés passagens da Coustitui¢fo portugue-
sa, condenadas, desde logo, pela abalizada opinido de Canotilho™ e que, segundo “o Dr.
Tdlio de Castro Caldas, bastiondrio da Ordem dos Advogados de Portugal, que “a forga
obrigatéria’ de certos acérddos foi suprimida da legislagéio portuguesa. L4 jdn3o existemn
‘decisdes vinculantes’?,

Em primoroso trabalho, o Desemnbargador aposentado Dinio de Santis Garcia bem
demonstra como a doutrina do stare decisis “Jd ndo € mais aplicada rigidamente nos Esta-
dos Uuidos, e mesmo na Inglaterra vem se tormando mais flexive[?,

Anota ainda, corretamente, referindo-se aos assentos portugueses, hoje duplamen-
te considerados inconstitucionais (por uswparem fimgBes legislativas e desvirtuarem as
judiciais) que “a Stmula da Jurisprudéncia Dominante, criada em 1963, por iniciativa do
Ministro Victor Nunes Leal, pelo Supremo ‘Tribnnal Federal (-..) s30 geralmente adotadas
pelo juizes e tribunais do pajs, seja pelo poder de convicgdo dos acdrddos de que se
originaram, seja por motivos de ordem pratica™?,

Ha mais de dez anos que ¢ STF nio edita stimulas (adltima, n.°621 é de 17/ 10/84,
publicada em 29/10/84).

5. Conclusdo do tépico

Nossa idéia a respeito desse mecanismo & simples: &) adotar o cfeito vinculante
(apenas para as siimulas do STF) para a Administrag@o Publica em geral; b) instituir na lei
processual preceito que negue recurso ao STF e a0 ST » em matérias sumuladas no respec-
tivo dmbito.

Com isso, obtém-se o efeito desejado (impedir os chamados “feitos repetitivos” ou
“ociosos™ perante aqueles tribunais) sem prejuize da natural e espontidnea criagdo da
jurisprudéncia e da absoluta e impostergéavel independéncia dos Jjuizes inferiores.

6. Conclusiio final

A superagdo da falta de segurauga juridica depende basicamente da capacidade
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que a sociedade civil tenha de fazer funcionar adequadamente as instituigBes publicas e
particulares.
. Etarefa complexa permanente, que se torna ainda mais dificil em face da deficiéncia

das instituigdes, a cujo aperfeicoamento se vincula.

O espago da liberdade que o Estado Democrético de Direito oferece para o seu
exercicio & a base para o rompimento de estruturas sociais com ele incompativeis.

O devido processo legal, no seu sentido mais amplo e profundo, € um dos instru-
mentos mais importantes para a construgio de uma sociedade livre e justa,

A reforma da Justica, nesse contexto, deve atender aos postulados contidos na
presente exposigdo.
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